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Транснациональная полицейская деятельность
современных государств в условиях глобализации

Аннотация: Статья посвящена анализу транснациональной полицейской деятельности современных 
государств. Целями проведённого исследования является анализ того, как политические реакции на глоба-
лизацию социального порядка оказали глубокое влияние на архитектуру и сферу деятельности полиции, её 
организационную культуру, приоритеты и процессы; анализ ключевых игроков международного сотрудниче-
ства полицейских, роль неправительственных организаций, способы обмена информацией в области проти-
водействия организованной преступности, киберпреступности, нелегальной миграции и иных преступлений 
международного характера, а также функций полиции по поддержанию порядка и безопасности в посткон-
фликтных зонах, обеспечению миротворческих операций, реагированию на транснациональные катастрофы 
и поиск людей, пропавших без вести за рубежом. В ходе исследования автор приходит к выводам, что идея 
международных полицейских сил имеет глубокие корни, но стала реальностью только под эгидой Организа-
ции Объединённых Наций в 1960-х годах. Создана мощная глобальная полицейская структура. Общие базы 
данных и общая полицейская доктрина обеспечивают взаимодействие и совместную деятельность по рассле-
дованию во всех континентальных регионах. Хотя необходимость в международном сотрудничестве очевид-
на, создание успешных схем для такого межгосударственного взаимодействия является сложным процессом. 
Правовые и политические системы, стандарты, процедуры, связанные с осуществлением правосудия, в стра-
нах неодинаковы. Страны имеют отличающиеся уровни профессионализма сотрудников своих полицейских 
систем и различные экономические возможности для финансирования операций по обеспечению националь-
ной безопасности.
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Transnational police activity of modern states
in the context of globalization

Abstract: The article is dedicated to the analysis of the transnational police activity of modern states. The 
objectives of the study are to analyze how the political reactions to the globalization of the social order influenced the 
structure and scope of the police activities, its organizational culture, priorities and processes. Author analyses the 
key stockholders in the international police cooperation, the role of non-commercial organizations, the methods of 
interaction in the field of combating organized crime, cyber-crime, illegal migration and other international offences, 
as well as police functions in the spheres of peace and safety maintenance in the post-war zones, peacemaking support, 
reaction to transnational emergencies and the search for missing people abroad. In the course of the study, the author 
concludes that even though the idea of an international police force has a long history, it only became a reality under 
the auspices of the United Nations Organization in the 1960s. A powerful global police structure has been created. 
Common databases and common police guidelines guarantee an interaction and joint investigation activities in all 
continental regions. Despite the fact that the necessity of the international cooperation is obvious, the creation of the 
successful scheme for such an interaction is still a challenging issue. Legal and political systems, standards, procedures 
related to justice vary in different countries. Local police forces possess varying levels of competence and budget in 
order to support activities ensuring the national security.
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Введение
Эпоха глобализации, в которой в настоящее вре-

мя находится мир, характеризуется возрастанием вза-
имозависимости субъектов международных отноше-
ний и увеличением числа проблем, которые не могут 
быть решены в рамках одного государства и требуют 
взаимодействия различных стран и  международных 
организаций [8, с. 36]. Современная глобализация 
может быть определена как универсализация соци-
ального порядка, предполагающая, с одной стороны, 
обеспечение соответствия множества уникальных 
национальных порядков неким единым стандартам, 
с  другой – формирование наднационального соци-
ального порядка, в рамках которого такие стандарты 
вырабатываются и поддерживаются [7, с. 22]. 

Уже очевидным фактом в современном мире 
является глобализация (интернационализация) раз-
личных форм девиантности: преступности, включая 
организованную, проституции (prostitutes traffic), нар-
котизма (drugs traffic), терроризма, торговли людьми 
(human trafficking) [15, с. 215]. Этот процесс является 
закономерным, поскольку девиантность и преступ-
ность (их структура, масштабы, динамика) зависят от 
экономических, политических, социальных, демогра-
фических и иных факторов. Глобализация девиантных 
проявлений и является следствием глобализации эко-
номических, социальных, демографических (в част-
ности, оживлённая миграция населения), культураль-
ных процессов [5, с. 24].

Повестка дня полиции в настоящее время бо-
лее явно носит транснациональный характер: борь-
ба с организованной преступностью и терроризмом, 
управление глобальными событиями, реагирование 
на транснациональные катастрофы и поиск людей, 
пропавших без вести за рубежом – в различных видах 
полицейской работы находят применение действия, 
имеющие транснациональный характер [27,  с.  43]. 
Система национальных государств превратилась 
в транснациональную государственную систему, что 
неизбежно вносит коррективы в функционирование 
органов полиции [9, с. 22]. Политические реакции 
на глобализацию социального порядка оказали глу-
бокое влияние на состояние правоохранительных 
систем современных государств [3, с. 184; 11, с. 40], 
архитектуру и сферу деятельности полиции, её ор-
ганизационную культуру, приоритеты и процессы 
[12, с. 134] при сохранении режима законности в рам-
ках национальных государственно-правовых систем 
[13, с. 143]. Учитывая глобальный охват преступно-
сти, утверждается, что «длинная рука закона» должна 
простираться далеко за пределы границ местной по-
лиции [21, с. 122].

Важную роль в глобальном управлении играют 
международные организации, включая Организацию 
Объединенных Наций (далее – ООН) и её учрежде-
ния, в том числе Управление ООН по наркотикам 
и преступности, Полиция ООН; органы финансового 
регулирования: Всемирный банк, Международный 
валютный фонд, Всемирная торговая организация, 
Всемирная таможенная организация. Региональные 
организации, такие как Европейский союз, также 
важны для понимания наднационального управле-
ния и играют особую роль в панконтинентальной по-
лицейской деятельности.

В глобальном управлении принимают участие 
негосударственные субъекты: национальные и  меж-
дународные неправительственные организации, 

многонациональные корпорации и финансовые уч-
реждения, которые играют важную роль в контроле 
за деятельностью государственных органов. Граждан-
ское общество проникает и в сферу правоохранитель-
ной деятельности [14, с. 56; 23, с. 262; 24, с. 243; 1, с. 37].

В этом контексте особого внимания заслужива-
ет независимая организация гражданского общества 
«Глобальная инициатива»1. Штаб-квартира организа-
ции располагается в Женеве, секретариат и консуль-
тативный совет распределены по всему миру. В её сеть 
входят видные специалисты в области правоприме-
нения, управления и развития, которые занимаются 
поиском новых и инновационных стратегий и мер ре-
агирования на организованную преступность. «Гло-
бальная инициатива» родилась в результате серии 
неофициальных дискуссий на высоком уровне между 
главным образом (хотя и не исключительно) сотруд-
никами правоохранительных органов развитых и раз-
вивающихся стран в Нью-Йорке в 2011–2012 гг. На 
этих встречах члены-основатели «Глобальной ини-
циативы», многие из которых находятся на переднем 
крае борьбы с организованной преступностью, неза-
конным оборотом и торговлей наркотиками, пришли 
к выводу, что проблема и её последствия недостаточ-
но хорошо проанализированы, систематически не 
интегрированы в национальные планы или страте-
гии; существующие многосторонние инструменты не 
структурированы таким образом, чтобы способство-
вать принятию ответных мер, а существующие формы 
сотрудничества, как правило, являются двусторон-
ними, медленными и ограничены числом государств-
единомышленников. 

Результатом постановки проблемы и полемики 
по вопросам её решения стало создание общества 
«Глобальная инициатива» по борьбе с  транснацио-
нальной организованной преступностью, которая 
обеспечивает платформу для поощрения более ши-
роких дискуссий и инновационных подходов, явля-
ющихся строительными блоками всеобъемлющей 
глобальной стратегии борьбы с организованной пре-
ступностью.

Хотя в дебатах о транснациональной полицей-
ской деятельности значение полиции приравнивается 
к борьбе с международной преступностью, существует 
целый ряд транснациональных функций по поддержа-
нию порядка и оказанию услуг. Так, во время крупно-
го стихийного бедствия полиция будет участвовать 
в  поддержании порядка, эвакуации, оказании первой 
медицинской помощи, распределении воды и  продо-
вольствия, оказании помощи в  идентификации жертв 
стихийного бедствия. Факт роста количества обширных 
международных поездок и развитие туризма возлагает 
на международное сообщество обязательства по обе-
спечению того, чтобы глобальные кризисы часто вклю-
чали транснациональное полицейское сотрудничество. 
Азиатское цунами 2004 г. стало крупнейшей междуна-
родной полицейской операцией в истории, в  которой 
приняли участие около 700 полицейских и сотрудников 
из 30 стран при поддержке Интерпола. В течение двух-
летнего периода полиция выявила более 3000 жертв, 
оказала помощь в извлечении тел и репатриации. Дру-

1 Global initiative. Against transnational organized crime 
[Электронный ресурс] // Сайт «Глобальная инициатива 
против транснациональной организованной преступно-
сти» (ГИТОС). – Режим доступа: https://globalinitiative.net 
(дата обращения: 12.12.2021)



43

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России № 1 (93) 2022

гие транснациональные роли полиции, не связанные 
с  преступностью, включают поиск пропавших без ве-
сти людей, координированное поддержание порядка во 
время крупных спортивных и культурных мероприятий 
и управление международными общественными проте-
стами.

Академический интерес к транснациональной 
полицейской деятельности оформился в Великобри-
тании и США в конце 1980-х годов [16, с. 12; 24, с. 179], 
в результате чего, во-первых, произошёл качествен-
ный сдвиг в работе полиции. Итогом стало расшире-
ние и рутинизация международного сотрудничества 
полиции, что создало условия для появления транс-
национального профессионального полицейского 
сообщества. Наблюдалось увеличение глобального 
присутствия международных полицейских миссий, 
иногда под эгидой Организации Объединённых На-
ций и часто при существенном участии негосу-
дарственных учреждений [27,  с.  1–18]. Во-вторых, 
изменились представления о государственном суве-
ренитете – по мере того, как работа полиции выхо-
дила за пределы государственных границ, напраши-
вался вывод, что происходит постепенная передача 
контроля за внутренней и внешней безопасностью от 
национального государства международным инсти-
тутам.

Наблюдая за ситуацией в Европе, нидерланд-
ский юрист М. ден Боер констатировала «неохотный 
танец» между Европейским союзом и национальны-
ми полицейскими ведомствами вокруг взаимного 
стремления к совместному реагированию на транс-
национальную преступность, помня при этом об 
императивах национального суверенитета [19, с. 21]. 
И. Надельманн (основатель Альянса по наркополити-
ке, некоммерческой организации из Нью-Йорка) про-
вел исследование полиции США, которое выявило 
значительное международное воздействие [24, с. 13]. 
Доминирование повестки дня правоохранительных 
органов США и методов полицейской деятельности 
очевидно из формулировок международных согла-
шений, которые часто формировались американски-
ми официальными лицами. Такие события привели 
к  расширению сферы применения уголовного зако-
нодательства в США в сторону инноваций, таких как 
конфискация активов и борьба с отмыванием денег, 
а также использование таких методов, как «тайная 
полиция», информаторы и электронное наблюдение. 
Для И. Надельманна этот процесс сводится к продви-
жению норм уголовного правосудия США в транс-
национальной сфере. По его словам, эффект от этого 
можно выразить одним словом – «американизация». 
Взаимосвязанные процессы упорядочения, адапта-
ции и гомогенизации привели к тому, что иностран-
ные правительства в сфере влияния США адаптирова-
лись к американской сетевой модели международной 
полицейской деятельности. Работа И. Надельманна 
в этой области демонстрирует, что потенциал поли-
ции за рубежом, как правило, задействуется, когда он 
совпадает с предполагаемыми интересами могуще-
ственных сеньориальных государств [24, с. 13].

Региональные полицейские организации
Отражая социально-экономическое и госу-

дарственно-правовое развитие регионов различ-
ных частей мира, в последние годы появились ре-
гиональные полицейские организации: AFRIPOL, 
AMERIPOL, ASIANAPOL, EUROPOL и CARIPOL. 
Обоснование создания таких организаций отражает 
предыдущее обсуждение возможностей внутренней 
полиции или их отсутствия. В большинстве случаев 
региональные полицейские подразделения предна-
значались для обмена информацией о криминаль-

ных угрозах, разработки стратегических ответных 
мер и объединения сотрудников полиции из разных 
стран для создания стратегического, тактического 
и оперативного потенциала наряду с такими целями, 
как укрепление доверия и взаимодействия. Некото-
рые региональные подразделения имеют общие базы 
данных, общие учебные программы, проводят со-
вместные конференции, а в некоторых случаях соз-
дают многонациональные совместные следственные 
группы, которым поручается проводить совместные 
и скоординированные операции.

Развитие Европейского союза предоставило 
один из наиболее передовых примеров формиру-
ющейся системы наднационального управления, 
в  которой суверенитет государств-членов объеди-
няется в определённых сферах. В сфере обеспечения 
внутренней безопасности ЕС оказывает влияние на 
формирование общей государственной политики, 
создание нормативной основы и механизмов прак-
тического сотрудничества в области полицейской 
и судебной деятельности, развитие моделей антикри-
зисного управления. 

В апреле 2015 г. Европейская комиссия (Евро-
комиссия) – высший орган исполнительной власти 
Европейского союза, ответственный за подготовку за-
конопроектов, выполнение решений Европарламента 
и Совета, контроль соблюдения договоров ЕС и других 
правовых актов и текущие дела Союза, подготовила со-
общение «Европейская повестка дня по безопасности»2. 
Принимая во внимание появление новых видов угроз, 
а также необходимость обеспечения взаимодействия 
между внешним и внутренним измерениями безопас-
ности, новая стратегия направлена на обеспечение без-
опасности в целом, включая внутренний и внешний 
аспекты. При этом анализ «Европейской повестки дня 
по безопасности» позволяет сделать вывод о том, что 
основной акцент новой стратегии делается на обеспе-
чении внутренней безопасности. Согласно преамбуле, 
результатом реализации «Европейской повестки дня по 
безопасности» должно быть построение пространства 
внутренней безопасности ЕС, в пределах которого обе-
спечивается защита граждан в полном соответствии 
с  основными правами. Среди угроз внутренней безо-
пасности «Европейская повестка дня по безопасности» 
выделяет три ключевых вызова: терроризм, организо-
ванная преступность и киберпреступность3.

«Европейская повестка дня по безопасности» ис-
ходит из того, что обеспечение внутренней безопасно-
сти является в первую очередь задачей государств-чле-
нов. Роль ЕС состоит в том, чтобы оказать максимальное 
содействие государствам-членам в решении вопросов 
по обеспечению безопасности. Однако в современных 
условиях эффективно решить данную задачу не пред-
ставляется возможным, поэтому реализация меропри-
ятий по обеспечению безопасности становится общей 
заботой как ЕС, так и государств-членов. 

Система мер по обеспечению внутренней без-
опасности реализуется на двух уровнях:

1) на национальном уровне государства-члены 
используют весь набор правовых средств, предусмо-

2 Communication from the Commission to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social 
Committee and the Committee of Regions. The European 
Agenda on Security. Strasbourg, 28.4.2015. COM (2015) 185 
final [Электронный ресурс] // Официальный сайт Европей-
ского союза. – URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/e-library/documents/basicdocuments/docs/
eu_agenda_on_security_en.pdf (дата обращения: 12.12.2021).

3 Войников В. В. Правовые основы пространства сво-
боды, безопасности и правосудия Европейского союза : дис. 
… д-ра юрид. наук: 12.00.10 / Войников Вадим Валентино-
вич/ – Москва, 2019. – С. 143.
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тренных национальным уголовным, уголовно-про-
цессуальным, уголовно-исполнительным, полицей-
ским, административным законодательством;

2) на уровне ЕС используется ограниченный на-
бор средств в области полицейского сотрудничества, 
правового сотрудничества по уголовным делам и мер 
по сближению и гармонизации уголовного права, 
а также мер по предотвращению преступности.

В настоящее время транснациональное поли-
цейское сотрудничество является неотъемлемой ча-
стью повестки дня расширения Европы. По данным 
Европейской комиссии, цель состоит в создании «об-
щей зоны безопасности и правосудия», укреплении 
регионального трансграничного сотрудничества 
между правоохранительными органами и судебными 
органами в борьбе с организованной преступностью 
и коррупцией в Европе. Это должно быть достигнуто 
путём налаживания связей, взаимной правовой по-
мощи, посредством запросов о выдаче, создания со-
вместных следственных групп и программ защиты 
свидетелей. 

Правоохранительным агентством Европейского 
союза, предназначенным для оказания информаци-
онной поддержки и практического содействия право-
охранительным органам стран – членов ЕС в борьбе 
с  транснациональной организованной преступностью, 
международным терроризмом и другими тяжкими фор-
мами преступности международного характера, являет-
ся Европол.

Идея создания Европола обрела воплощение 
после подписания в 1992 г. Маастрихтского догово-
ра о создании Европейского союза. На основании его 
статьи о совместной борьбе с терроризмом, наркоти-
ками и «другими опасными трансграничными пре-
ступлениями» и разрабатывалась «Конвенция о Ев-
рополе», подписанная в 1995 г. и вступившая в силу 
1 октября 1998 г. после ратификации всеми странами 
Европейского союза. При этом еще до формального 
одобрения Конвенции в Гааге был организован Евро-
пейский полицейский офис (European Police Office), 
ставший затем штаб-квартирой Европола, а в Страс-
бурге приступило к практической работе подразде-
ление по борьбе с наркотиками (Europol Drug Unit), 
занимавшееся также противодействием терроризму 
и нелегальной миграции. В полном объёме выпол-
нять свои функции Европол начал в июле 1999 г.

«Конвенция о Европоле» определила критерии, 
по которым конкретные дела попадали в ведение Ев-
ропола: преступление совершено организованной 
группой, затрагивает интересы нескольких стран ЕС, 
а расследование невозможно провести силами одной 
страны. Приводился и конкретный список преступ-
ных деяний (вне приведенных критериев), которыми 
поручалось заниматься Европолу: торговля наркоти-
ками и ядерными материалами, нелегальная мигра-
ция, угон машин на продажу, терроризм, отмывание 
денег и фальшивомонетничество4.

В настоящее время Европол не обладает ни-
какими оперативными полномочиями, он не впра-
ве осуществлять оперативно-розыскную или про-
цессуальную деятельность. Основные направления 
практической деятельности Европола – координа-
ция работы национальных следственных органов, 
информационное и научно-техническое содействие 
расследованию преступлений. В 2007 г. сотрудни-
ки Европола получили право участвовать в работе 
смешанных следственных бригад. Иными словами, 

сотрудники Европола могут осуществлять оператив-
ные мероприятия лишь в рамках деятельности на-
циональных полицейских органов и в соответствии 
с национальным законодательством той страны, где 
проводятся соответствующие мероприятия.

Структура Европола состоит из двух уров-
ней: национального и наднационального. На на-
циональном уровне каждое государство – член ЕС 
обязано при центральном полицейском аппарате 
учредить национальное бюро Европола (National 
Units), в задачи которого входит координация 
взаимодействия между центральным аппаратом 
Европола и правоохранительными органами со-
ответствующего государства. По общему правилу, 
национальное бюро Европола должно быть един-
ственным органом, через который осуществляется 
взаимодействие между национальными компетент-
ными органами и Европолом. 

Национальное бюро Европола является струк-
турным подразделением национальной полиции 
и находится в подчинении у руководства соответству-
ющей службы. Вместе с тем в силу ст. 42 Регламента 
Европейского парламента № 2016/7945 государство-
член обязано создать независимый контрольный 
комитет (national supervisory body), в  функции ко-
торого входит осуществление мониторинга за дея-
тельностью национального бюро, прежде всего по 
вопросам, касающимся обращения с  персональной 
информацией.

Наднациональный уровень Европола пред-
ставлен центральным аппаратом, который разме-
щается в Гааге (Королевство Нидерланды), являет-
ся полностью независимым от государств-членов 
и содержится за счёт бюджета ЕС. В структуре цен-
трального аппарата созданы два органа: Правление 
(Management Board) и исполнительный директор 
(Executive Director). 

Глобальные полицейские организации
Ключевым субъектом международной поли-

цейской системы является Международная органи-
зация уголовной полиции Интерпол (International 
Criminal Police Organization – INTERPOL). Интер-
пол – крупнейшая в мире международная межпра-
вительственная организация, деятельность которой 
направлена на борьбу с уголовной преступностью. 
Членами организации являются 192 государства. 
Штаб-квартира расположена в Лионе (Франция). 

Идея создания международной организации 
уголовной полиции оформилась в начале XX в. Воз-
можность такого сотрудничества была осмыслена 
ещё в рамках полицейского права европейских го-
сударств [24, c. 242; 10], но впервые основные на-
правления деятельности системы универсального 
международного полицейского сотрудничества были 
определены на первом международном конгрессе 
уголовной полиции в  Монако в 1914 г. К ним были 
отнесены:

– унификация процедуры экстрадиции пре-
ступников;

– международная превентивная антропоме-
трия;

– учреждение отдела по учету международной 
криминальной информации;

4 Европейское полицейское ведомство (Европол) 
[Электронный ресурс] // Официальный сайт Европо-
ла. – URL: https://www.europol.europa.eu (дата обращения: 
25.01.2022).

5 Регламент (ЕС) 2016/679 Европейского парламента 
и  совета «О защите физических лиц в отношении обра-
ботки персональных данных и о свободном перемещении 
таких данных и отмене Директивы 95/46 / EC» (Общие пра-
вила защиты данных) от 27 апреля 2016 г. [Электронный 
ресурс] // Сайт «Информация об Общем регламенте по 
защите данных». – Режим доступа: https://ogdpr.eu/ru/gdpr-
2016-679 (дата обращения: 20.01.2022).
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– разработка мер по ускорению и упрощению 
ареста преступников6.

Международный статус Интерпола не опреде-
лён: отдельные наблюдатели считают, что отсутствие 
договорного основания для организации подрывает 
её авторитет и легитимность, но в настоящее время 
эта организация почти повсеместно признана в  ка-
честве межправительственной организации. Интер-
пол в  последнее время обновил своё компьютерное 
и  коммуникационное оборудование, стал более от-
крытым со средствами массовой информации, от-
казался от практики невмешательства в  дела тер-
рористов и в целом стал более гибким перед лицом 
меняющихся моделей международной преступности. 
Хотя его репутация в правоохранительных органах 
меняется с течением времени и в зависимости от ре-
гиона мира, он является незаменимой системой свя-
зи и важным связующим звеном между националь-
ными полицейскими силами.

Интерпол является ключевым учреждением 
для глобального сотрудничества правоохранитель-
ных органов, но Организация Объединенных Наций, 
Совет таможенного сотрудничества, Группа вось-
ми (группа наиболее промышленно развитых стран 
мира) и Организация экономического сотрудниче-
ства и развития также играют важную, хотя и  вре-
менную, роль в развитии сотрудничества. Интерпол 
обеспечивает систему многостороннего обмена по-
лицейской информацией; он помогает координиро-
вать расследования, и его генеральный секретарь мо-
жет инициировать их.

В соответствии со ст. 4 Устава Интерпола7, 
членство открыто для официальных полицейских 
органов, делегированных их странами как члены, но 
только в случаях, если функции этих органов пре-
бывают в пределах структуры действий Интерпола. 
Такой подход должен исключить полицейские орга-
низации, которые имеют дело с внутренними или 
международными политическими вопросами, вклю-
чая шпионаж и контршпионаж. Просьбы о членстве 
представляются Генеральному секретарю и подлежат 
одобрению большинством в две трети членов Гене-
ральной Ассамблеи.

Членом Интерпола является и Российская Фе-
дерация – правопреемник СССР. Вступление СССР 
в Интерпол состоялось 27 сентября 1990  г. на 59-й 
сессии Генеральной Ассамблеи Международной ор-
ганизации уголовной полиции в  Оттаве (Канада). 
С  1  января 1991 г. в структуре МВД СССР начало 
действовать Национальное центральное бюро, тра-
диции деятельности которого после распада Совет-
ского Союза продолжило Национальное централь-
ное бюро Интерпола в России8. 

Несмотря на доминирующее положение Интер-
пола в трансграничной полицейской деятельности, 
существует множество других учреждений с глобаль-
ной полицейской функцией, расположенных в таких 
организациях, как Организация Объединенных На-
ций, Международный уголовный суд (Отдел рассле-
дований), Всемирная таможенная организация (Сеть 

по обеспечению соблюдения таможенных правил) 
и Целевая группа по финансовым мероприятиям – 
межправительственная организация, занимающаяся 
вопросами отмывания денег, финансирования тер-
роризма и целостности международной финансовой 
системы. Наиболее важный глобальный актор – это 
Полиция Организации Объединённых Наций, ко-
ординирующая правоохранительные действия для 
работы вместе с военнослужащими в конфликтных, 
постконфликтных и других кризисных ситуаци-
ях. Везде, где есть мандат ООН, предоставленный 
Советом Безопасности, начиная с Конго в 1996 г. 
и действуя в таких местах, как Гаити и Кот-д’Ивуар 
в 2018 г., сотрудники полиции ООН, известные как 
«голубые береты», действуют как сформированные 
полицейские подразделения или как отдельные со-
трудники полиции.

Масштабы полицейской деятельности ООН 
резко возросли за последнее десятилетие: около 
13  000 полицейских из 90 стран были развернуты 
в 18 миротворческих миссиях ООН. Роль сформиро-
ванного полицейского подразделения состоит в том, 
чтобы оказывать поддержку на местах или замещать 
местную полицию, которая иногда может полностью 
отсутствовать. Мандат заключается в создании, под-
держке или частичной замене полицейских сил в вы-
полнении обычных полицейских функций по пред-
упреждению и выявлению преступлений, защите 
жизни и имущества и поддержанию общественного 
порядка. Отдел полиции ООН в том виде, в каком он 
существует сегодня, с перспективными планами раз-
вития и координацией с Интерполом для разработ-
ки глобальной полицейской доктрины, очень близок 
к видению, впервые изложенному столетие назад.

Офицеры связи за рубежом
Среди общего многообразия должностных лиц, 

выступающих связующими элементами различных 
экономических и политических систем, исключи-
тельно важную и ответственную роль в развитии 
межнациональных, межгосударственных отношений 
играют полицейские офицеры связи. 

Свой международный статус институт поли-
цейских офицеров связи приобрел в 1975 г. В Риме на 
форуме правительств 12 стран – участниц Европей-
ского экономического сообщества (ЕЭС) [4,  с.  70], 
посвящённого вопросам внутренней безопасно-
сти ЕЭС, был разработан проект создания специ-
ализированной межправительственной группы, 
деятельность которой должна быть направлена на 
укрепление сотрудничества в сфере внутренних дел 
и  правосудия, координацию сил полиции и других 
правоохранительных органов государств – участни-
ков ЕЭС в борьбе с международным терроризмом. 
Созданная для этих целей группа, получившая на-
звание «TREVI-group», стала заниматься сбором 
и  обработкой оперативной информации, созданием 
единой информационной системы с   базой данных, 
способной повысить эффективность сил правопо-
рядка в борьбе с терроризмом, наркотрафиком, дру-
гими преступлениями международного характера. 
Также «TREVI-group» решала задачи по налажива-
нию таможенного и полицейского сотрудничества, 
обеспечивала взаимодействие между полицией и су-
дебными органами в сфере гражданского и уголовно-
го судопроизводства [6, с. 133].

Офицеры связи за рубежом являются важней-
шими участниками разработки и практики транс-
национальной полицейской деятельности. В течение 
нескольких десятилетий сотрудники полиции спе-
циально отбирались из местных или национальных 
полицейских ведомств и  направлялись за границу 

6 См. подробнее: Дорога длиною в век. 100 лет между-
народному полицейскому сотрудничеству. – Москва: НЦБ 
Интерпола, 2014. – С. 14.

7 Constitution of the INTERPOL [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт Interpol. – URL: http://www.interpol.
int/About-INTERPOL/Legal-materials/The-Constitution (дата 
обращения: 13.02. 2022 г.)

8 Об участии Российской Федерации в деятельности 
Международной организации уголовной полиции – Интер-
пола: Указ Президента РФ от 30 июля 1996 г. № 1113 (ред. 
от 27 октября 2011 г.)  // СПС «Консультант Плюс» (дата об-
ращения: 23.02.2022).
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или для конкретного визита в одну или несколько 
стран, или для работы в течение нескольких лет в ка-
честве аккредитованного «полицейского дипломата» 
в посольстве или иных дипломатических органах. 
Деятельность офицеров связи за рубежом свиде-
тельствует о расширении внутренней полицейской 
деятельности в распространении её на транснацио-
нальную сферу. Возникнув во второй половине ХХ в., 
эта специальная деятельность должна быть учтена 
при прогнозировании перспектив развития государ-
ства и права [27; 12, с. 134], определении направлений 
развития глобальной полицейской деятельности. 
Д. Биго, исследователь деятельности офицеров связи, 
констатирует, что офицеры связи за рубежом играют 
ключевую роль в управлении потоком информации 
между различными сотрудниками полиции, жандар-
мерии, таможни и иммиграционной службы [1, с. 38].

В штаб-квартире Европола в Гааге в 2021 г. ра-
ботали 264 офицера связи из 40 стран9. Из ФБР США 
около 340 человек постоянно работают за границей: 
офицеры связи используются в деятельности Управ-
ления по борьбе с наркотиками (DEA), которое име-
ет 86 зарубежных представительств в 67 странах, 
в  Министерстве финансов, Государственном депар-
таменте, Бюро по алкоголю, табаку и огнестрельному 
оружию (ATF) и Федеральной службе судебных при-
ставов. В Великобритании офицеров связи более 140, 
во  Франции –130, в Канаде – 35, в Австралии – 80, 
в Южной Африке – 3010. Сеть офицеров связи Север-
ных стран включает сотрудников полиции и тамож-
ни, которые представляют Швецию, Данию, Финлян-
дию, Исландию и Норвегию в странах за пределами 
Скандинавии. Первоначально ориентированная на 
незаконный оборот наркотиков в странах производ-
ства и транзита, сеть была расширена, чтобы в конце 
1990-х годов стать сотрудниками по связям с пре-
ступностью общего профиля и включиться в борьбу 
с детской порнографией, экологическими преступле-
ниями и торговлей людьми11.

Компетенция сотрудников по связям включа-
ет в себя выполнение функций первого контактного 
лица для приезжающих сотрудников полиции, защи-
ту интересов граждан, выезжающих за границу, об-
мен информацией, расследование транснациональ-
ной преступности, выявление и репатриацию лиц, 

скрывающихся от правосудия. Л. Блок характеризует 
сотрудников по связям как официальных представи-
телей своих агентств и как посредников, облегчаю-
щих запросы в свою страну и из страны пребывания 
для получения информации, доказательств, обысков, 
арестов и экстрадиций [18, с. 367–387]. Офицеры 
связи действуют через сеть местных, национальных 
и наднациональных учреждений безопасности, по-
могая судебному сотрудничеству путём подготовки 
и поддержки исполнения письма с запросами о пре-
доставлении доказательств, оказывают помощь в экс-
традиции и выдаче. Они играют определённую роль 
при решении вопросов, касающихся миграции и виз, 
консультировании и наращивании потенциала, обу-
чении и наставничестве. Важной составляющей вза-
имодействия является установление доверия между 
сотрудниками полиции из других юрисдикций. Это 
требует умелого использования формального и не-
формального общения и сотрудничества для преодо-
ления процедурных или бюрократических проблем. 
В современных условиях офицер связи становится 
важным актором в транснациональной системе.

Заключение
Идея международных полицейских сил имеет 

глубокие корни, но стала реальностью только под 
эгидой Организации Объединённых Наций в 1960-х 
годах [15, с. 216]. В настоящее время в каждом ре-
гионе мира существует какая-либо форма панкон-
тинентальной полицейской организации, которая 
обеспечивает координацию, сотрудничество и вза-
имодействие между многочисленными полицейски-
ми ведомствами. Общие базы данных и общая по-
лицейская доктрина обеспечивают взаимодействие 
и совместную деятельность по расследованию и обе-
спечению соблюдения во всех континентальных ре-
гионах. 

Необходимость международного сотрудни-
чества в настоящее время очевидна, но создание 
успешных моделей для межгосударственного вза-
имодействия в сфере полицейской деятельности 
– процесс сложный и нелинейный. Правовые и по-
литические системы, стандарты, процедуры, связан-
ные с осуществлением правосудия, в государствах 
имеют существенные различия. Государства имеют 
различные уровни профессионализма сотрудников 
своих полицейских систем и различные экономиче-
ские возможности для финансирования операций по 
обеспечению национальной безопасности. Государ-
ства различаются и тем, какое противоправное дей-
ствие в рамках их государственно-правовых систем 
представляет собой нарушение уголовного закона. 
Все эти факторы затрудняют развитие эффективно-
го международного сотрудничества даже при пред-
расположенности государств к  взаимодействию, но 
сотрудничество государств в сфере полицейской де-
ятельности в условиях глобализации уже стало кон-
стантой современного мира.

9 EUROPOL – Statistics–Data (05 jan 2022) [Электрон-
ный ресурс] // Европол: официальный сайт. – URL: https://
www.europol.europa.eu (дата обращения: 23.02.2022).

10 INTERPOL – Central bureau of investigation [Элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт Центрального бюро 
расследований. – URL:https://cbi.gov.in/List-of-Interpol-
Liaison-Officers-ILOs (дата обращения: 08.02.2022).

11 INTERPOL – Human trafficking is a multi-billion-
dollar form of international organized crime, constituting 
modern-day slavery [Электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт Интерпола. – URL:https://www.interpol.int/Crimes/
Human-trafficking (дата обращения: 08.02.2022).
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