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Современное состояние
формирования кадровой политики
уголовно-исполнительной системы

(на примере Монголии)

Аннотация: Статья посвящена современному состоянию кадровой политики уголовно-ис-
полнительной системы Монголии. Уголовно-исполнительная система Монголии очень отличается 
как от других правоохранительных органов Монголии, так и от аналогичных структур зарубеж-
ных стран. Такое отличие связано прежде всего с тем, что она включает в себя уголовную и граж-
данскую исполнительные системы. Эффективность осуществления предназначения уголовно-ис-
полнительной системы Монголии как органа исполнения наказания зависит в первую очередь от 
стратегии её кадровой политики. 

Автором выявлены наиболее актуальные и требующие конкретной нормативно-правовой, 
организационной регламентации проблемы в уголовно-исполнительной системе. 

Целью работы является проведение анализа нормативно-правовых основ, регулирующих ка-
дровую политику органа исполнения судебных решений, на основе которого предлагаются реко-
мендации, способствующие улчшению современной кадровой политики уголовно-исполнитель-
ной системы Монголии.

Работа выполнена с применением специальных методов познания, в том числе системного, 
структурно-функционального, логического, сравнительно-правового и других. Автором был про-
ведён социологический опрос среди сотрудников органа по исполнению судебных решений Мон-
голии. 

С учётом результатов исследования современного состояния кадровой политики автор делает 
вывод о необходимости создания единой, то есть системной нормативно-правовой и организаци-
онной регламентации кадровой политики органа исполнения судебных решений Монголии.
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Actual state of development
of human resources Policy

of the penal system
(on the example of Mongolia)

Annotation: The penal system of Mongolia differs greatly from other law enforcement agencies of 
Mongolia and foreign countries. First of all, this kind of distinction is related to its structure which involves 
criminal and civil penal systems. The effectiveness of the realization of the mission of Mongolia correctional 
system as a body of the probation service depends substantially on the strategy of its human resources policy.

On the basis of the study of actual state of human resources policy the author consequently concludes 
that it would be appropriate to create a unified systemic regulatory and institutional framework for human 
resources policy of Mongolia enforcement bodies responsible for executing judicial decisions. The guidance on 
solving current issues of the today’s human resources policy of the penal system is offered.
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Уголовно-исполнительная система занима-
ет особое место в правоохранительной системе 
Монголии. Субъект, исполняющий наказания, 
вступивших в законную силу актов Монголии, 
называется «орган исполнения судебных ре-
шений» (далее – ОИСР). Наряду с правоохра-
нительными функциями, он реализует задачи 
исполнения как судебного приговора по уголов-
ным делам, так и судебного решения по граждан-
ским делам.

В соответствии с уголовно-исполнитель-
ным кодексом Монголии орган исполнения 
судебных решений Монголии является спе-
циальной государственной службой, выпол-
няющей судебные решения, вступившие в 
законную силу по уголовным и гражданским 
делам в пределах своих полномочий, предус-
мотренных законом1.

В настоящее время современный ОИСР Мон-
голии представляет собой совокупность организа-
ций и учреждений, исполняющих приговоры суда 
по уголовным делам, решения суда по гражданским 
делам; обеспечивающих содержание под стражей 

подозреваемых и обвиняемых; осуществляющих 
принудительные меры исполнения судебных ре-
шений и постановлений, а также реализующих 
другие меры уголовно-правового характера.

Осуществление деятельности УИС Монго-
лии зависит в первую очередь от стратегии фор-
мирования её кадровой политики в уголовной и 
гражданской исполнительных системах (далее 
– УиГИС), определяющей уровень профессио-
нализма персонала и качество выполнения им 
функциональных обязанностей.

В связи с этим представляется необходи-
мым своевременное принятие основных по-
ложений кадровой политики, отражающих её 
кадровую стратегию, текущее состояние и со-
временные тенденции развития уголовной и 
гражданской исполнительных систем Монголии 
как единого образования.

Следует отметить, что реформа систе-
мы ОИСР Монголии в настоящее время про-
двигается к международным стандартам 
исполнения решения суда по уголовным и 
гражданским делам. Такая тенденция требует 
разработки соответствующей кадровой по-
литики в рамках специальной концепции и 
последовательной реализации стратегии и ос-
новных положений кадровой политики в дея-
тельности УиГИС Монголии. 

1 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль. 
2017.06.09. [Об исполнении судебных решений]. Закон 
Монголии от 9 июня 2017 г. // Төрийн мэдээлэл. – 2017. – 
№ 24. /981/. – Ст. 257.
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Для разработки концепции, определяющей 
стратегию или этапы проведения кадровой по-
литики ОИСР Монголии, должны применяться 
как действующие нормативно-правовые акты 
регулирования такой политики, так и органи-
зационные меры, конкретизирующие их цели, 
задачи, обязанности сотрудников соответству-
ющих подразделений [1, с. 102]. 

В настоящее время работа с персоналом в 
ОИСР Монголии не в полной мере отвечает со-
временным требованиям по реформированию 
кадровой работы УиГИС Монголии.

Основная цель деятельности данного ор-
гана по направлению работы с кадрами состоит 
в том, чтобы реализовать кадровую политику 
органа исполнения судебных решений, разра-
ботать способы и методы набора кадров, вы-
явления, изучения, отбора, подготовки кадров 
и определения потребностей в кадровых ресур-
сах, координации их всестороннего функциони-
рования, формирования и развития2.

В связи с принятием закона Монголии «О 
государственной службе» в новой редакции, ко-
торый начал действовать с 1 января 2019 года, в 
службе исполнения судебных решений Монго-
лии также возникает необходимость обратить 
внимание на компетентное управление чело-
веческими ресурсами и разработку чёткой по-
этапной кадровой политики или политики чело-
веческого ресурса, с учетом сходств, различий, 
видов и иных аспектов.

Сегодня кадровая работа ОИСР Монголии 
организуется в соответствии с «Положением по 
человеческому ресурсу органа исполнения су-
дебных решений», утверждённому начальником 
главного управления ИСР Монголии от 19 сен-
тября 2017 года № А/192 [2, с. 64].

Также правовой основой каровой полити-
ки ОИСР Монголии является «Стратегическая 
программа развития органа исполнения судеб-
ных решений». Она была утверждена приказом 
Министра юстиции внутренних дел Монголии 
A/121 от 20 апреля 2016 года [3, х. 97]. 

Целью программы является полная реа-
лизация судебных решений по уголовному и 
гражданскому делу путём улучшения правовой 
среды и внедрения методов, технологий и стан-
дартов, соответствующих международным тре-
бованиям3.

Для достижения данной цели в ходе реа-
лизации стратегической программы, поставлен 
ряд задач, одна из которых связана с кадровой 
деятельностью. Точнее, в пункте 4.4 закреплено, 
что «для комплектования квалифицированным 
персоналом применяются методы и формы, 
направленные на обеспечение социальной за-
щиты, улучшение условий труда сотрудников, 
защиты их здоровья, обеспечение их жильём, 
постепенного повышения их заработной платы 
и премий».

Теория и зарубежный опыт показывают, 
что правильным путём формирования кадро-
вой политики является использование в дея-
тельности кадровых технологий конкретных 
стратегических программ, концепций кадровой 
политики [4, с. 66]. 

В ходе исследования автором уставлено, что 
в УиГИС Монголии не существует официально-
го документа, регулирующего кадровую полити-
ку органа исполнения судебных решений. 

В связи этим предлагается разработка офи-
циального документа в виде концепции кадро-
вой политики, обеспечивающей её осущест-
вление в соответствии с кадровой политикой 
МЮВД Монголии и государственной кадровой 
политикой [5, с. 233]. 

Официальная статистика ОИСР Мон-
голии свидетельствует об определённых 
положительных результатах реализации 
стратегической программы по некоторым на-
правлениям кадровой деятельности. Напри-
мер, на конец первого полугодия 2020 года 
численность сотрудников ОИСР Монголии 
составляла около 3100 человек, что на 1,3% 
больше по сравнению с аналогичным перио-
дом 2019 года [6, х. 14].

2 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын хүний 
нөөцийн журам. / ШШГЕГ-ын даргын 2017.09.19-ний 
өдрийн А/192 дугаар тушаал. [Положение человеческо-
го ресурса органа исполнения судебных решений] при-
каз начальника ГУИСР Монголии от 19 сентября 2017 г. 
№А/192. [Электронный ресурс]. –  URL:http://bulgan.
cd.gov.mn/wpcontent/uploads/2016/06/a192 (дата обраще-
ния: 10.04.2020).

3 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын 
хөгжлийн стратеги хөтөлбөр. / ХЗДХСайдын 2016.04.20-ны 
өдрийн А/121 дүгээр тушаал. [Стратегическая программа 
развития органа исполнения судебных решений] / Приказ 
МЮВД Монголии от 20 апреля 2016 г. №А/121. [Электрон-
ный ресурс]. – URL: http:// http://cd.gov.mn/ШШГБ-ын%20
хөгжлийн%20стратеги-2016-2020.pdf. (дата обращения: 
31.05.2020).
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Также для установления соответствия 
данных тенденций современного состояния 
правовых и организационных основ кадро-
вой политики ОИСР Монголии, автором 
проведен социологический опрос среди со-
трудников кадровых подразделений и руко-
водителей учреждений ОИСР Монголии. По 
итогам опроса подтверждается вывод о том, 
что существующие правовые и организаци-
онные основы не в полной мере обеспечива-
ют разрешение проблем кадровой политики 
ОИСР Монголии. 

Например, на вопрос «Считаете ли Вы пра-
вовые основы кадровой политики ОИСР Монго-
лии достаточными для успешной работы?»: 43,3 % 
респондентов ответили «да»; 3,1% – «нет», 53,6 % 
– «ничего об этом не знаю». Таким образом, из об-
щего количества опрошенных (95 респондентов) 
56,7 % ответили, что в существующих норматив-
ных правовых основах кадровой политики ОИСР 
Монголии имеются пробелы и недостатки в обла-
сти регулирования кадровой работы. 

Также на вопрос «Считаете ли Вы ор-
ганизационные основы кадровой политики 
ОИСР Монголии достаточными для успеш-
ной работы?»: 37,3 % респондентов ответили 
«да», 54,3 % – «ничего об этом не знаю» и 8,4 % 
– «нет». То есть подавляющему большинству 
опрошенных (54,3 %) эта проблема не извест-
на и меньшинство (8,4 %) считают организа-
ционные основы кадровой политики ОИСР 
Монголии недостаточными для успешной 
работы. В совокупности эти два отрицатель-
ных показателя составляют 62,7 %, то есть в 
большей степени негативно характеризую-
щими достаточность для успешной работы 
организационных основ кадровой политики 
ОИСР Монголии.  Вместе с тем, следует учи-
тывать и то, что около 40 % (то есть 37,3 %) 
считают организационные основы кадровой 
политики ОИСР Монголии достаточными 
для успешной работы.

Проведенный социологический опрос по 
установлению степени достаточности правовых 
и организационных основ кадровой политики 
ОИСР Монголии позволяет нам сделать следу-
ющие выводы. 

Из общих респондентов по приблизи-
тельным меркам 60 % считают, что правовые 
и организационные основы кадровой поли-
тики ОИСР Монголии являются «недоста-

точными». Статистика указывает на необ-
ходимость совершенствования правовых и 
организационных основ кадровой политики 
ОИСР Монголии.

Кроме того, проанализировав документы, 
регламентирующие кадровую деятельность в 
УиГИС Монголии, автор выявил следующие 
проблемы:

1) форма и вид официального документа, 
регулирующего правоотношения кадровой де-
ятельности, находятся не на должном уровне 
общей политики развития ОИСР Монголии;

2) официальный документ, закрепляющий 
стратегию кадровой политики в ОИСР Монго-
лии, отсутствует;

3) выполняются не все должностные функ-
ции по управлению кадрами (персоналом) и не 
в полном объёме.

Перечисленные проблемы эффективной 
реализации кадровой политики ОИСР Монго-
лии остаются актуальными и требуют конкрет-
ной нормативно-правовой и организационной 
регламентации.

Требуется создание правового поля и со-
временной нормативно-правовой базы кадро-
вой работы, что позволит устранить имею-
щиеся в нормативных правовых документах 
коллизии, противоречия в регулировании ка-
дровых процессов и отношений для системы 
исполнения судебных решений по уголовным и 
гражданским делам в Монголии [7, с. 41]. 

Таким образом, рассмотренные аспекты 
авторского исследования позволяют нам изло-
жить общие выводы, санкционирующие повы-
шение эффективности деятельности в процес-
се формирования кадровой политики ОИСР 
Монголии, к которым относится: 

– разработка современных методик каче-
ственного отбора кандидатов на службу испол-
нения судебных решений;

– внедрение новых, доказавших на практи-
ке свою эффективность, форм и методов фор-
мирования кадровой политики для ОИСР;

– оказание менеджером человеческого ре-
сурса реальной практической помощи сотруд-
никам, испытывающим серьёзные трудности на 
практике при решении кадровых проблем.

Современное состояние кадровой полити-
ки УиГИС Монголии (УИС Монголии) требует 
системного решения управления кадрами, реа-
лизуемого путём концептуального подхода.
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