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O причастности трудовых мигрантов – 
выходцев из стран Центральной Азии – 

к террористической деятельности
Аннотация: Статья посвящена рассмотрению вопроса участия выходцев из стран Центрально-

Азиатского региона в террористической деятельности как на территории России, так и в целом в мире. 
В частности, изучены сведения об организаторах и исполнителях ряда террористических актов, совер-
шённых за последние годы в Европе, США и России. Предпринята попытка анализа сложившейся ситу-
ации и определения основных причин, которые способствуют вовлечению выходцев из Центральной 
Азии в террористическую деятельность. Выявлены основные факторы, присущие террористам – вы-
ходцам из среды мигрантов, которые используются вербовщиками международных террористических 
организаций для вовлечения их в преступную деятельность. Определены особенности проживания 
на территории России мигрантов, которые способствуют активному привлечению международными 
террористическими организациями выходцев из Центрально-Азиатского региона для совершения тер-
рористических актов и иных преступлений террористического характера. В результате исследования 
выявлены основополагающие направления антитеррористической деятельности в России в сфере про-
тиводействия террористической угрозе, исходящей из Центральной Азии. Особое внимание уделено 
профилактике терроризма в среде трудовых мигрантов, участию в этой деятельности представителей 
работодателя, общественных и религиозных организаций, национальных диаспор.
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В настоящее время, несмотря на накоплен-
ный опыт в сфере регулирования миграционных 
процессов, международное сообщество столкну-
лось с проблемами незаконной миграции, асси-
миляции выходцев из других государств и обо-
стрения конфликтов на национальной почве. 
Российская Федерация в проблематике данного 
вопроса не стала исключением. В немалой степе-
ни этому способствовали подходы, сложившиеся 
в течение нескольких десятилетий в миграцион-
ной политике, направленной на стимулирование 
этнокультурной дифференциации [2, с. 475–476]. 
Наличие же в мире большого количества терро-
ристических сообществ и организаций и активи-
зация их деятельности свидетельствуют о процес-
се усложнения международных противоречий, 
возникновении и существовании многоплановых 
международных конфликтов, вовлечении в них 
всё большего числа этносов, государств и кон-
фессий [5, с. 5]. На волне сепаратизма и других 
проявлений национального и религиозного экс-
тремизма возник целый ряд новых региональных 
конфликтов, жертвами которых становятся сотни 
тысяч людей, главным образом среди мирного на-
селения [8, с. 5]. Терроризм вырастает на основе 
значимых общественных противоречий и являет-

ся ответной реакцией депривированных социаль-
ных групп на длительное затягивание решения 
социально-политических проблем. К совершению 
преступлений террористического характера чаще 
всего приводят именно конфликты политическо-
го, социального, территориального, этнического, 
национального и мировоззренческого характера 
[3, с. 19–20]. 

Следует отметить сложившуюся на протя-
жении последних лет негативную тенденцию, 
связанную с тем, что существенное количество 
террористических актов в мире было совер-
шено выходцами из стран Центральной Азии. 
Используя их как исполнителей, такие между-
народные террористические организации, как 
«Исламское государство», «Аль-Каида», «Бра-
тья-мусульмане» (запрещены в России. – Ред.) и 
др., посредством террористической войны про-
тив Запада пытаются воплотить собственный 
проект глобализации – «исламский халифат»1. 
По данным, представленным в глобальной базе 
данных о терроризме (Global Terrorism Database, 
GTD), созданной Национальным консорциу-

1 Кафтан В. В. Террор и антитеррор в условиях глоба-
лизации : учебник. – Москва: Кнорус, 2018. – С. 103.
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мом изучения терроризма и противодействия 
терроризму (START), являющимся одним из 
исследовательских центров Министерства вну-
тренней безопасности США, следующие терро-
ристические акты были совершены выходцами 
из Центрально-Азиатского региона:

– 1 января 2017 года нападавший открыл 
огонь по мирным жителям, празднующим Новый 
год за пределами ночного клуба «Reina» (Стам-
бул, Турция). В результате нападения были убиты 
39 человек и ещё 69 человек получили ранения. 
Нападавший, опознанный как Абдулгадир Ма-
шарипов, являющийся уроженцем Узбекистана, 
был арестован 17 января 2017 года. Международ-
ная террористическая организация «Исламское 
государство» взяла на себя ответственность, за-
явив, что нападение было совершено в отместку 
за турецкие авиаудары против ИГИЛ2.

– 3 апреля 2017 года в Санкт-Петербурге 
террорист-смертник Акбаржон Джалилов, 
гражданин России с 2011 года, узбек по наци-
ональности и уроженец Киргизии, совершил 
террористический акт, в результате которого 
при взрыве самодельного взрывного устрой-
ства в вагоне метрополитена 15 человек погиб-
ли (включая террориста-смертника), более 50 
пострадавших были доставлены в больницы. В 
этот же день на станции Санкт-Петербургского 
метрополитена «Площадь Восстания» был об-
наружен и своевременно обезврежен подозри-
тельный предмет, оказавшийся самодельным 
взрывным устройством, начинённым поража-
ющими элементами и готовым к применению3.

– 7 апреля 2017 года в Стокгольме (Швеция) 
уроженец Узбекистана на грузовике совершил 
наезд на людей на центральной улице города. В 
результате 4 человека погибли, 15 получили ране-
ния. Преступнику удалось скрыться. Через 3 дня 
он был задержан, позднее дал признательные по-
казания. Ответственность за террористический 
акт взяла на себя международная террористиче-
ская организация «Исламское государство» [10].

– 31 октября 2017 года 29-летний уроженец 
Узбекистана Сайфулла Саипов на пикапе заехал на 
велодорожку в Нижнем Манхэттене (Нью-Йорк, 
США) и направил свой автомобиль на людей. Про-
ехав по велодорожке около полутора километров, 
пикап врезался в школьный автобус. В результате 
8 человек погибли и 13 получили ранения. Ответ-
ственность за совершённый террористический акт 
взяла на себя международная террористическая 
организация «Исламское государство»4.

Кроме того, Национальный антитеррори-
стический комитет Российской Федерации неод-

нократно заявлял о том, что сотрудниками ФСБ 
России были задержаны те или иные выходцы из 
Центрально-Азиатского региона, которые пла-
нировали совершение террористических актов в 
России. В частности, в январе 2018 года вступил 
в законную силу обвинительный приговор в от-
ношении О.К. Асроркулова, лидера состоявшей 
из уроженцев Центральной Азии террористиче-
ской ячейки, деятельность которой была пресе-
чена в апреле 2017 года в г. Твери. В результате 
расследования уголовного дела, возбуждённого 
по признакам состава преступления, предусмо-
тренного ч. 1 ст. 2051 УК РФ (Содействие терро-
ристической деятельности), доказана причаст-
ность фигуранта к вербовке граждан для участия 
в деятельности запрещённой в Российской  Фе-
дерации МТО «Исламское государство»5. 

Ранее терроризм рассматривался как ло-
кальный феномен. Сегодня же о терроризме сле-
дует говорить уже как о мировом явлении [1, с. 
111]. Модернизация общества и развитие инфор-
мационных технологий привели к массовому ис-
пользованию во всём мире Интернета [8, с. 134]. 
Необходимо отметить, что международные тер-
рористические организации активно используют 
в своей деятельности информационно-телеком-
муникационные сети. В частности, в Иркутской 
области были возбуждены уголовные дела в от-
ношении граждан Республики Таджикистан по 
факту совершения ими преступлений по ст. 2052 
УК РФ (Публичные призывы к осуществлению 
террористической деятельности, публичное 
оправдание терроризма или пропаганда терро-
ризма), размещавших для ознакомления неопре-
делённого круга лиц аудиозаписи о деятельности 
МТО «Исламское государство» [2, с. 480]. 

В декабре 2017 года на совместном заседа-
нии НАК России и Федерального оперативного 
штаба председатель НАК, Директор ФСБ России 
А.В. Бортников заявил, что в декабре 2017 года «в 
Московском регионе в результате спецоперации 
ФСБ России пресечена деятельность группы вы-
ходцев из Центральной Азии, планировавших со-
вершение террористических актов, в том числе с 
участием смертников, во время новогодних празд-
ников и в период кампании по выборам Президен-
та Российской Федерации. У террористов изъяты 
самодельные взрывные устройства, огнестрельное 
оружие и боеприпасы, ликвидирована лаборато-
рия по изготовлению средств террора»6.

Следует отметить, что реализованные ор-
ганами государственной безопасности фильтра-

5 В Верховном Суде Российской Федерации завер-
шился судебный процесс по уголовному делу в отношении 
лидера террористической ячейки, задержанного в Твери 
[Электронный ресурс] // Официальный интернет-пор-
тал НАК России. – URL: http://nac.gov.ru/terrorizmu-net/v-
verhovnom-sude-rossiyskoy-federacii-zavershilsya-sudebnyy.
html (дата обращения: 02.09.2019).

6 Вступительное слово председателя НАК, Директо-
ра ФСБ России А.В. Бортникова на совместном заседании 
Национального антитеррористического комитета и Феде-
рального оперативного штаба, 12 декабря 2017 года [Элек-
тронный ресурс] // Официальный интернет-портал НАК 
России. – URL: http://nac.gov.ru/publikacii/vystupleniya-i-
intervyu/vstupitelnoe-slovo-predsedatelya-nak.html (дата об-
ращения: 04.09.2019).

2 Сводка происшествий: 01.01.2017 [Электронный ре-
сурс] // Информационный портал «Global Terrorism Database». 
– URL:  https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.
aspx?gtdid=201701010001 (дата обращения 14.09.2019).

3 Павлик М. Ю., Боричев К. В. Обеспечение анти-
террористической безопасности на объектах транспорта в 
России и США (сравнительно-правовой анализ) // Вестник 
Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2019. 
– № 1 (81). – С. 130.

4 Сводка происшествий: 31.10.2017 [Электронный ре-
сурс] // Информационный портал «Global Terrorism Database». 
– URL:  https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.
aspx?gtdid=201710310017 (дата обращения: 14.09.2019).
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ционно-проверочные мероприятия в 2017 году 
позволили не допустить проникновения на тер-
риторию России более 17,5 тыс. иностранцев, 
подозреваемых в причастности к террористи-
ческой деятельности. Также был предотвращён 
выезд за рубеж свыше 80 лиц, попавших под 
влияние вербовщиков международных терро-
ристических организаций и планировавших 
принять участие в боевых действиях на стороне 
террористов [2, с. 479]. 

Особого внимания заслуживает тот факт, 
что в настоящее время отмечается один из са-
мых масштабных за последнее время исход бе-
женцев из зон вооружённых конфликтов. На 
этом фоне происходит и активизация деятель-
ности международных террористических орга-
низаций [2, с. 476]. 

Таким образом, приведённые данные сви-
детельствуют о том, что в последние годы Цен-
трально-Азиатский регион фактически сделался 
вербовочной базой для международных терро-
ристических организаций, которые используют 
выходцев из стран Центральной Азии для под-
готовки и совершения преступлений террори-
стического характера по всему миру. При этом 
вербовщики активно работают с лицами, являю-
щимися трудовыми мигрантами и уехавшими со 
своей родины на заработки в западные страны. 
Используя ситуацию, в которой они оказывают-
ся, а именно, сложности с трудоустройством и 
поиск нового места жительства, невозможность 
быстрой адаптации к условиям жизни в чужой 
стране, особенности менталитета и традиций 
жителей стран Центральной Азии, а также их ре-
лигиозность, международные террористические 
организации получают хорошую возможность 
для привлечения в свои ряды новых сторонни-
ков и последователей, причём по всему миру. 
Живущий в Швеции узбекский политический 
аналитик Пулат Ахунов высказал мнение, что 
склонность некоторых его соотечественников 
становиться жертвами пагубного влияния объ-
ясняется культурными особенностями. По его 
мнению, узбеки сами по себе очень религиозные 
люди, и поэтому если они связываются за гра-
ницей с экстремистски настроенными кругами, 
ими становится легко манипулировать7.

Известный французский эксперт-психи-
атр Даниэль Загюри отмечает, что склонность 
к участию в террористических действиях про-
являют «неуравновешенные, импульсивные и 
по-особенному неустойчивые лица». Им при-
суще стремление к иной, «второй жизни, в ко-
торой они подчиняют себя служению богу или 
некоему идеалу, который заменит им их преж-
нюю жизнь», а также «они стремятся совершить 
героический акт». Радикализация в мусульман-
ском мире характеризуется религиозным фено-
меном, многое определяющим как в социально-
политическом развитии арабских стран, так и в 
поведении людей [6, с. 21–22]. 

По данным Международного центра из-
учения радикализации (International Centre for 
the Study of Radicalisation) и органов безопасно-
сти республик Центральной Азии, в рядах МТО 
«Исламское государство» находятся примерно 
360 граждан Туркменистана, 500 – Узбекистана, 
500 – Кыргызстана, 400 – Казахстана [11, с. 90].

В современных условиях глобализации без-
опасность отдельно взятого государства может 
быть обеспечена только совместными усилиями 
мирового сообщества. На сегодняшний день не-
обходимость объединения усилий в противо-
действии международному терроризму стала 
очевидной [9, с. 162].

Следует отметить, что пока нет детальных 
исследований относительно причин радикали-
зации некоторых уехавших за границу выходцев 
из Центральной Азии. Вместе с тем более общие 
исследования относительно актов насилия, со-
вершённых «одиночками», указывают как раз на 
то, что основными факторами являются обиды 
из-за маргинализации и несправедливости, не-
способность влиться в общество, а также лич-
ные обиды и проблемы в семье8. 

По мнению Эрики Марат, профессора Кол-
леджа международной безопасности в Вашинг-
тоне, пути, ведущие к радикализации предста-
вителей центральноазиатских регионов, могут 
отличаться, но общей чертой, скорее всего, яв-
ляется потеря самоуважения и неспособность 
адаптироваться в западном обществе, в дополне-
ние к доступу к радикальным идеологиям, вроде 
ИГИЛ9. При этом вербовщики международных 
террористических организаций осуществля-
ют манипуляции сознанием лиц, попавших под 
их влияние, применяя практику неразличения 
правды и лжи, чёрного и белого. Подобного рода 
спекуляции на относительности всего – всех 
ценностей, истины, добра – абсолютно дезори-
ентируют человека и рождают у него неуверен-
ность в собственной способности правильно по-
нять мир и ориентироваться в нём10. 

По данным Европола, террористические 
группы продолжают использовать именно соци-
ально-экономические претензии иммигрантов-
мусульман в Европейском Союзе, подстрекая 
их к участию в террористической деятельности. 
Несмотря на то, что в настоящее время стало 
значительно сложнее использовать поток ми-
грантов и беженцев в связи с усилением мер 
безопасности (например, ужесточение пропуск-
ного режима в рамках границ ЕС), прибытие 
террористов в Европу по-прежнему возможно 
через третьи страны, в том числе с использова-
нием поддельных документов [2, с. 477]. 

Вместе с тем международные террористи-
ческие организации довольно активно в своих 
интересах используют распространённое среди 
мусульман представление о наличии единой на-
ции ислама – умме, которая не может иметь на-
циональных границ и должна быть управляема на 

7 Узбекистан – рассадник терроризма? [Электрон-
ный ресурс] // Интернет-портал «Eurasianet». – URL: 
https://russian.eurasianet.org/node/64876 (дата обращения: 
22.09.2019).

8 Там же.
9 Там же.
10 Кафтан В.В. Указ. соч. – С. 109.
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основе шариата. В связи с этим представляет ин-
терес утверждение востоковеда А.А. Игнатенко о 
том, что в Великобритании в настоящее время су-
ществуют исламские анклавы, в которых не дей-
ствуют английские законы. Люди, расселённые 
дисперсно, но включённые в эту зону, характери-
зуются изоляционизмом, живут по исламскому 
праву, где решающей идеологической и судебной 
инстанцией является шариатский суд Великобри-
тании11. При этом особое опасение вызывает то 
обстоятельство, что подобного рода шариатские 
анклавы появляются во многих европейских го-
сударствах. В условиях же массового приёма в 
странах Европейского Союза беженцев из ближ-
невосточного, североафриканского и Централь-
но-Азиатского регионов, и устраиваемых ими 
погромов и сексуальных домогательств в отноше-
нии представителей местного населения, распро-
странение подобного рода исламских анклавов 
может негативно сказаться на криминогенной 
ситуации в Европе в целом, в том числе на росте 
преступлений террористического характера. 

Кроме того, необходимо отметить, что после 
распада СССР ряд стран Центральной Азии ока-
зались в крайне сложной экономической ситуа-
ции – безработица, политическая и экономическая 
нестабильность, низкий уровень жизни и иные 
негативные тенденции привели к тому, что часть 
населения оказалась за чертой бедности, и, ввиду 
специфических особенностей национального мен-
талитета и религиозности, подверглась влиянию 
как различного рода организованных преступных 
группировок, особенно в сфере наркоторговли, 
так и экстремистских и террористических органи-
заций, которые стали активно внедрять радикаль-
ную идеологию среди местного населения. 

Не вызывает сомнений и тот факт, что деста-
билизация внутриполитической и социально-
экономической ситуации в странах Централь-
ной Азии зачастую осуществлялась специально 
иностранными специальными службами и орга-
низациями с целью попытки оказания негатив-
ного воздействия на расположенную пригранич-
но Российскую Федерацию. Особую активность 
в привлечении террористических группировок 
из так называемой «умеренной оппозиции» для 
расшатывания ситуации в Центрально-Азиат-
ском регионе проявляли и проявляют спецслуж-
бы США, Великобритании, Пакистана.

Необходимо также отметить, что в Россий-
скую Федерацию ежегодно въезжает значительное 
число выходцев из стран Центральной Азии. По 
данным Главного управления по вопросам мигра-
ции МВД России, в 2018 году на миграционный 
учёт были поставлены 876795 граждан Киргизии, 
98000 граждан Туркмении, 2330448 граждан Тад-
жикистана и 4499127 граждан Узбекистана12. При 
этом часть иностранных граждан, в т.ч. являю-

щихся нелегальными мигрантами, оказываются 
вовлечены в преступную деятельность. Так, по 
данным ГИАЦ МВД России, в 2018 году иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства на 
территории Российской Федерации совершено 
38,6 тыс. преступлений, в том числе гражданами 
государств-участников СНГ – 34,3 тыс. преступле-
ний, их удельный вес составил 88,9 %13. Кроме того, 
в 2018 году более 70 тысяч иностранных граждан 
были выдворены из России, принято 240,5 тысячи 
решений о запрете въезда в страну14. Количество 
же совершённых иностранцами, в т.ч. выходцами 
из Центрально-Азиатского региона, администра-
тивных правонарушений составляет сотни тысяч.

В настоящее время в России отмечается 
увеличение доли иностранных граждан, со-
вершивших преступления террористического 
характера. В частности, в 2017 году из предва-
рительно расследованных преступлений ими 
совершено 8,7 % (73), в т.ч. 5 преступлений, 
предусмотренных ст. 205 УК РФ (Террористиче-
ский акт), которые составили почти ¼ всех те-
рактов [2, с. 480]. 

Усиление угроз, связанных с неконтро-
лируемой и незаконной миграцией, сегодня 
приобретает особое значение в условиях акти-
визации деятельности международных терро-
ристических и экстремистских организаций в 
России [2, с. 477]. 

Заслуживает внимания и тот факт, что на 
территории Российской Федерации определён-
ная и существенная часть иностранцев, прибыв-
ших на заработки из стран Центральной Азии, 
проживает зачастую обособленно и компактно 
в бытовых городках, общежитиях или съёмных 
домах и квартирах. Современные исследователи 
отмечают, что сегодня мигранты не стремятся к 
интеграции в новых жизненных условиях, они 
селятся большими общинами, исповедуют рели-
гиозную и национальную клановость, а в своём 
поведении руководствуются не национальным 
законодательством избранной страны прожива-
ния, а нормами шариата [12, с. 277]. При этом, 
учитывая религиозность данных лиц, ими неред-
ко оборудуются специальные молельные комна-
ты для осуществления религиозных обрядов. Для 
вербовщиков международных террористических 
организаций сложившаяся ситуация представля-
ет собой практически идеальный вариант, кото-
рый позволяет единовременно проводить про-
паганду радикальных идей среди большого числа 
иностранцев, в т.ч. воздействуя на них путём не-
верного толкования религиозных текстов в нуж-
ном для вербовщиков направлении. 

С учётом изложенного отметим, что ситуа-
ция, связанная с активным привлечением меж-
дународными террористическими организация-

11 Кафтан В.В. Указ. соч. – С. 104.
12 Отдельные показатели миграционной ситуации 

в Российской Федерации за январь-декабрь 2018 года с 
распределением по странам и регионам [Электронный 
ресурс] // Официальный интернет-портал МВД России. 
– URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/
item/15851053/ (дата обращения: 15.09.2019).

 13 Краткая характеристика состояния преступности в 
Российской Федерации за январь-декабрь 2018 года [Элек-
тронный ресурс] // Официальный интернет-портал МВД 
России. – URL: https://мвд.рф/reports/item/16053092/ (дата 
обращения: 15.09.2019).

14 Свыше 70 тысяч иностранцев были выдворены из 
России в 2018 году [Электронный ресурс] // Информаци-
онное агентство «Regnum». – URL: https://regnum.ru/news/
society/2605558.html (дата обращения: 24.09.2019).
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ми выходцев из Центрально-Азиатского региона 
для совершения террористических актов и иных 
преступлений террористического характера, для 
России складывается наиболее остро, о чём сви-
детельствуют следующие обстоятельства:

1) проживание в России нескольких мил-
лионов мигрантов, прибывших из стран Цен-
тральной Азии;

2) повышенная религиозность и вербовоч-
ная уязвимость данных лиц;

3) компактность проживания иностран-
цев, существенно облегчающая вербовочную 
работу с ними;

4) бытовые трудности, сложности в соци-
окультурной и правовой адаптации к прожива-
нию на территории неродного государства;

5) невысокий уровень религиозных знаний 
и образованности;

6) маленький заработок и не всегда ком-
фортные условия проживания;

7) участие в рядах международных террори-
стических организаций выходцев из Центрально-
Азиатского региона, что существенно облегчает 
их вербовочную работу со своими согражданами.

Терроризм предполагает наличие идеоло-
гии, которая может формироваться как на наци-
онализме, так и на проявлениях религиозного 
радикализма. Деятельность организаций на ос-
нове религиозного радикализма напрямую свя-
зана именно с незаконной миграцией, которая 
сопровождается распространением деструктив-
ных идей лицами, позиционирующими себя как 
духовные лидеры. Нелегальное присутствие на 
территории Российской Федерации привержен-
цев радикальных религиозных школ приводит к 
активизации ими религиозной пропаганды экс-
тремистского характера. Недостатки реагирова-
ния соответствующих уполномоченных органов 
на незаконную миграцию делают возможным 
проникновение в страну лиц, причастных к де-
ятельности международных террористических 
организаций и распространяющих идеологию 
экстремизма и терроризма [2, с. 478]. 

Вместе с тем следует отметить, что в насто-
ящее время правоохранительными органами и 
специальными службами России уделяется повы-
шенное внимание вопросам противодействия не-
легальной миграции, особенно в приграничных 
регионах и городах федерального значения. Име-
ющийся опыт проведения межведомственных 
оперативно-профилактических мероприятий, 
проводимых совместно подразделениями МВД 
России, ФСО России, Росгвардией и ФСБ России 
в местах массового пребывания (проживания) 
иностранных граждан и местах их притяжения и 
направленных на выявление законности нахож-
дения иностранцев на территории России, сви-
детельствует о реальной эффективности данных 
мер, особенно в сфере профилактики совершения 
трудовыми мигрантами административных пра-
вонарушений и общеуголовных преступлений, 
в т.ч. экстремистской направленности. Руковод-
ство ГУ МВД России по г. Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области в течение 2018–2019 годов 
существенно активизировало работу подразде-
лений главка и районных управлений и отделов, 

направленную на выявление и привлечение к от-
ветственности нелегальных мигрантов, а также 
на увеличение количества проводимых прове-
рочных мероприятий. По нашему мнению, имею-
щийся успешный опыт правоохранительных ор-
ганов Санкт-Петербурга в сфере профилактики 
и противодействия нелегальной миграции может 
быть распространён и на другие регионы России. 

С учётом изложенного представляется, что 
в Российской Федерации деятельность по про-
тиводействию терроризму должна учитывать в 
том числе и приведённые в данном исследова-
нии обстоятельства. При этом полагаем целе-
сообразным обратить внимание на следующие 
основополагающие направления антитеррори-
стической деятельности в России в сфере про-
тиводействия террористической угрозе, исходя-
щей из Центральной Азии:

1) нейтрализация и ликвидация вербов-
щиков международных террористических ор-
ганизаций среди трудовых мигрантов. Данная 
работа должна проводиться в тесном взаимо-
действии соответствующих подразделений ФСБ 
России, МВД России, ФСВНГ России, других 
специальных служб и правоохранительных ор-
ганов России, с иностранными и международ-
ными антитеррористическими организациями;

2) профилактика преступлений и право-
нарушений среди трудовых мигрантов. Указан-
ная деятельность, несомненно, помимо право-
охранительных органов, должна проводиться 
и органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного са-
моуправления, представителями работодателей, 
привлекающими к трудовой деятельности ми-
грантов, с участием представителей обществен-
ности и национальных общин и диаспор;

3) профилактика идеологии терроризма 
среди трудовых мигрантов. В указанную деятель-
ность должны быть включены как представите-
ли национальных диаспор, так и религиозные 
лидеры, пользующиеся заслуженным уважени-
ем среди верующих. При этом особое внимание 
должно уделяться правильному религиозному 
воспитанию и верному толкованию религиоз-
ных текстов, направленному в том числе на фор-
мирование стойкой неприязни к радикализму;

4) комплекс социально-экономических и со-
циокультурных мер, направленных на работу с 
трудовыми мигрантами. Данная деятельность по 
адаптации иностранных граждан в российскую 
социокультурную среду должна проводиться ком-
плексно как государственными органами, так и 
общественными организациями, представителями 
работодателей, использующих наёмный труд ино-
странцев, с привлечением национальных диаспор 
и религиозных деятелей с целью формирования 
позитивного мышления трудовых мигрантов и не-
допущения попадания их под воздействие ради-
кальных религиозных сообществ и организаций. 

Таким образом, следует отметить, что на 
сегодня отмечается реальная взаимосвязь совре-
менных миграционных процессов и терроризма. 
И в средствах массовой информации, в высту-
плениях политиков и различного рода экспертов 
сегодня уже звучат призывы ввести масштабные 
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ограничения на иммиграцию и на выдачу въезд-
ных виз, особенно лицам мусульманского или 
арабского происхождения [4, с. 184]. Вместе с 
тем, в качестве основополагающих факторов, ко-
торые снижают эффективность мер по противо-
действию незаконной миграции, можно указать 
характер и динамику миграционных процессов 
в России и её отдельных (особенно пригранич-
ных) регионах, недостатки законодательной ре-
гламентации миграционного режима, просчёты 
правоприменительной практики и т.д. Неблаго-

приятные изменения в тенденциях и качествен-
ных характеристиках современной преступно-
сти ставят перед криминологами новые задачи, 
обусловленные потребностями как науки, так и 
практики [8, с. 275]. Представляется, что при-
знание глобальности угроз терроризма является 
необходимым условием противодействия им в 
современных условиях. Для разработки системы 
мер противодействия терроризму в современ-
ной России существенное значение имеет учёт 
вышеизложенных факторов [8, с. 163].
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