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Аннотация: В условиях динамично изменяющегося мира охрана общественного порядка в 
период проведения массовых мероприятий требует вовлечения новых субъектов его обеспечения. 
Новыми правами и обязанностями наделяются существующие органы государственной власти и 
общественные объединения правоохранительной направленности. На постоянной основе граж-
данское общество Российской Федерации и властные структуры проводят мониторинг админи-
стративно-правового регулирования деятельности субъектов обеспечения общественного поряд-
ка, призывая к оптимизации законодательного регламентирования их деятельности, оперативного 
устранения выявленных недостатков. В настоящей статье авторами рассматривается проблематика 
участия частных охранных организаций в обеспечении общественного порядка в период проведе-
ния массовых мероприятий. Проведен анализ отдельных положений нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность частных охранных организаций по обеспечению общественного 
порядка. На основании материалов анкетирования сотрудников частных охранных организаций в 
период проведения XXIX Всемирной зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске авторы пред-
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лагают пути решения возникающих проблем, акцентируя внимание на тенденциях развития инсти-
тута участия частных охранных организаций в охране общественного порядка в период проведения 
массовых мероприятий. 

Ключевые слова: частные охранные организации, охрана общественного порядка, массовые 
мероприятия.

Для цитирования:  Лампадова С.С., Ольм М.Ю. Частные охранные организации как субъект 
охраны общественного порядка на массовых мероприятиях (по результатам исследования в период 
проведения XXIX Всемирной зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске) // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. – 2019. – № 4 (84). – С. 167–174. DOI: 10.35750/2071-
8284-2019-4-167-174.

Svetlana S. lampadova 
Cand. Sci. (jurid.), Docent

Saint-Petersburg University of the MIA of Russia
1, Letchika Pilyutova str., Saint-Petersburg, 198206, Russian Federation

E-mail: s.lampadova@mail.ru. ORCID: 0000-0003-1289-2766

Mikhail yu. Olm
Graduate 

Saint-Petersburg University of the MIA of Russia 
1, Letchika Pilyutova str., Saint-Petersburg, 198206, Russian Federation

ORCID: 0000-0001-7177-161X. E-mail: mikhail.olm@gmail.com

Private security organizations
as a subject of public order at mass events

(according to the results of the study
during the XXIX World Winter Universiade 2019 in Krasnoyarsk)

Annotation: In a dynamic world, the protection of public order during the period of mass events 
requires the involvement of new actors to ensure it. New rights and responsibilities are given to existing state 
authorities and public associations of law enforcement. On an ongoing basis, the civil society of the Russian 
Federation and the authorities monitor the administrative and legal regulation of public order actors, 
calling for the optimization of the legislative regulating their activities, promptly correcting the identified 
shortcomings. This article discusses the involvement of private security organizations in ensuring public 
order during mass events. An analysis of certain provisions of the regulations governing the activities of 
private security organizations to ensure public order has been carried out. Based on the materials of the 
questionnaires of employees of private security organizations during the XXIX World Winter Universiade 
2019 in Krasnoyarsk, the authors propose ways to solve the emerging problems, focusing on the trends 
of development institute of private security organizations’ participation in the protection of public order 
during mass events. 
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Состояние общественного порядка (ОП) 
на массовых мероприятиях является прямым 
следствием эффективного взаимодействия 
всех субъектов его обеспечения. Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции до 2020 г., утверждённая Указом Президен-
та РФ от 12 мая 2009 г. № 537, прямо указывает 
на планомерность и эффективность взаимо-
действия элементов обеспечения безопасно-
сти как на условие обеспечения безопасности в 
РФ1. Начиная с XXII Олимпийских зимних игр 

1 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации до 2020 года : Указ Президента РФ от 12 

в г. Сочи, Россия становится страной-организа-
тором массовых мероприятий с привлечением 
большого количества граждан и иностранных 
туристов. Создание в центральном аппарате 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации специального подразделения, основ-
ной задачей которого является обеспечение 
проведения мероприятий международного и 
федерального уровня по поручению руковод-
ства МВД России – Управления по обеспече-
нию безопасности крупных международных и 

мая 2009 г. № 537 (ред. от 01.07.2014) [Электронный ресурс] 
// СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 01.10.2019).
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необходимости защиты института частной соб-
ственности на первый план в обеспечении ОП и 
противодействия хорошо экипированным кри-
минальным формированиям, целью создания 
которых являлись захват недвижимости и раз-
бойные нападения, вышли организации, предо-
ставляющие профессиональные охранные услу-
ги. При разработке нормативной правовой базы 
и порядка управления ЧОО за основу был взят 
зарубежный опыт6. Давность принятия норма-
тивного правового акта, регламентирующего 
деятельность ЧОО, несмотря на существенные 
внесённые изменения7, не в полной мере отвеча-
ет современным запросам на охрану ОП, в том 
числе при проведении массовых мероприятий.

В передовых странах ситуация с участием 
в охране ОП обнаруживает тенденцию к уве-
личению численности работников ЧОО. Если 
в ФРГ численность государственных право-
охранных структур соотносима с количеством 
ЧОО, действующих на коммерческой основе, 
и примерно равна, то в Великобритании чис-
ленность ЧОО в разы превышает количество 
личного состава полиции. В США в рядах ЧОО 
трудится около полутора миллиона человек, во 
Франции в силу сложности учёта и осущест-
вления деятельности без лицензионного разре-
шения точное количество частных охранников 
трудноопределимо, официально зарегистри-
ровано около 300 ЧОО. Анализ количества 
ЧОО за рубежом даёт возможность отметить 
общие тенденции развития института част-
ных охранных структур [4, с. 67–68]. Взгляд 
на предложенную проблематику через призму 
международного опыта предоставляет вариа-
тивные пути к гармонизации законодательства 
в сфере обеспечения ОП в РФ с участием част-
ных охранных структур в период проведения 
массовых мероприятий. В свою очередь в РФ 
Росгвардия, являясь органом исполнительной 
власти, наделённым обязанностью лицензиро-
вания частной охранной деятельности, в Кон-
цепции развития вневедомственной охраны на 
период 2018–2021 годов и далее до 2025 года8 
приводит данные по анализу состояния рынка 
охранных услуг в РФ и о количестве организа-
ций частной охраны. Так, в 2017 году свою де-

2 Об утверждении Положения об Управлении по обе-
спечению безопасности крупных международных и массо-
вых спортивных мероприятий Министерства внутренних 
дел Российской Федерации : приказ МВД России от 25 
июня 2011 г. № 724 [Электронный ресурс] // СПС Консуль-
тантПлюс (дата обращения: 02.10.2019).

3 Добрикова Е. Участие ЧОПов в охране обществен-
ного порядка предлагают усилить [Электронный ресурс] // 
Информационно-правовой портал Гарант.ру - https://www.
gara№t.ru/№ews/1088999/ (дата обращения: 01.10.2019)

4 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) [Электронный ресурс] 
// СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 05.10.2019).

5 О частной детективной и охранной деятельности 
в Российской Федерации: закон РФ от 11 марта 1992 г. 
№ 2487-I [Электронный ресурс] // СПС КонсультантПлюс 
(дата обращения: 02.10.2019).

массовых спортивных мероприятий МВД Рос-
сии2 – даёт основания полагать, что события с 
массовым участием граждан привлекают вни-
мание правоохранительных органов в полной 
мере. Накопленный опыт административно-
правового управления по итогам проведённых 
мероприятий постоянно находится в поле зре-
ния научного сообщества [1; 2]. 

В период проведения массовых мероприя-
тий гражданам должна быть обеспечена личная 
и общественная безопасность. Обеспечение 
охраны ОП в контексте массовых меропри-
ятий носит сложный характер и может быть 
представлено в виде системы. Как справедли-
во отмечает В. И. Майоров, «для повышения 
эффективности деятельности по охране обще-
ственного порядка, осуществляемой различ-
ными ведомствами, требуется, прежде всего, 
налаженный механизм координации и взаимо-
действия между ними» [3, с. 48–51]. Элементом 
системы обеспечения безопасности в РФ явля-
ются частные охранные организации (ЧОО), 
чья роль в обеспечении общественного по-
рядка возрастает год от года. В своём докладе в 
Комиссии Совета Федерации по обороне и без-
опасности 1 февраля 2017 года начальник Глав-
ного управления госконтроля и лицензионно-
разрешительной работы Федеральной службы 
войск национальной гвардии РФ (Росгвардии) 
Леонид Веденов привёл данные о деятельности 
ЧОО в РФ: ежегодно работники ЧОО осущест-
вляют до нескольких миллионов человеко-вы-
ходов. За 2016 год с участием ЧОО были задер-
жаны и переданы в органы внутренних дел 107 
тыс. правонарушителей, почти 7 тыс. человек 
задержаны по подозрению в совершении пре-
ступлений. Леонид Веденов в докладе также 
заявил о необходимости повышения доли уча-
стия работников ЧОО в охране ОП3.

Основополагающие нормы, регламентиру-
ющие частную охранную деятельность, закре-
плены в Конституции РФ4, которая гарантирует 
права и свободы человека и гражданина, уста-
навливает основы правового статуса личности в 
РФ и др. Правовой основой деятельности ЧОО 
является Закон РФ «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федера-
ции», принятый 11 марта 1992 года5. После из-
менения общественно-политического строя в 
90-х годах XX века в России и возникновения 6 Колчеманов М.В. Правовое и организационное обе-

спечение взаимодействия органов внутренних дел с него-
сударственными (частными) охранными и детективными 
структурами (по материалам ГУВД г. Москвы): автореф. 
дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.11 / Колчеманов Максим Вик-
торович. - Москва, 2008. - С. 7.

7 О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу отдельных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «О войсках национальной 
гвардии Российской Федерации» : Федеральный закон от 3 
июля 2016 г. № 227-ФЗ [Электронный ресурс] // СПС Кон-
сультантПлюс (дата обращения: 01.10.2019).

8 Концепция развития вневедомственной охраны на 
период 2018 - 2021 годов и далее до 2025 года (утв. Росгвар-
дией) [Электронный ресурс] // Оф. не опубликован. Текст 
приведен в соответствии с публикацией на сайте http://
rosgvard.ru по состоянию на 07.11.2017 (дата обращения: 
01.10.2019).
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9 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции» [Электронный ресурс] // СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 01.10.2019).

ятельность осуществляли 22,8 тыс. лицензиро-
ванных ЧОО.

Исследование проблемы требует опреде-
ления используемых понятий. Можно конста-
тировать, что статистические данные по про-
ведённым массовым мероприятиям и участию 
в них ЧОО не приводятся, так как исследовате-
ли и правоприменители не пришли к единому 
мнению о терминологии: дефиниция «массовое 
мероприятие» в действующем законодатель-
стве нормативно не закреплена. В тексте Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ 
«О полиции»9 отсутствует развернутое понятие 
массового мероприятия, но текстуально в п. 6 
ч. 1 ст. 12. включает в себя термины «массовое» 
и «публичное». Законодатель понимает под мас-
совыми мероприятиями: собрания; митинги; 
демонстрации; шествия; спортивные мероприя-
тия; зрелищные мероприятия; иные массовые и 
публичные мероприятия.

Употребление понятий «массовое меро-
приятие» наряду с «публичным мероприятием» 
усложняет процесс изучения участия ЧОО в 
охране ОП. По мнению Д.К. Нечевина, осно-
вой для публичного мероприятия выступает 
выражение коллективного мнения большого 
числа граждан, проводимое организованно и в 
общественных местах, целью которого являет-
ся удовлетворение духовных и эмоциональных 
запросов, других аспектов общественной жиз-
ни [5, с. 90]. Одним из поводов к проведению 
проведения публичного мероприятия называ-
ется его политический мотив. М. А. Камилов в 
свою очередь полагает, что массовые мероприя-
тия содержат в себе признаки массовости, орга-
низованности, целенаправленности, мирности. 
Как признак также указывается проведение 
массового мероприятия в общественном месте 
[6, с. 56]. Данное определение классифицирует 
мероприятия, приводящиеся вне политическо-
го контекста и выражения общественного мне-
ния. Таким образом, под массовым меропри-
ятием следует понимать явления социальной 
жизни и их совокупность, сопровождающиеся 
наличием большого количества людей с целью 
удовлетворения политических, физических, 
культурных, религиозных и других потребно-
стей личности. Мероприятия могут проводить-
ся как для реализации прав и свобод человека, 
так и для социального общения между людьми 
и выработки единой установки личности, кол-
лектива и общества в целом. Представляется 
целесообразным соотнести понятия «массовое 
мероприятие» и «публичное мероприятие» как 
общее и частное.

Лидирующую роль в обеспечении ОП на 
массовых мероприятиях законодатель неизмен-
но отводит ОВД, вменяя им в обязанность обе-
спечивать ОП и безопасность граждан, взаимо-
действовать с органами исполнительной власти 
субъектов РФ, органами местного самоуправ-

ления и организаторами мероприятий. ОВД 
также призваны оказывать содействие органи-
заторам мероприятий в обеспечении безопасно-
сти граждан и ОП. Но поднимаемые вопросы о 
сложностях в организации взаимодействия ОВД 
с ЧОО, о проблемах в правовом регулировании 
деятельности ЧОО в свете Закона РФ «О част-
ной детективной и охранной деятельности», 
остро обнажают существующие проблемы.

Традиционно в отношении массовых меро-
приятий применяют градацию по признаку мас-
штабности: международные; федеральные; на 
уровне субъектов федерации; городские; муни-
ципальные (местный уровень). Массовые меро-
приятия, к обеспечению которых привлекаются 
работники ЧОО, проводятся в основном по на-
правлениям:

– мероприятия по формированию куль-
турной среды и активного вовлечения граждан 
в культурный процесс (театральные представ-
ления, концертные программы, массовые ме-
роприятия на открытом воздухе и пр.) [7, c. 32]. 
В  соответствии с Государственным докладом 
Министерства культуры Российской Федерации 
за 2018 год, в отчётности ведомства отсутству-
ют указания на мероприятия культурного обо-
гащения, проводимые массово. Вместе с тем в 
материалах доклада указывается динамика ко-
личества проводимых мероприятий в целом как 
органами исполнительной власти, так и обще-
ственными организациями, действующими на 
коммерческой и некоммерческой основе10. За-
служивает внимания отсутствие в Федеральном 
законодательстве отдельного состава правона-
рушений в рамках проведения культурно-зре-
лищных мероприятий;

– спортивно-зрелищные: оздоровительные 
(дни здоровья, «Весёлые старты», соревнова-
ния спортсменов-любителей). Стоит отметить, 
что для проведения данного типа мероприятий 
не требуется соблюдать правовые нормы орга-
низации спортивно-зрелищных мероприятий, 
на федеральном уровне не закреплена юриди-
ческая ответственность за нарушение установ-
ленного порядка их проведения. Наибольшее 
количество участников привлекают спортивные 
состязания по хоккею, футболу, другим попу-
лярным видам спорта и, как следствие, они тре-
буют дополнительных усилий по обеспечению 
ОП субъектами его охраны [8, с. 24];

– религиозные мероприятия. Поводом для 
проведения таких мероприятий служат собра-
ния с коллективным молебном и обсуждени-
ем религиозных тем, проведением церемоний 
и обрядов, публично совершаемые богослу-
жения, проведение паломничества11. Законо-
датель не раскрывает дефиниции указанных 

10 Официальный сайт Министерства культуры 
Российской Федерации [Электронный ресурс] // URL: 
https://www.mkrf.ru/activities/reports/ (дата обращения: 
01.10.2019).

11 Федеральный закон «О свободе совести и о религи-
озных объединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ [Электрон-
ный ресурс] // СПС КoнcультaнтПлюc (дата обращения: 
01.10.2019).
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понятий, что может негативно сказываться на 
определении этого вида массового мероприя-
тия и принятии решений на обеспечение ОП с 
участием ЧОО в период его проведения.

Цель данной работы заключается в из-
учении участия ЧОО в охране ОП в условиях 
нарастания количества массовых мероприя-
тий, сложностей регламентации взаимодей-
ствия частных охранников с другими субъ-
ектами ОП исходя из анализа существующих 
проблем, с выработкой рекомендаций по их 
решению. 

В период проведения XXIX Всемирной 
зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске 
были проведены исследования среди субъек-
тов охраны ОП. Из 93 опрошенных респонден-
тов из числа субъектов обеспечения ОП 43 яв-
лялись работниками ЧОО, осуществляющими 
охрану ОП в период проведения Универсиады. 
Результаты исследования поднимают вопро-
сы как взаимодействия ЧОО с ОВД, другими 
субъектами обеспечения ОП, так и выполне-
ния возложенных на них задач. Универсиада 
была выбрана в качестве полигона для прове-
дения исследования как второе по значимости 
после Олимпийских игр международное спор-
тивное событие [9, с. 28]. Административно-
правовое регулирование охраны ОП в период 
проведения таких мероприятий, его результа-
тивность являются знаковыми для проводи-
мых исследований взаимодействия субъектов 
охраны ОП. Для выявления проблемного поля 
был выбран метод анкетирования как позво-
ляющий наиболее оперативно осуществлять 
мониторинг состояния и изменения мнения 
по значимой проблематике [10, с. 1]. Анкети-
рование проводилось анонимно, в качестве 
мотивации к заполнению анкеты указывалась 
важность его результатов для оптимизации 
охраны ОП в период проведения массовых 
мероприятий. Для исследования были выбра-
ны площадки Универсиады с возможностью 
вместимости больших масс зрителей: Дворец 
спорта им. И. Ярыгина (общая площадь объ-
екта: 32331,58 м²), Ледовый дворец «Кристалл 
арена» (вместимость арены: 3500 человек, об-
щая площадь объекта: 42854 м²), Всесезонный 
парк спорта и отдыха Фанпарк «Бобровый лог» 
(пропускная способность объекта: 2500 чело-
век)12. Анкетирование проводилось в период 
отдыха работников ЧОО.

Для проведения исследования авторами 
были выделены 5 условных возрастных групп 
респондентов: «до 18 лет», «от 18 до 25 лет», 
«от 26 до 45 лет», «от 46 до 60 лет» и «более 60 
лет». Возрастной состав работников ЧОО от-
несен к 3 и 4 условной возрастной группе (от 
26 до 45 лет – 28 чел.,  65,12 %, от 46 до 60 – 
15 чел., 34,88  %). Из опрошенных респонден-

12 Официальный сайт XXIX Всемирной зимней уни-
версиады 2019 года в г. Красноярске. Объекты Универси-
ады [Электронный ресурс] // URL: https://krsk2019.ru/ru/
u№iversiade_objects (дата обращения: 01.10.2019).

тов – работников ЧОО – выявлены 3 челове-
ка с высшим образованием. Гендерный состав 
опрошенных – 7 женщин (16,28 %) и 36 мужчин 
(83,72 %). По  месту постоянного проживания 
опрошенные работники ЧОО привлекались 
из следующих субъектов РФ: Республика Мор-
довия (4 чел.); Красноярский край (10 чел.); 
Владимирская область (3 чел.); Волгоградская 
область (1 чел.); Ивановская область (6 чел.); 
Орловская область (8 чел.); Тамбовская область 
(7 чел.); города федерального значения Москва 
(1 чел.) и Санкт-Петербург (3 чел.).

На вопрос об опыте деятельности по обе-
спечению ОП работники ЧОО ответили следу-
ющим образом: до 1 года (8 чел., 18,6 %), от 1 
до 5 лет (9 чел., 20,93 %), от 5 до 10 лет (14 чел., 
32,56 %), более 10 лет (12 чел., 27,91 %). При от-
вете предлагалось учитывать стаж в других го-
сударственных организациях, коммерческих и 
некоммерческих объединениях правоохрани-
тельной направленности. Результаты опроса вы-
явили, что работники ЧОО в значительной сте-
пени имеют опыт обеспечения правопорядка.

На вопрос: «Считаете ли Вы необходимым 
закрепление в федеральном законодательстве 
понятия “общественное место”?» большая часть 
опрошенных ответила отрицательно («нет» 
–  26 чел., 60,47 %, «да» – 12 чел., 27,91 %), что 
указывает на малое влияние отсутствия данной 
дефиниции в федеральном законодательстве на 
выполнение своих обязанностей работниками 
ЧОО. В графе анкеты, предлагающей собствен-
ный вариант «другое», 5 респондентов (11,63 %) 
отметили, что относятся безразлично к такой 
законодательной инициативе.

Отвечая на вопрос анкеты «Считаете ли 
Вы необходимым закрепление понятия “массо-
вое мероприятие” в федеральном законодатель-
стве?», большинство респондентов ответили ут-
вердительно – («да» – 31 чел., 72,09 %, «нет» – 12 
чел., 27,91 %), что свидетельствует о внимании 
работников ЧОО к сложностям, возникающим 
при охране ОП, когда они привлекаются для 
обеспечения мероприятий с большим количе-
ством граждан.

Вопрос анкеты «Считаете ли Вы недо-
статочным количество субъектов охраны ОП 
(государственных и муниципальных органов, 
общественных организаций)?» разделил респон-
дентов из числа работников ЧОО следующим 
образом: «да» – 10 чел., 23,26 %, «нет» – 26 чел., 
60,47 %, в графе «другое» указали варианты «со-
кратить действующее количество», «их слишком 
много» –7 чел., 16,28 %. Ответы на вопрос анке-
ты свидетельствует о том, что работники ЧОО в 
основном считают достаточным существующее 
количество субъектов ОП, основываясь на опы-
те взаимодействия с ними.

Результаты ответов на вопрос о меропри-
ятиях, которые нуждаются в дополнительном 
привлечении сил и средств субъектов охраны 
ОП, указывают на опыт работы работников ЧОО 
на таких мероприятиях и заинтересованность в 
урегулировании как нормативного регламенти-
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рования проведения таких мероприятий, так и 
порядка взаимодействия всех субъектов охраны 
ОП. На предлагаемый вопрос о дополнительном 
привлечении сил и средств респонденты отве-
тили следующим образом:

– на массовые мероприятия, проводи-
мые в закрытых помещениях, приспособлен-
ных для проведения массовых мероприятий 
– 8 чел. (18,6 %);

 – проводимые на открытых территориях, 
не приспособленных для проведения массовых 
мероприятий (поля, заброшенные территории 
промышленного назначения) для проведения 
«опен-эйров»13 – 30 чел. (69,77 %);

 – на открытых территориях, предназна-
ченных для проведения массовых мероприятий, 
имеющих развитую инфраструктуру (парки, 
скверы, зоны отдыха) – 7 чел. (13,95 %). 

Данные ответов на этот вопрос указывают 
на сложности при обеспечении ОП работника-
ми ЧОО при проведении популярных «опен-эй-
ров» и других схожих мероприятий.

Наибольший интерес представляют от-
веты респондентов из числа работников ЧОО, 
где им в свободной форме было предложе-
но указать позитивные и негативные факто-
ры взаимодействия субъектов охраны ОП на 
массовых мероприятиях. Ответы были скон-
центрированы вокруг основной тематики: не-
возможность применения физической силы и 
специальных средств вне пределов охраняе-
мой территории, особенно в отношении пра-
вонарушителей в состоянии алкогольного и 
наркотического опьянения; малое количество 
занятий по правовой подготовке, разъясня-
ющих порядок взаимодействия с субъектами 
охраны ОП; недостаточная квалификация и 
отсутствие опыта руководящего состава ЧОО 
при обеспечении ОП; слабый механизм взаи-
модействия с военнослужащими и сотрудни-
ками Росгвардии, контролёрами-распоряди-
телями при прохождении граждан через зону 
досмотра; низкая заработная плата; низкий 
профессиональный уровень вновь принимае-
мых на работу в ЧОО.

В качестве положительных факторов взаи-
модействия субъектов охраны ОП на массовых 
мероприятиях были указаны: внедрение опыта 
проведения взаимодействия субъектов охраны 
ОП в период проведения Чемпионата мира по 
футболу 2018 года на всех крупных массовых 
мероприятиях в РФ; понятные критерии взаи-
модействия с общественными организациями 
правоохранительной направленности.

Подводя итог, можно сделать ряд выводов: 
1) ЧОО окончательно закрепились в систе-

ме субъектов охраны ОП при проведении массо-
вых мероприятий как её полноправный элемент. 

13 Опен-эйр (англ. open air – open открытый + air воз-
дух). част. разг. Мероприятие, проводимое на открытом 
воздухе. См.: Дьяков А. И. Словарь английских заимство-
ваний русского языка. – Новосибирск: Новосиб. книж. изд-
во, 2010.

14 П. 3 ст. 1 Федерального закон «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных за-
конодательных актов (положений законодательных актов) 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального 
закона “О войсках национальной гвардии Российской Фе-
дерации”» от 03.07.2016 № 227-ФЗ [Электронный ресурс] 
// СПС «Кoнcультaнт Плюc» (дата обращения: 28.10.2019).

15 О создании координационного органа : приказ МВД 
России от 30 октября 2012 г. № 983 [Электронный ресурс] 
// СПС «Кoнcультaнт Плюc» (дата обращения: 28.10.2019).

16 Куликов В. ЧОП «Тюрьма». Надо ли создавать 
частные СИЗО? Российская газета – Федеральный вы-
пуск № 243 (8001) [Электронный ресурс] // URL: https://
rg.ru/2019/10/28/№ado-li-sozdavat-chast№ye-sizo.html (дата 
обращения: 28.10.2019).

Привлечение ЧОО к работе в период практиче-
ски всех крупных массовых мероприятий даёт 
основание выделить ЧОО как основной негосу-
дарственный субъект обеспечения ОП; 

2) опыт передовых иностранных госу-
дарств и отечественный опыт говорит о повы-
шении роли коммерческих структур в обеспече-
нии ОП;

3) представляется необходимым рассмо-
треть вопрос о нормативном закреплении в 
законодательстве возможности применения 
физической силы и специальных средств работ-
никами ЧОО при охране ОП на массовых ме-
роприятиях. Учитывая изменение статуса ЧОО 
в содействии правоохранительным органам в 
обеспечении ОП с добровольного на обязатель-
ный14, такая правовая мера может оказать поло-
жительное влияние на состояние ОП в период 
проведения массовых мероприятий; 

4) целесообразно проводить работу по 
созданию координационного органа, включа-
ющего в себя всех субъектов обеспечения ОП. 
Существующие координационные советы по 
взаимодействию с ЧОО15, которые созданы 
практически в каждом территориальном орга-
не внутренних дел, могут выступить основной 
площадкой для такой работы. Региональная 
проблематика в конкретном субъекте РФ, опе-
ративное нормативное правовое сопровожде-
ние послужат эффективным инструментом в 
деле обеспечения ОП в период проведения мас-
совых мероприятий; 

5) необходимо проводить работу по по-
вышению профессионального уровня руково-
дящего состава ЧОО и рядовых работников, 
учитывая необходимость материального стиму-
лирования труда, выделения льгот работникам, 
отличившимся в обеспечении ОП. 

В заключение отметим, что тенденции к 
коммерциализации той части общественной 
жизни, в которой приоритет традиционно  оста-
вался за государством (к примеру, прерогатива 
на насилие и ограничение свободы) имеют сво-
их сторонников и противников, обсуждаются 
общественностью и властными структурами16. 
Этот феномен требует вдумчивого и вниматель-
ного подхода к его изучению, учитывая возни-
кающие риски и угрозы для безопасности обще-
ства и граждан.
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