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Меры по противодействию коррупции
в Российской Федерации

на современном этапе развития
Аннотация: Данная научная статья подготовлена на основе нормативных правовых актов, ма-

териалов следственной и судебной практики. В ней рассматриваются наиболее актуальные вопросы 
противодействия коррупции в современной России. 

Особое место уделено изложению имеющихся проблем по предупреждению, пресечению и рас-
крытию преступлений коррупционной направленности на современном этапе развития Российской 
Федерации. Научный и практический интерес представляют изложенные меры, направленные на 
эффективное противодействие коррупционным проявлениям, а также предложения по их совер-
шенствованию с учётом сложившейся практики и положительного опыта зарубежных стран.

В статье рассматриваются актуальные вопросы пропаганды антикоррупционного поведения и ан-
тикоррупционного правосознания на юридических факультетах и с личным составом правоохранитель-
ных органов, в частности совершенствования критериев работы по отбору кандидатов на должности 
сотрудников.  Обосновывается целесообразность и применимость изложенных мер не только к действу-
ющим и будущим сотрудникам правоохранительных органов, но и ко всем государственным служащим 
и работникам иных отраслей, подверженных коррупционным рискам и конфликту интересов.

Подводятся итоги применения антикоррупционных мер при правильном их использовании, а 
также соблюдение принципов непрерывности и повсеместности их проведения. Указывается на то, 
что применение вышеуказанных средств, мер и принципов антикоррупционного поведения госу-
дарственных служащих приводит к значительному уменьшению количества коррупционных пре-
ступлений в органах внутренних дел и затрудняет в дальнейшем появление преступных посяга-
тельств коррупционной направленности. 
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Annotation: This scientific article is prepared on the basis of normative legal acts, materials of 
investigative and judicial practice, it deals with the most pressing issues of combating corruption in modern 
Russia. 

A special place is given to the presentation of the existing problems of prevention, suppression and 
disclosure of crimes of corruption at the present stage of development of the Russian Federation.

Scientific and practical interest is represented by the stated measures directed on effective counteraction 
to corruption manifestations, and also offers on their improvement taking into account the developed 
practice and positive experience of foreign countries.

The article discusses and reveals the topical issues of promotion of anti-corruption behavior and anti-
corruption legal awareness in law schools and with the personnel of law enforcement agencies, in particular, 
improving the criteria for the selection of candidates for positions of employees. 

The expediency and applicability of the above measures not only to current and future law enforcement 
officers, but also to all civil servants and employees of other industries exposed to corruption risks and 
conflicts of interest are fully justified.

The results of the application of anti-corruption measures with their proper use, as well as compliance 
with the principles of continuity and ubiquity of their implementation. It is indicated that the use of the 
above means, measures and principles of anti-corruption behavior of civil servants leads to a significant 
reduction in the number of corruption crimes in the internal Affairs bodies and complicates the further 
appearance of this type of criminal attacks of corruption orientation.
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При организации мер по противодействию 
коррупционным проявлениям следует воздей-
ствовать на самосознание граждан, совершен-
ствовать нравственно-правовое воспитание с 
раннего возраста и прилагать усилия к разви-
тию нетерпимого отношения к преступлениям 
коррупционной направленности, проводить по-
литику жёстких мер за совершение коррупцион-
ных преступлений.

Первоочередным в решении вопроса о 
противодействии коррупции, предупреждении, 
пресечении и раскрытии преступлений данного 
вида на современном этапе выступает внесение 
изменений в действующее законодательство об 
обязанностях физических и юридических лиц 
ежегодно предоставлять сведения о своих до-
ходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супругов и 
несовершеннолетних детей, а также об ответ-
ственности за непредоставление или несвоевре-
менное предоставление этих сведений [1, с. 121]. 

Данное изменение в законодательстве Рос-
сийской Федерации дало возможность умень-
шить число коррупционных преступлений, 

совершаемых лицами, использующими своё 
служебное положение, и значительно ослож-
нить их реализацию. Данное изменение включа-
ет в сферу своего влияния высших должностных 
лиц государства, сенаторов Совета Федерации и 
депутатов Государственной Думы Российской 
Федерации, которые ранее имели иммунитет от 
правосудия.

Необходимо подчеркнуть, что норматив-
ные правовые акты (Федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 25 декабря 2008 года 
№  273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
Указание Генпрокуратуры Российской Федера-
ции № 797/11 и МВД России № 2 от 13 декабря 
2016 года «О введении в действие перечней ста-
тей Уголовного Кодекса Российской Федерации, 
используемых при формировании статистиче-
ской отчётности», Федеральный закон Россий-
ской Федерации от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», Указание Генпрокуратуры 
Российской Федерации № 487/11 и МВД России 
№ 1 от 12 июля 2019 года «О введении в действие 
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перечней статей Уголовного Кодекса Российской 
Федерации, используемых при формировании 
статистической отчётности»), ориентированные 
на противодействие коррупционным проявле-
ниям, сосредоточиваются в первую очередь на 
их предупреждении, пресечении и раскрытии, 
однако никоим образом не затрагивают предпо-
сылки и причины преступлений данного вида. 
Вышеуказанные нормативные правовые акты 
в большинстве случаев не уделяют достаточ-
ного внимания решению поставленной перед 
государством основной цели – формированию 
в гражданском обществе антикоррупционного 
поведения и антикоррупционного правосозна-
ния у его членов.

Государственные меры по противодей-
ствию коррупционным преступлениям на со-
временном этапе заключаются в большинстве 
своём только в бесчисленном количестве засе-
даний государственных органов, учреждений и 
комитетов, а также в интервью с представите-
лями вышеперечисленных организаций. В каче-
стве примера можно привести слова заместите-
ля председателя Комитета Совета Федерации по 
конституционному законодательству и государ-
ственному строительству К.Э. Добрынина, от-
метившего необходимость координации обще-
ства и власти для противодействия коррупции: 
«Коррупционные преступления являются особо 
скрытыми, поэтому данная проблема обязатель-
но должна освещаться средствами массовой 
информации и доводиться до широких масс 
населения, и именно это будет являться движу-
щей силой, обеспечивающей процесс просвети-
тельства общественности в сфере коррупцион-
ных проявлений и раскрытия коррупционных 
преступлений и посягательств. Также помощь 
в рассматриваемом вопросе должны оказывать 
общественные организации, осуществляющие 
взаимодействие с органами правопорядка и го-
сударственной власти» [2, с. 19].

Инициативы в области антикоррупцион-
ного законодательства, а также решения, при-
нимаемые в данном направлении, следует до-
полнить заслушиваниями должностных лиц и 
обсуждениями неравнодушных граждан, актив-
но участвующих в жизни общества и государ-
ства. Данные обсуждения организуются в виде 
конференций, дискуссий, диспутов и круглых 
столов, ведущая роль в которых отводится госу-
дарственной власти и гражданскому обществу. 
Меры воздействия, направленные на выработ-
ку конкретных решений в антикоррупционном 
законодательстве, являются основным факто-
ром, стимулирующим выработку решений по 

контролю и пресечению коррупционных про-
явлений, и дают возможность реально оценить 
правильность выбора методов и направления 
работы по противодействию коррупции в стра-
не. Общество готово дать объективную оценку 
происходящим событиям и активно сотруд-
ничать с правоохранительными органами, по-
скольку население видит конструктивные сдви-
ги в направлении взаимодействия общества и 
государства [3, с. 84].

Наиболее значимым фактором, влияющим 
на пресечение коррупционных проявлений, 
выступает специально организованный мони-
торинг деятельности органов государствен-
ной власти разных уровней, который выявляет 
средний показатель коррупции в стране, прово-
дит сравнительный анализ, сопоставляя полу-
ченные данные с аналогичными показателями 
предшествующих периодов, а также способству-
ет тому, что информация становится доступной 
для широких масс. Так, по данным ГИАЦ МВД 
России, в последние годы  удельный вес зареги-
стрированных преступлений коррупционной 
направленности не превышает 2 % от общего 
количества зарегистрированных преступлений 
по России. В 2012 году – 36470 преступлений, 
в  2013 г. – 42506, в 2014 г. – 32204 преступле-
ния, в 2015 г. – 32455, в 2016 г. – 32924 престу-
пления,  в  2017 году – 29634 преступления, в 
2018  г. – 30495 преступлений. Таким образом, 
уровень зарегистрированных преступлений 
указанного вида за последние годы не имел рез-
кой тенденции к изменению. Это в первую оче-
редь объясняется планомерной повсеместной и 
стабильной профилактической деятельностью и 
проводимой  в стране позитивной антикорруп-
ционной политикой.

 Достичь положительного эффекта можно, 
установив публично-правовой статус должност-
ных лиц Российского государства и подробно 
регламентировав их служебную деятельность. 
Для достижения такого эффекта важно напра-
вить усилия на контроль за процессом замеще-
ния должностей государственной и муници-
пальной службы, чтобы избежать возможных 
случаев протекционизма [4, с. 56].

Учёные, рассматривающие проблему кор-
рупционной преступности в России, В.А. Его-
ров  и Н.А. Яковлев,  в своей статье «Современ-
ный взгляд на коррупцию и методы борьбы с её 
проявлением» отмечают: «Сегодня остро встаёт 
вопрос о необходимости ужесточения мер уго-
ловной ответственности за “незаконное обога-
щение” лиц, обладающих распределительными 
полномочиями, в исключительных случаях, на-
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пример, как это сделано в Китае, посредством 
смертной казни коррупционера. В Китае за 
взятку или растрату государственных средств в 
сумме 3 млн юаней, что равноценно 30 млн ру-
блей, чиновнику может быть назначена смерт-
ная казнь. Эта мера наказания может стать сдер-
живающим фактором» [1, с. 119]. 

В рамках осуществления целенаправлен-
ных мер по организации противодействия кор-
рупционным проявлениям 29 июня 2018  года 
Президент Российской Федерации в целях 
противодействия коррупции в Российской Фе-
дерации утвердил Национальный план проти-
водействия коррупции на 2018 – 2020 гг. (Указ 
Президента Российской Федерации № 378). 
В  документе ставится акцент на  меры, пред-
принимаемые в отношении коррупционеров 
с чрезмерным административным влиянием. 
Данное явление существенно затрудняет работу 
большинства общественных институтов власти, 
ограничивает возможность проведения изме-
нений в социальной сфере и препятствует раз-
витию национальных экономических реформ, 
вызывает особую озабоченность в современном 
гражданском обществе и скептицизм в отноше-
нии органов государственной власти. В резуль-
тате создаётся негативный имидж России на 
международной арене. Коррупция правомерно 
рассматривается как одна из угроз безопасности 
Российской Федерации. 17 июля 2009 года был 
издан Федеральный закон Российской Федера-
ции № 172-ФЗ (в ред. от 11 октября 2018 года) 
«Об антикоррупционной экспертизе норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов». 

Были приняты:
– Федеральный закон Российской Федера-

ции от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их до-
ходам»;

– Федеральный закон Российской Федера-
ции от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдель-
ным категориям лиц открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денежные средства 
и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Феде-
рации, владеть и (или) пользоваться иностран-
ными финансовыми инструментами»;

– Федеральный закон Российской Федера-
ции от 7 мая 2013 г. № 102-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Фе-
дерального закона “О запрете отдельным кате-
гориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 

хранить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами”».

 В связи с этим разработка мер по проти-
водействию коррупции, прежде всего в целях 
устранения её значимых недостатков, и орга-
низация необходимых мероприятий, направ-
ленных на обеспечение мер по развитию граж-
данского общества в частности и государства в 
целом, становится первостепенной задачей по 
повышению результативности деятельности, 
выявления и пресечения коррупционных про-
явлений. К сожалению, очень немногие уголов-
ные дела этой категории доходят до суда. Для 
плодотворного противодействия таким престу-
плениям важно активизировать профилактиче-
ские мероприятия по пресечению и предотвра-
щению коррупционных посягательств во всех 
сферах общества и государства. 

Гражданское общество и  государство стре-
мятся разработать мероприятия по организации 
механизма, который даст возможность органи-
зовать разработку основных методов и прин-
ципов, при которых государственный аппарат 
будет вовлечён в процесс противодействия пре-
ступлениям коррупционной направленности. 

Исходя из вышесказанного, авторы статьи 
предлагают ряд мер, необходимых для эффек-
тивного противодействия проявлениям корруп-
ции в Российской Федерации.

1. Реформирование в сфере законодатель-
ных актов.

«Нет сомнения, что в последние годы раз-
работаны основные направления государ-
ственной политики Российской Федерации в 
области противодействия коррупции». Данные 
направления деятельности по недопущению 
коррупционной преступности предусмотрены 
дисциплинарной, административной, граждан-
ско-правовой и уголовной ответственностью 
должностных лиц и граждан» [6, с. 114]. 

Несмотря на принимаемые меры по проти-
водействию коррупционным проявлениям, со-
храняется множество неразрешённых вопросов, 
которые позволяют лицам, осуществляющим 
преступную деятельность, оставаться безнака-
занными или частично уходить от ответствен-
ности, предусмотренной действующим законо-
дательством.

Примером может служить содержание ста-
тьи 290 Уголовного Кодекса Российской Федера-
ции, в которой предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы и штрафа в размере от 3 до 
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5 млн рублей и запрет на замещение определён-
ных должностей или занятие определёнными 
видами деятельности до 15 лет, для лиц, зани-
мающих государственные должности и полу-
чивших взятку в особо крупном размере путём 
вымогательства за противозаконные действия, 
что само по себе подразумевает возможность 
избежать такой суровой меры наказания, как 
реальное лишение свободы.

Несомненно, назначение наказания в пол-
ной мере определяется конкретными обстоя-
тельствами дела, но вопреки этому, за дачу и 
получение взятки в размере более одного мил-
лиона рублей, по нашему мнению, мера пресе-
чения в виде заключения под стражу должна 
назначаться во всех случаях без исключения. 
Сомнительной выступает также мера наказа-
ния, лишающая права лицо, осуждённое за кор-
рупционное преступление, занимать определён-
ные должности или заниматься определённой 
деятельностью на какой-либо срок. 

Действительно, после отбытия наказания 
уличённый в получении взятки сотрудник ор-
ганов правопорядка может вернуться на свою 
должность, что вызывает справедливые нарека-
ния. Никто не может дать гарантий, что гражда-
нин, единожды нарушивший закон, не повторит 
данное деяние вновь. В связи с вышеизложен-
ным считаем, что в органах правопорядка не-
обходимо исключить риск рецидива со стороны 
запятнавших себя сотрудников: ведь ранее при-
влечённые к ответственности взяточники бу-
дут опираться на накопленный опыт и примут 
во внимание допущенные ошибки, и привлечь 
их повторно к ответственности за аналогичные 
преступления будет гораздо сложнее. 

Вносить значимые изменения в действую-
щие законодательные акты страны необходимо, 
опираясь не только на неотвратимость нака-
зания, но и на его адекватность. Если за дачу и 
получение взятки в крупном и особо крупном 
размере законодатель считает нужным найти 
альтернативу реальному тюремному сроку, за-
менив его на уголовный штраф, необходимо 
предусмотреть введение пожизненного лише-
ния права заниматься определёнными видами 
деятельности и занимать конкретные государ-
ственные должности, а одновременно с этим 
рассмотреть возможность введения дополни-
тельного вида наказания – конфискации иму-
щества, принадлежащего осуждённому лицу и 
членам его семьи, а также невозможность по-
лучения данными лицами пенсионного обеспе-
чения. Вышеуказанные меры, применяемые в 
полном объёме, смогут значительно сократить 

число преступлений коррупционной направ-
ленности. 

Рассматриваемые нами меры направлены в 
первую очередь на компенсацию причинённого 
ущерба и предупреждение граждан о возмож-
ных последствиях при совершении коррупци-
онных преступлений. 

2. Совершенствование процесса формиро-
вания эталонов службы у сотрудников право-
охранительных органов, проходящих перво-
начальное обучение, связанных с высоким 
правовым уровнем развития компетенций, не 
совместимых с коррупционными проявлениями 
в обществе. 

Значительный прирост преступлений кор-
рупционной направленности за последние годы 
стал итогом неблагоприятных социально-куль-
турных сдвигов, возникших после развала Со-
ветского Союза на постсоветском пространстве. 
Проведённые реформы способствовали появле-
нию новых демократических прав и свобод чело-
века и гражданина возрождаемого государства, 
развитию современных экономических процес-
сов, свободе слова и вероисповедания. Однако 
они же стали движущей силой криминальных 
течений, совершенно нетипичных для кримина-
литета бывшего Советского Союза до 1991 года.

По мнению С.А. Воронцова и В.Л. Ляхова, 
«снижение уровня профессионализма сотрудни-
ков правоохранительных органов, обусловлен-
ное перманентным реформированием силовых 
ведомств, способствовало не только активиза-
ции преступности в её наиболее опасных про-
явлениях, но и привело к разрушению культуры 
народа, снижению значения нравственных на-
чал, утрате духовности, девальвации ценности 
права. Фактически можно говорить о кризисе 
культуры, который, при непринятии должных 
мер, в конечном счёте, неминуемо приведёт к 
падению власти» [4, c. 56]. 

Толерантное отношение сотрудников сило-
вых ведомств к коррупции в разрезе структуры 
самой правоохранительной системы является 
одной из угрожающей причин, способствующей 
совершению преступных посягательств корруп-
ционного характера. Ощущение вседозволен-
ности помогает избежать наказания и создаёт 
условия для формирования преступных сооб-
ществ как в конкретном органе правопорядка, 
так и на межведомственном уровне.

К групповой взятке по предварительной 
договорённости, либо осуществлённой орга-
низованным сообществом, применяется более 
серьёзная мера наказания, но расследовать пре-
ступления данного вида намного тяжелее. 
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Внедрение в образовательные организации 
МВД России  специальных курсов, обучающих 
антикоррупционному поведению и опирающих-
ся на антикоррупционное законодательство, 
значительно увеличит уровень антикоррупци-
онного просвещения [8, с. 35]. Весьма важно 
воспитывать у молодёжи  антикоррупционные 
идеалы, особенно у будущих сотрудников пра-
воохранительных органов.  

3. Усиление мер по надзору и контролю. 
Следует признать высокоэффективной де-

ятельность комитетов, обязанностью которых 
является предупреждение конфликта интере-
сов, аттестация государственных, муниципаль-
ных служащих и военнообязанных.

Активную работу в данном направлении 
ведёт Генеральная прокуратура Российской Фе-
дерации, надзирающая за исполнением законо-
дательства Российской Федерации по противо-
действию коррупционным преступлениям, а 
также организующая экспертизу антикорруп-
ционнонного законодательства в целом и нор-
мативных правовых актов в частности. Активно 
аккумулируется передовой опыт мероприятий 
по контролю за доходами и расходами граждан-
ского населения и должностных лиц, в обязан-
ности которых включено предоставление дан-
ных сведений. Многократно прорабатываются 
тактика и методика раскрытия дел коррупцион-
ной направленности, участниками которых яви-
лись сотрудники органов внутренних дел и иных 
подразделений органов правопорядка [9, с. 109].

4. Проведение антикоррупционных профи-
лактических мероприятий с личным составом 
правоохранительных органов. 

О высокой эффективности данных меро-
приятий, подразумевающих многочисленные 
увольнения сотрудников правоохранитель-
ных органов, говорить не приходится, так как 
картина существенно не изменяется. В связи с 
проводимой в обязательном порядке переатте-
стацией, работой подразделений собственной 
безопасности данная мера является действен-
ным средством сдерживания реальных и потен-
циальных лиц, причастных к коррупционным 
преступлениям, от совершения преступлений в 
данной сфере [10, с. 72]. 

5. Рационализация деятельности по осу-
ществлению отбора кандидатов, впервые при-
нимаемых на службу. 

Кадровым подразделениям необходимо по-
высить требования к кандидатам на службу в 
правоохранительные органы, а именно, не брать 
на работу по протекции, обязательно принимать 
во внимание характеристику по месту прожива-

ния, учёбы и работы. В приоритетном порядке 
принимать на службу в органы правопорядка 
лиц, прошедших срочную службу в Вооружён-
ных Силах России. Учитывая постоянно изме-
няющуюся криминогенную ситуацию в стране 
и мире, необходимо менять методику  отбора и 
обучения студентов юридических факультетов 
[11, с. 1372]. 

Данные меры в сфере противодействия 
коррупции являются сугубо индивидуальными, 
так как при отборе кандидатов на службу невоз-
можно дать объективную оценку личным и де-
ловым качествам кандидата.     

6. Сотрудничество со средствами массовой 
информации. 

Всестороннее осведомление широкой  
общественности об итогах работы органов 
внутренних дел по борьбе с преступлениями 
коррупционной направленности выступает дей-
ственной мерой профилактики при соблюдении 
определённых требований:

– любое лицо, совершившее преступное 
деяние, независимо от своего статуса, долж-
но быть в обязательном порядке привлечено к 
строгой ответственности согласно законода-
тельству Российской Федерации. Если наказа-
ния (соразмерного и оперативного) не после-
дует, у лиц, совершивших такое преступление, 
может возникнуть ощущение вседозволенно-
сти. Следовательно, нужно принимать все меры 
для недопущения подобных случаев;

– «средства массовой информации должны 
отвечать за достоверность публикуемых сведе-
ний, так как являются инструментом соблюдения 
конституционных норм при информировании 
широкой общественности о проявлениях корруп-
ции и результатах их расследования» [12, с. 71].

7. Необходимость взятия на вооружение 
практического опыта борьбы с преступлениями 
коррупционной направленности, подразделений 
правопорядка ряда иностранных государств. 

Разрабатывая научную основу для форми-
рования правовой практики борьбы с корруп-
ционными преступлениями, важно принимать 
во внимание передовой мировой опыт таких 
стран, как Финляндия, Дания, Исландия, Синга-
пур, Швеция, Канада, Нидерланды, Люксембург, 
Норвегия, Швейцария, Великобритания, Гон-
конг, Австрия, Израиль, США, Чили, Германия, 
Япония [13, с. 91]. 

Подразделения правоохранительного на-
правления указанных иностранных государств 
при организации мер противодействия корруп-
ционным преступлениям опираются в основ-
ном на предупреждение преступлений и посяга-
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тельств криминогенного характера. Утверждение 
о возможности победы над коррупцией исклю-
чительно репрессивными мерами (китайский, 
северо-корейский варианты противодействия 
коррупции) представляется нам ошибочным, по-
скольку противоборство направлено в основном 
на лиц, совершивших данные преступления, а не 
на само явление – коррупцию. 

 8. Увеличение оплаты труда. 
 Важно подчеркнуть, что невысокая зара-

ботная плата не может быть обоснованием для 
коррупционного поведения. Определение де-
терминант возникновения коррупции помогает 
осознать, что коррупция возникает в результа-
те нарушения принципа законности и стабиль-
ности демократических институтов, обеспечи-
вающих контроль и ответственность органов 
государственного управления перед народом, 
который признается единственным источни-
ком власти в стране [14, с. 37].

Поводя итог, можно сделать вывод, что эф-
фективным способом борьбы с коррупционны-
ми правонарушениями в правоохранительных 
органах выступают меры по их предупрежде-
нию. К данным мерам относятся: совершен-
ствование законодательной базы, формиро-
вание реального механизма, стимулирующего 
трудовую деятельность, разработка новых ме-
тодов отбора и расстановки кадров, реформи-
рование системы профессионального обучения 
сотрудников (коррекция их негативных качеств 
и свойств). 

Вышеперечисленные меры при правиль-
ном их использовании, а также соблюдение 
принципов непрерывности и повсеместности 
проведения могут значительно уменьшить ко-
личество коррупционных преступлений в орга-
нах внутренних дел и затруднить в дальнейшем 
появление данного вида преступных посяга-
тельств [15, с. 72]. 
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