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Аннотация: 
Введение. Статья 2 Конвенции о правах и обязанностях государств от 26 декабря 
1933 г. отдельно зафиксировала особое положение федеративных государств  
в международном общении, назвав его исключительным субъектом международ-
ного права. Несомненно, что федерации всегда выступали особенным, специфи-
ческим субъектом международных отношений уже в силу своего государственного 
устройства. При этом, несмотря на большую распространенность федеративной 
формы государственного устройства в современном мире и активную вовлечен-
ность многих ведущих федеративных государств в международные отношения, 
содержание термина «исключительность федеративных государств» остается нео-
пределенным. Однако особенности юридической природы и государственно-терри- 
ториального устройства федераций, влияющие как на внутригосударственное по-
строение системы власти и управления, так и на их внешние сношения, определяют 
актуальность данной темы. Настоящая статья посвящена теоретическому анализу 
категории «исключительность федеративных государств». Источниками исследова- 
ния выступают конституционные акты федеративных государств, международные 
договоры, а также исследования отечественных специалистов, касающиеся различ-
ных аспектов теории и практики федерализма. При подготовке данной работы автор 
также использовал результаты собственного анализа федеративных государств. 
Методы. При интерпретации категории «исключительность» применительно к феде-
ративным государствам автор исходил из понимания федерации как особого спо-
соба устройства государства и государственной власти, предполагающего облада-
ние субъектами федерации публичного юридического титула, что влечет за собой 
организацию двухуровневой системы власти и федеративные отношения. Спосо-
бы внешнего проявления этого публичного начала в территориальном устройстве 
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Abstract: 
Introduction. Article 2 of the Convention on the Rights and Duties of States, on December 
26, 1933, established the legal status of federal states in international relations, constituting 
a sole entity in the eyes of international law. It is an irrefutable fact that federations have 
always been a specific subject of international relations, due to their state structure. 
Simultaneously, despite the pervasive prevalence of the federal form of state structure 
in the modern world and the active involvement of numerous leading federal states in 
international relations, the meaning of the term “exclusivity of federal states” remains 
ambiguous. However, the peculiarities of the legal nature and state-territorial structure 
of federations, which impact both the internal structure of the system of power and 
governance and their external relations, highlight the significance of this theme. The 
present article examines a theoretical analysis of the concept of “exclusivity of federal 
states”. The study is based on a range of sources, including the constitutional acts of 
federal states, international treaties, and the research of domestic experts on various 
aspects of the theory and practice of federalism. In preparing this work, the author also 
used the findings of his own analysis of federal states. 
Methods. In analysing the concept of “exclusivity” in the context of federal states, the 
author viewed a federation as a special form of governance structure and state power. 
This implies that the constituent entities within the federation possess public legal status, 
which entails a dual-tier power structure of state and federal relations. The manner in 
which this public principle is expressed within the legal framework of the federation’s 
territorial structure constitutes the core content of the concept of “the exclusivity of 
federal states”. The methodological basis of the study encompassed formal-legal, 
comparative-legal, historical methods, and a systemic-structural approach. 
Results. The exclusivity of federal states is characterised by a legal feature, which is 
associated with the specifics of their internal state structure. This structure is based 
on the public regional principle (the internal public status of the constituent entities 
of federation). The concept “exclusivity of federal states” manifests in various forms 
of external representation, which can be categorized into three key conditions: 
the participation of the federation (or federations) in international relations, the 
transformation of the state-territorial structure of federal states, and the establishment 
of international or integration alliances and organisations. Simultaneously, in all forms 
of external representation of federal exclusivity, the legal status of the constituent 
entities of federation (regions) plays a pivotal role. The analysis of the legal exclusivity 
of federations also revealed additional nuances of “supranationality” concept, which in 
this context are linked to the concept of statehood.

Original article
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федерации, имеющие правовое значение, и составляют основное содержание по-
нятия «исключительность федеративных государств». Методологическую основу 
исследования составили формально-юридический, сравнительно-правовой, исто-
рический методы и системно-структурный подход. 
Результаты. Исключительность федеративных государств – особое правовое ка-
чество федеративных государств, связанное со спецификой их внутригосудар-
ственного устройства, в основе которого лежит публичное региональное начало 
(внутрипубличный статус субъектов федерации). Исключительность федератив-
ных государств имеет многочисленные формы внешней репрезентации, которые 
можно свести к трем главным условиям: участие федерации (федераций) в меж-
дународных отношениях, трансформация государственно-территориальной фор-
мы федеративных государств, учреждение международных или интеграционных 
объединений и организаций. При этом во всех формах внешней репрезентации 
федеративной исключительности ведущую роль играет юридический титул субъек-
тов федерации (регионов). Исследование правовой исключительности федераций 
позволило также выявить дополнительные значения категории «наднациональ-
ность», которые в данном случае связаны с понятием государственности.

 
Статья поступила в редакцию 05.11.2025; 
одобрена после рецензирования 12.02.2026; 
принята к публикации 20.03.2026. 
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В соответствии со статьей 2 Конвенции о правах и обязанностях государств от 26 декабря 
1933 г. (Конвенции Монтевидео), «федеративное государство должно составлять единственную 
персону (sole person) в глазах международного права»1. Вместе с тем в некоторых переводах 
этой Конвенции указанная норма звучит так: «Федеративное государство является исключи-
тельным субъектом международного права»2. Действительно, как указывается в классическом 
англо-русском словаре, термин “sole” в одном из своих значений переводится как «единствен-
ный, исключительный»3.

Почему составители декларации отдельно выделили из общей массы государственных 
форм именно федеративную? И что означает исключительность федераций как правовая ка-
тегория? Представляется, что в основании подобного правового определения федераций ле-
жит специфика их государственного устройства – публичное региональное начало, или, иными 
словами, обладание субъектами федерации определенной мерой публичности. В этом смысле 
одним из классических примеров исключительности федераций является участие субъектов 
федерации в межгосударственных связях в ограниченных пределах. 

К примеру, статья 271 Конституции Союзной Федеративной Республики Югославия 1971 года 
устанавливала, что республики и автономные края поддерживают сотрудничество с органами  
и организациями других государств и международными организациями в рамках установлен-
ной внешней политики Социалистической Федеративной Республики Югославии и междуна-
родных договоров4. Аналогичные положения присутствовали и присутствуют в конституциях  
и законодательстве многих федеративных государств.

Связь категории «исключительность» с публичным статусом субъектов федерации может 
проявляться и в обладании последними различными и порой специфическими правовыми ста-
тусами, а также в приобретении или изменении таких правовых статусов. Кроме этого, значение 
может иметь и трансформация (изменение) существующих государственно-правовых форм фе-
деративных государств и возникновение новых, которые в т. ч. будут сохранять преемственную 
связь с предшествующими. 

Таким образом, актуальность данной темы обусловлена в первую очередь спецификой 
юридической природы и государственно-территориального устройства федеративных госу-
дарств, которые оказывают заметное, а во многих случаях и решающее влияние на развитие 
различных государственно-правовых институтов федераций, а также на модернизацию их го-
сударственно-территориальных систем. Большое значение имеют процессы трансформации 
государственно-правовых форм различных федеративных государств (например, СССР, Югос-
лавии и др.), возникновение новых пространств межгосударственного общения (постсоветско-
го, постюгославского) и приобретение бывшими субъектами федеративных государств статуса 
суверенного государства. Указанные аспекты могут быть раскрыты и проанализированы через 
понятие «исключительности федераций».

Основной целью настоящего исследования является анализ категории «исключительность 
федеративных государств» как юридического термина и теоретического понятия, посредством 
которого могут быть раскрыты специфические черты и характеристики федеративных госу-
дарств, обусловленные особенностями их государственно-территориального устройства и ор-
ганизации системы государственной власти, а также их правовой природы в целом. 

Ключевыми задачами проведенного исследования выступают: 
1) анализ отдельных юридических документов, устанавливающих правовую основу некото-

рых федеративных государств и межгосударственных интеграционных объединений; 
2) изучение особенностей трансформации и модернизации государственно-правовых 

форм некоторых федеративных государств; 
3) исследование юридической природы федераций, основанных на международно-право-

вом акте; 

1 Convention on rights and duties of states adopted by the seventh international conference of American States. Signed 
at Montevideo. December 26th, 1933 // League of Nations : Treaty Series : Treaties and international Engagements registered 
with the Secretariat of the League of Nations. Brussels, 1936. Vol. CLXV. P. 25. 

2  Конвенция о правах и обязанностях государств (подписана в г. Монтевидео 26 декабря 1933 г.) // Информа- 
ционная система «Параграф» (prg.kz) : [сетевое издание]. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38249008 
(дата обращения: 30.10.2025). 

3 Англо-русский словарь : Около 34 000 слов / сост. В. Д. Аракин, З. С. Выгодская, Н. Н. Ильина. Изд. 3-е, стереотип. 
Москва : Государственное издательство иностранных и национальных словарей, 1955. С. 761.

4 Конституция Социалистической Федеративной Республики Югославия (провозглашена 21 февраля 1974 г.)  
// Мастерская конституционного дизайна : [сайт]. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=781 (дата обращения: 30.10.2025).

ведениеВ
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4) анализ юридической природы международных объединений, образованных государ-
ствами, имеющими общий исторический опыт государственного развития; 

5) исследование правовых аспектов развития пространств межгосударственного общения, 
возникших в результате трансформации государственно-правовых форм федеративных  
государств. 

Тема исключительности федеративных государств связана с различными аспектами тео-
рии федерализма, многие из которых неоднократно становились предметом соответствующих 
исследований. При этом ключевые аспекты избранной темы, как станет ясно из изложенных 
далее результатов, так или иначе связаны с ролью и значением юридического положения 
субъектов федерации (в целом и в частности) и проявлениями этого положения во внутри-
государственном устройстве федераций и в области их внешних сношений. Многие стороны 
данного вопроса нашли свое детальное освещение в фундаментальных трудах А. С. Ященко,  
А. А. Жилина, Н. И. Палиенко, Ф. Ф. Кокошкина, Б. Л. Железнова, Р. Г. Абдулатипова и мн. др. 
Зарубежный опыт федеративного строительства подробно исследован в работах В. Е. Чиркина, 
А. Ю. Саломатина, И. Н. Ившиной и др. Проблемы, касающиеся международного положения 
федераций, затрагивались в классических курсах Л. Ф. Л. Оппенгейма и Я. Браунли. Особенно-
сти развития федеративных отношений на современном этапе как в России, так и в зарубежных 
странах глубоко исследованы в трудах Е. М. Примакова, А. И. Вдовина, И. В. Бахлова, И. В. Лек-
сина и других специалистов.

Категория «исключительность федеративных государств» исследовалась при помощи со-
вокупности основных методов научного познания, применяемых в юридической науке. 

Формально-юридический метод лежал в основе анализа юридических актов – как меж-
дународных, так и внутригосударственных, которые касаются различных аспектов избран-
ной темы, в частности, выступают учредительными по отношению к отдельным федерациям  
(Босния и Герцеговина) или международным объединениям (Союзное государство России и Бе-
ларуси). 

Сравнительно-правовой метод позволил провести сопоставление государственно-право-
вых форм различных федеративных государств, выявить особенности их правовой регламента-
ции и исторического развития. 

При этом также использовался исторический метод, который позволил проследить различ-
ные проявления преемства в развитии федеративных государств, в т. ч. связанные с изменения-
ми их государственно-территориальной организации, что помогло установить новые значения 
категории «наднациональность», связанные с понятием государственности, и охарактеризо-
вать в качестве правового феномена специфические пространства межгосударственного обще-
ния, возникающие при трансформации государственно-территориальных форм федеративных  
государств.

Системно-структурный подход использовался для целостной оценки федеративных госу-
дарств как сложных государственно-территориальных систем, ключевой особенностью кото-
рых является обладание их территориальными единицами (субъектами федерации) определен-
ной мерой публичности (юридическим титулом), что оказывает решающее влияние на смысл  
и характер всей федеративной системы в целом.

Совокупность используемых научных методов позволила определить исключительность 
федеративных государств как их особое правовое качество, проистекающее из особенностей 
внутригосударственного устройства, и установить основные формы внешнего проявления  
исключительности федераций.

Исключительность федеративных государств может иметь различные формы внешней ре-
презентации. Затронем более подробно некоторые, наиболее интересные и примечательные 
проявления исключительности федеративных государств.

Босния и Герцеговина: федерация с элементами международно-правовой природы
После распада крупных федераций из их бывших субъектов могут образовываться другие 

федеративные государства, обладающие своеобразной юридической природой. В теории фе-
дерализма давно признано, что любая федерация независимо от способа ее создания («сверху» 

езультатыР

етодыМ
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или «снизу») обладает государственно-правовой природой. Это связано с тем, что федератив-
ная форма государственного устройства всегда учреждается общегосударственным (общефеде-
ральным) актом, который принимает общегосударственный орган власти, распространяющий 
свои полномочия на все государство.

Тем не менее опыт федеративного строительства некоторых современных стран свиде-
тельствует, что их юридическая природа может основываться не только на внутригосудар-
ственном, но и на международном акте. Так, после распада Югославии на руинах бывшей  
социалистической федерации вместе с другими государствами – бывшими субъектами Социали-
стической Федеративной Республики Югославия – была образована Босния и Герцеговина. Ее 
форма государственно-территориального устройства базируется на акте международно-пра-
вового характера – Дейтонских мирных соглашениях 1995 года, в соответствии с которыми она 
была образована5.

Босния и Герцеговина, как и любое государство, обладает и собственной конституцией. 
Конституция Боснии и Герцеговины 1995 года является приложением к Общему рамочному  
соглашению о мире в Боснии и Герцеговине 1995 года, согласно которому (ст. V) стороны при-
ветствуют и одобряют достигнутые договоренности в отношении Конституции Боснии и Герце-
говины, полностью соблюдают взятые в ней обязательства и содействуют их выполнению. При 
этом Конституция Боснии и Герцеговины закрепляет, что Общее рамочное соглашение являет-
ся конституционным актом, изменяющим и заменяющим Конституцию Боснии и Герцеговины6.

Таким образом, юридическая природа Федерации Боснии и Герцеговины в определенном 
смысле имеет смешанный характер. С одной стороны, ее федеративная форма учреждена Кон-
ституцией, с другой – сама Конституция введена в действие международно-правовым актом, 
приоритет которого над Конституцией в ней прямо закреплен. Согласно части 1 статьи 12 Кон-
ституции, она вступает в силу после подписания Общего рамочного соглашения. Кроме того, 
известно, что текст Конституции Боснии и Герцеговины на референдум не выносился [1, с. 200]. 

Характеризуя форму государственного устройства Боснии и Герцеговины, нужно учиты-
вать и то, что эта форма не является совершенно новой для самого государства. Часть 1 ста-
тьи 1 Конституции Боснии и Герцеговины (именуемая «Преемственность») устанавливает, что 
Босния и Герцеговина продолжает свое юридическое существование в соответствии с нормами 
международного права как государство с внутренней структурой, измененной этой Конститу-
цией. Отсюда следует, что федеративная форма Боснии и Герцеговины является не созданной 
впервые, как это происходит при классическом образовании федеративного государства, а из-
мененной (т. е. как бы сохраненной в новом качестве).

Специфично нормативное регулирование и внутренней структуры этого государства. Внут- 
ренняя структура Боснии и Герцеговины определяется ее Конституцией (ч. 1 ст. 1). При этом  
в ней не оговаривается четко, «является ли БиГ федерацией или конфедерацией» [1, с. 202]. Кон-
ституция устанавливает только, что Босния и Герцеговина состоит из двух Образований – Фе-
дерации Боснии и Герцеговины и Республики Сербской (ч. 3 ст. 1). А. В. Савченко и М. С. Хмелев-
ский отмечают, что это государство имеет черты как федерации, так и конфедерации [2, p. 550].  
Е. Г. Пономарева характеризует Боснию и Герцеговину как мягкую федерацию [3, с. 221]. Оттал-
киваясь от положений преамбулы Конституции Боснии и Герцеговины, которые в т. ч. закре-
пляют принципы суверенитета и территориальной целостности Боснии и Герцеговины, а так-
же других конституционных норм, касающихся правового статуса и обязанностей Образований  
(в частности, ст. 3), можно оценивать это государство как федеративное с неявно выраженным 
центральным управлением. Термины и общее содержание ст. 3 Конституции, регулирующей 
отношения между Образованиями, также свидетельствуют в пользу «мягкого» характера этой 
федерации.

Особое место в государственно-территориальной структуре Боснии и Герцеговины зани-
мает округ Брчко. Округ Брчко имеет особый статус буферной зоны между двумя частями Ре-
спублики Сербской – «он объединяет обе части Республики Сербской и является нейтральной, 
самоуправляемой административной единицей: формально он не принадлежит ни Федерации 
Боснии и Герцеговины, ни Республике Сербской» [2, p. 550]. Первоначально согласно статье V 
Соглашения о линии разграничения между образованиями и связанных с этим вопросах рай-
он Брчко являлся неотъемлемой частью территории обоих образований Боснии и Герцеговины  

5 Общее рамочное Соглашение о мире в Боснии и Герцеговине (документ Совета Безопасности ООН А/50/790, 
S/1995/999) // Министерство иностранных дел Российской Федерации : [официальный сайт]. URL: https://www.
mid.ru/upload/archive/41ac1e4e12426b5d36ae663d350f75fe.pdf (дата обращения: 30.10.2025).

6 Конституция Боснии и Герцеговины // Организация Объединенных Наций (далее – ООН) : [официальный 
сайт]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conv_yugoslavia.shtml (дата обращения: 04.11.2025). 
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и должен был управляться на основании международного арбитражного урегулирования  
в прежнем порядке (ч. 4 ст. V). В 1999 году район Брчко был преобразован Арбитражным трибу-
налом в округ Брчко. 

«Округ объединял территорию довоенной общины Брчко. При этом из состава обоих об-
разований – РС и ФБиГ, – выводилась часть территории, отошедшей к ним по Дейтонским со-
глашениям. Созданный таким образом округ подчинялся непосредственно центральным орга-
нам БиГ. Такое решение было прямым нарушением Дейтонских соглашений» [4, с. 94]. В итоге 
структура Боснии и Герцеговины включает в себя два субъекта и округ с особым международ-
но-правовым статусом. «Все эти образования являются самоуправляемыми без права на отде-
ление, то есть выход из состава единого государства» [2, p. 550].

Наряду с высшими органами власти в структуре управления Боснией и Герцеговиной при-
сутствует международный институт – Аппарат Верховного представителя по Боснии и Гер-
цеговине. Формально должность Верховного представителя была введена для координации  
деятельности организаций и учреждений, участвующих в осуществлении гражданских аспектов 
мирного урегулирования7, т. е. для реализации положений Дейтонских соглашений. Верховный 
представитель назначается Советом Безопасности Организации Объединенных Наций (далее – 
ООН) и юридически и фактически контролирует государство. 

Согласно части 3 статьи III Соглашения об осуществлении гражданских аспектов мирного 
урегулирования (приложение 10 к Дейтонским соглашениям), Верховный представитель поль-
зуется в рамках законодательства Боснии и Герцеговины такой правосубъектностью, которая 
может оказаться необходимой для осуществления им или ею своих функций, включая право 
заключать контракты, а также приобретать и распоряжаться движимым и недвижимым иму-
ществом8. Кроме этого, Верховный представитель обладает правом окончательного решения  
в отношении толкования Соглашения об осуществлении гражданских аспектов мирного 
урегулирования. 

Можно заключить, что существующая ныне форма государственно-территориального 
устройства Боснии и Герцеговины является специфической и в своем роде уникальной. Та-
кой вывод можно сделать, исходя из приведенных наблюдений, а также на основании анализа  
учреждения федеративной формы государственного устройства в странах мира, проведенного 
в свое время автором [5, с. 64–65]. Согласно нашему анализу, только Босния и Герцеговина как 
федеративное государство была образована в результате международно-правовых (Дейтонских) 
соглашений. Другие прецеденты учреждения федераций, при которых в той или иной форме 
использовались международно-правовые инструменты, не являются сходными с образованием  
Боснии и Герцеговины. В частности, Микронезия, являющаяся с 1978 года свободно ассоции- 
рованной территорией с США, до получения этого статуса входила в Подопечную террито-
рию Тихоокеанские острова, которая управлялась США по мандату ООН с 1947 года. Остальные  
25 федераций были провозглашены или учреждены конституционными актами или законами,  
т. е. внутригосударственными юридическими документами [5, с. 64–65]. Это в том числе касает-
ся и такой специфической федерации, как Танзания, временная Конституция которой 1964 года 
предусматривала разграничение компетенции между союзными органами Танзании и государ-
ственными органами Занзибара [5, с. 65].

Суммируя сказанное, представляется правильным относить Боснию и Герцеговину к феде-
ративным государствам, т. к. эта страна обладает основным отличительным признаком феде-
раций – публичным характером своих субъектов (образований). Их правовой статус установлен 
конституционно. 

Основные юридические положения, касающиеся статуса, внутренней структуры и органов 
власти Боснии и Герцеговины, свидетельствуют в пользу того, что эта страна как федерация 
обладает элементами государственно-правовой природы. Однако в отличие от классических 
федераций в структуре управления Боснией и Герцеговиной приоритет имеет не федеральный 
(внутригосударственный), а международный (надгосударственный) уровень власти. При этом 
и международный, и федеральный уровни власти распространяют свои полномочия на все го-
сударство, а международный в свою очередь – на центральные органы власти и управления. 
Соответственно, и в структуре законодательства Боснии и Герцеговины также можно выделить 
наднациональный и национальный уровни правового регулирования.

7 Соглашение об осуществлении гражданских аспектов мирного урегулирования (документ Совета Безопасно-
сти ООН А/50/790, S/1995/999) // ООН) : [официальный сайт]. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv 
/conventions/pdf/civilian.pdf (дата обращения: 30.10.2025).

8 URL: https://www.mid.ru/upload/archive/41ac1e4e12426b5d36ae663d350f75fe.pdf (дата обращения: 30.10.2025).
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Таким образом, современная Босния и Герцеговина может быть охарактеризована как 
специфическое федеративное государство, обладающее элементами государственно-правовой 
природы, государственное устройство которого проистекает из международно-правового акта. 
Отсутствие у субъектов федерации (образований) права на выход из состава государства может 
рассматриваться как формальное закрепление конституционного принципа государственного 
единства – одного из важнейших признаков любой федерации.

Наднациональность государственности: Союзное государство России и Белоруссии 
В определенных случаях бывшие субъекты распавшихся федераций, ставшие независимы-

ми государствами, могут образовывать интеграционные объединения, юридическая природа 
которых свидетельствует об общей для этих государств государственности (историко-культур-
ной основе). В этом случае можно вести речь о наднациональности государственности.

Классический пример наднациональности государственности в указанном смысле – Со-
юзное государство России и Белоруссии. Преамбула Договора о создании Союзного государ-
ства от 8 декабря 1999 г. гласит, что Российская Федерация и Республика Беларусь учреждают  
Союзное государство, опираясь на общность исторических судеб народов России и Белоруссии, 
подтверждая приверженность целям и принципам Устава Организации Объединенных Наций  
и желание жить в мире и добрососедстве с другими государствами9.

Учреждение Союзного государства Российской Федерации и Республики Беларуси прив-
несло новые смысловые коннотации в само понятие «союзного государства». С. И. Куракина 
отмечает, что «не следует смешивать определение „союзное государство” с союзным государ-
ством СССР и с определением „союзного государства” как федерации у классиков дорево-
люционной теории государства. При желании можно сказать, что союзное государство – это 
третий этап сближения государств (после международно-правового союза и конфедерации), 
это своеобразный синтез конфедерации и федерации»10. 

Анализ Договора о создании Союзного государства действительно содержит отдельные 
положения, характерные для федеративных союзов. К таким положениям можно отнести, на-
пример, ч. 2 ст. 3 («Союзное государство основано на разграничении предметов ведения и пол-
номочий между Союзным государством и государствами-участниками»); ч. 1 ст. 7 («Территория 
Союзного государства состоит из государственных территорий государств-участников»); раз-
дел II Договора («Предметы ведения Союзного государства»)11 и некоторые другие. Полагаем,  
что наличие в правовой природе Союзного государства федеративных черт является еще од-
ним видимым проявлением общей исторической государственности России и Белоруссии  
и ее объединительной сущности.

Союзное государство обладает и ярко выраженной историко-правовой природой. Оно уч-
реждено государствами – бывшими союзными республиками СССР (причем еще в советское 
время имевшими статус членов ООН), народы которых объединены общей тысячелетней исто-
рией. Особое объединительное значение имеет для России и Белоруссии [6, с. 1695] сохранение 
памяти о Великой Отечественной войне. Защита исторической правды о подвиге защитников 
Отечества в качестве одной из важнейших целей государственной политики закреплена кон-
ституционно как в России (ч. 3 ст. 67.1 Конституции Российской Федерации12), так и в Белорус-
сии (ч. 2 ст. 15 Конституции Республики Беларусь13). Недопущение ревизии памяти о Великой 
Отечественной войне и фальсификации истории О. В. Бахлова и И. В. Бахлов рассматривают  
в качестве одного из ключевых параметров развития Союзного государства [7, с. 15].

Постсоветское пространство как сфера межгосударственного взаимодействия 
В результате трансформации государственно-территориальных форм федеративных го-

сударств могут возникать особые пространства межгосударственного общения, участниками 
которого становятся государства, являвшиеся ранее субъектами единой федерации. Один из 
характерных примеров – постсоветское пространство. 

9 О создании Союзного государства : договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 8 дека-
бря 1999 г. // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2000. № 7. Ст. 786.

10  Куракина С. И. Союзное государство Беларуси и России: конституционно-правовое исследование : автореф. 
дис… канд. юрид. наук. Челябинск, 2007. С. 23.

11 СЗ РФ. 2000. № 7. Ст. 786.
12 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. c изм., одобр. в ходе 

общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo. 
gov.ru) : [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ (дата обращения: 27.12.2025).

13  Государство обеспечивает сохранение исторической правды и памяти о героическом подвиге белорусско-
го народа в годы Великой Отечественной войны (См.: Конституция Республики Беларусь 1994 года // Национальный 
правовой Интернет-портал Республики Беларусь : [сайт]. URL: https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-
dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/ (дата обращения: 03.10.2025).
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Сам термин «постсоветское пространство» говорит о том, что оно понимается и осмысли-
вается прежде всего в отношении к Советскому государству и его прошлому как некая реаль-
ность, возникшая после исчезновения СССР с международной арены. Это осмысление имеет  
и правовое измерение [8, с. 17–19]. Такая «советская» смысловая грань является первой и ключе-
вой в определении постсоветского пространства. Причем эта грань носит не только ретроспек-
тивный, но и перспективный характер, прежде всего, в силу конституционного и международ-
ного статуса России как правопреемника и правопродолжателя СССР. 

Несмотря на то, что между бывшими союзными республиками стали выстраиваться  
межгосударственные отношения [9, с. 25], правопорядки теперь уже независимых государств 
имеют историческую и юридическую связь с общегосударственным правопорядком СССР  
в силу принципа преемственности правового пространства, который имеет важнейшее значе-
ние при рассмотрении постсоветского пространства. 

В частности, как отмечают Д. Ш. Пирбудагова, С. М. Габиева и Х. В. Рамазанова, «сущ-
ность преемственности заключается в удержании, сохранении и использовании отдельных 
элементов предшествующего уровня развития права в дальнейшем и на сущностном уровне 
определяется через его связь с государством и демократическими принципами организации 
и функционирования государственно-организованного общества, самобытностью и ментали-
тетом народа» [10]. 

Длительное пребывание государств постсоветского пространства в составе единого Сою-
за ССР и соответствующая постоянно совершенствующаяся практика конституционного ре-
гулирования федеративных (союзных) отношений открыли для многих из них возможность  
построения собственной государственности. Советская государственная наука, в рамках кото-
рой было дано глубокое и всестороннее доктринальное обоснование юридической сущности 
советского федерализма [11; 12] и раскрыты особенности юридического положения союзных 
республик в составе Советского союзного государства, сыграла в этом свою положительную 
роль. 

Преемственность правового пространства имеет и еще один значимый аспект, о котором 
также пишут специалисты. Они указывают, что преемственность в формировании и функцио-
нировании единого правового пространства может проявляться в т. ч. в юридической технике, 
когда «воспринимаются и используются различные достижения юридической техники: терми-
нология, дефиниции, способы построения, приемы формулирования норм и др.» [10]. Ука-
занную преемственность мы наблюдаем, к примеру, в форме отдельных нормативных актов,  
принятых и действующих в России. Речь идет о такой форме, как основы законодательства. 
Как пишет И. Г. Дудко, «в отечественной правовой истории „основы законодательства” занима-
ют целую эпоху <…>. Они выступали активным центром в отношении отраслевых подсистем, 
выстраивая управляющие связи с союзными и республиканскими законами и подзаконными 
актами» [13, с. 41]. 

В настоящее время в России действуют Основы законодательства Российской Федерации 
о нотариате14, Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации 
о культуре»15 (своеобразное использование советской формы правового акта с уже неприме-
няемой формой Закона Российской Федерации). Достаточно долго в постсоветской России 
действовали Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан  
1993 года16, Основы законодательства Российской Федерации об Архивном фонде Российской 
Федерации и архивах 1993 года17 и некоторые другие. Кроме этого, форма основ законодатель-
ства применяется и в Союзном государстве России и Беларуси. Согласно части 2 статьи  59  
Договора «О создании Союзного государства» 1999 года, по предметам совместного ведения 
Союзного государства и государств-участников наряду с директивами и резолюциями прини-
маются Основы законодательства18. В этом также состоит продолжение (преемственность) со-
ветской практики нормативного регулирования различных сфер общегосударственного управ-
ления уже на межгосударственном уровне.

14 Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-I (ред. от 31.07.2025) 
// Российская газета. 1993. 13 марта.

15 Основы законодательства Российской Федерации о культуре : Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. 
№ 3612-I (ред. от 24.06.2025) // Российская газета. 1992. 17 ноября.

16  Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-I  
// Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993.  
№ 33. Ст. 1318. Утратил силу.

17  Основы законодательства Российской Федерации об Архивном фонде Российской Федерации и архивах от  
7 июля 1993 г. № 5341-1 // Российская газета. 1993. 14 августа. Утратил силу.

18 СЗ РФ. 2000. № 7. Ст. 786.
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Таким образом, можно сказать, что специфика постсоветского пространства как особого 
правового феномена и пространства межгосударственного общения заключается в том, что:

Во-первых, его участниками являются государства – бывшие союзные республики СССР, 
пребывавшие некогда в едином союзном советском правопорядке.

Во-вторых, эти государства так или иначе определяют свое отношение к советскому про-
шлому, в т. ч. на конституционном и законодательном уровне, но делают это по-разному. Как 
отмечает А. А. Дорская, у государств постсоветского пространства на современном этапе на-
блюдаются «разные векторы в отношении сохранения общего исторического прошлого – от 
полного отрицания позитивных черт советского периода до коллективной, продуманной поли-
тики, направленной на преумножение общего наследия» [14, с. 55].

В-третьих, общее историко-правовое наследие оказывает влияние на характер межгосу-
дарственного общения государств постсоветского пространства; этот характер отношений  
может быть определен как международный и внутренний одновременно, ибо эти отношения 
выстраиваются между странами общего исторического пространства.

В-четвертых, у отдельных государств и интеграционных объединений на постсоветском 
пространстве наблюдается преемственность в использовании некоторых форм правовых  
и управленческих актов (основ законодательства).

В-пятых, особая роль на постсоветском пространстве принадлежит России как государ-
ству – правопреемнику и правопродолжателю СССР, статус которой уже на новом этапе истори-
ческого развития олицетворяет преемственность с правовым порядком Советского государства.

Исследование исключительности федеративных государств позволяет заключить, что дан-
ное понятие связывает  различные проявления внутрипубличной организующей объединитель-
ной сущности федераций, к которым можно отнести: 

1) возможность внешних связей субъектов федерации (как правило, при согласии  
федерального центра); 

2) возможность учреждения федеративного государства на основании международного 
акта с сохранением ключевых свойств и элементов государственно-правовой природы феде-
раций (Босния и Герцеговина); 

3) возможность приобретения полноправного международного статуса субъектами феде-
рации и их межгосударственное общение (бывшие союзные республики СССР; постсоветское 
пространство); 

4) возможность приобретения и последующего изменения субъектами федерации своего 
международного статуса (после распада федераций). 

Кроме этого, к особым проявлениям исключительности федераций можно отнести приоб-
ретение Российской Федерацией статуса государства-правопреемника и правопродолжате-
ля СССР, что, по мнению специалистов, является совершенно новой категорией для теории  
и практики международного общения [15, с. 7]. 

Другим особым проявлением исключительности федераций является возможность 
субъекта федерации выступать участником международных связей без приобретения междуна-
родного статуса. Речь идет о Калининградской области, которая является неотъемлемой частью 
территории России, входит в единое правовое, экономическое, территориальное и культурное 
пространство нашей страны, но при этом также обладает и ярко выраженным международно- 
правовым оттенком своего конституционного статуса. 

Как указывают современные авторы, Калининградская область как регион является юри-
дически признанным международным сообществом [16, с. 126], его географическое положение 
делает этот российский регион уникальным субъектом Российской Федерации [17, с. 90]. Ин-
тересно, что исключительное значение Калининградской области для политических, военно- 
стратегических и экономических интересов России подчеркивалось еще Указом Президента 
России от 18 мая 1995 г. № 49519. 

Согласно части 2 статьи 4 Устава (Основного закона) Калининградской области, Калинин-
градская область обладает правом на осуществление международных и внешнеэкономических 
связей с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальны-
ми образованиями иностранных государств, а также на участие в деятельности международных  

19 О социально-экономическом развитии Калининградской области : Указ Президента Российской Федерации  
18 мая 1995 г. № 495 (ред. от 13.02.1996) // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1956.

аключениеЗ
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организаций в рамках органов, созданных специально для этой цели20. Это означает, что Кали-
нинградская область, обладая конституционным статусом субъекта России, имеет более широ-
кий объем полномочий, что при этом не изменяет юридической природы этого конституцион-
ного статуса по сравнению с конституционным статусом всех остальных субъектов Российской 
Федерации.

Приобретение бывшими субъектами распавшихся федераций собственных международ-
ных статусов соответствует понятию статусности государства и может являться начальной ста-
дией приобретения ими положения (достоинства, авторитета) самостоятельного государства, 
что также выступает проявлением исключительности федераций. 

Следует констатировать также, что понятие «наднациональности» можно рассматривать 
в двух новых значениях. Традиционно этим понятием обозначалось «явление, существующее  
в рамках межгосударственного объединения и непосредственно реализуемое при передаче 
полномочий его членов на межгосударственный уровень» [18, с. 10]. Суть наднационального ре-
гулирования определялась тем, что «государства, входящие в интеграционное образование <…> 
обязаны или вынуждены подчиняться нормам, принятым самим интеграционным объедине-
нием (международной организацией) на основании ее уставной правосубъектности» [19, с. 178]. 

С учетом проведенного исследования понятием «наднациональности» также следует 
обозначить: 

во-первых, одно из основных качеств государственности как исторически завершенной го-
сударственно-культурной основы организации группы государств, которая может иметь соот-
ветствующее правовое оформление (Союзное государство России и Беларуси); 

во-вторых, характеристику правовых систем, сложившихся между государствами, образо-
вавшимися в результате распада единого государства, предполагающих в силу преемственности 
правового пространства единообразные модели и формы правового регулирования междуна-
родных отношений этих государств в рамках созданных ими межгосударственных объедине-
ний и организаций (правовые системы Союзного государства России и Беларуси, Содружества  
Независимых Государств, ОДКБ, ЕврАзЭС).

Исключительность федеративных государств не утрачивает своей значимости. ХХ век,  
и особенно его вторая половина, наполнил это понятие новым нестандартным смыслом. Впол-
не возможно, что тема исключительности федераций еще не раз станет предметом научных 
поисков. Так, в ходе масштабного проекта «Федерализм и правовая унификация» профессо-
рами Д. Халберстемом и М. Рейманном был проведен сравнительный анализ 20 федеративных 
государств, к которым они отнесли и те, которые формально не являются таковыми (например, 
Италия, Испания, ЮАР, Великобритания) [20, с. 68], что говорит об изменчивости и многова-
риантности государственно-правовых форм разных (особенно сложных) стран, исследование 
которых требует обновленной методологии. 

Конвенция Монтевидео не случайно отдельно подчеркнула исключительность федератив-
ных государств. Своим устройством федерации наиболее ярко отображают внутреннюю объеди-
нительную сущность государств, которая в условиях федерализма приобретает внутрипублич-
ный организующий характер. Внутрипубличный характер юридической природы федеративных 
государств состоит в публично-правовой связи федерального центра с субъектами федерации 
посредством реализации федеративных отношений. В силу определенной публичности, кото-
рой наделены субъекты федерации внутри государства, они имеют известную степень госу-
дарственной организации (самостоятельности), и в случае трансформации государственно- 
территориальной формы федераций она может выступать (хотя и не всегда) предпосылкой  
к построению собственной публично-властной системы уже другого суверенного государства.

Таким образом, исключительность федеративных государств играет в настоящее время 
большую роль при характеристике правового положения федераций.
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Аннотация: 
Введение. Теория толкования права сложна и многогранна. Есть мнение, что пра-
вовое обоснование является в большей степени искусством, нежели наукой, 
оставаясь при этом сердцевиной в правоприменительной юридической деятель-
ности. Не сводимая лишь к оперированию правовыми текстами, она содержит  
в себе возможность интерпретирования, познания смысла текста путем формально- 
юридического толкования, возможности вынужденного выхода за пределы  
позитивного права.  
Методы. Методологическая основа исследования представляет собой сочетание 
общенаучных и частнонаучных методов, обеспечивающих теоретическую и эмпири-
ческую глубину анализа стилей судебного толкования и теории судебного метода 
А. Росса, а также возможностей их применения в российской судебной системе. 
Результаты. Проведенный теоретический и эмпирический анализ позволил полу-
чить ряд результатов, раскрывающих специфику судебного толкования в России 
и степень применимости судебного метода А. Росса в современной российской 
правовой системе. Автор делает вывод, что доктрина общего судебного метода 
А. Росса не является адекватным дескриптивным инструментом для выявления 
действительной судебной интерпретации в России. Перспективы дальнейшего 
развития российской судебной методологии заключаются в совершенствовании 
собственной юридической догматики, способной теоретически осмыслить и опти-
мизировать сложившийся алгоритм судебной деятельности.

Keywords: 
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Abstract: 
Introduction. The theory of law interpretation is complex and multidimensional. Some 
believe that legal reasoning is more of an art than a science, while remaining central to 
enforcement and legal practice. Not limited only to dealing with legal texts, it includes 
the possibility of interpretation, understanding the meaning of texts through formal 
legal analysis, and the possibility of going beyond positive law when necessary. 
Methods. The methodological basis of the research combines general scientific and 
specific scientific methods, providing theoretical and empirical depth to the analysis 
of judicial interpretation styles and A. Ross’s theory of judicial method, as well as the 
possibilities for their application in the Russian judicial system. 
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Обращение к понятию правового стиля как комплексного критерия для характеристики 
целостности правовой системы, выявления общего и особенного в различных правопорядках 
является общепринятым подходом в сравнительно-правовых исследованиях. Как подчерки- 
вают К. Цвайгерт и Х. Кётц, определение правовых стилей составляет одну из ключевых задач 
для правоведов [1, с. 76]. В состав предложенных немецкими компаративистами критериев вхо-
дят: 1) историческое происхождение и развитие правовой системы; 2) господствующая доктри-
на юридической мысли; 3) своеобразные правовые институты; 4) правовые источники и методы 
их толкования; 5) идеологические факторы. При этом именно четвертый элемент – правовые 
источники и методы толкования – выделяется авторами в качестве ключевого стилеобразующе-
го фактора [1, с. 80]. Схожим образом канадская исследовательница К. Вальк определяет «право-
вой стиль» как коллективное выражение идентичности [2, c. 274].

В рамках этого методологического подхода значимое место занимает понятие «стиль су-
дебной интерпретации»1. Оно было введено в научный оборот ведущим представителем скан-
динавского правового реализма А. Россом [3, p. 141], хотя сам автор не предложил его четкого 
определения. Восполняя этот понятийный пробел, современный российский правовед Е. В. Ти-
мошина предложила определять стиль судебного толкования как теоретический подход, рас-
смотренный в единстве с его философскими основаниями и институционально-политически-
ми эффектами, которые он вызывает в правопорядке, будучи реализуемым судами с помощью 
характерных для каждого стиля интерпретационных аргументов [4, с. 30]. 

Следует отметить, что в российском правовом дискурсе проблема противопоставления 
стилей судебной интерпретации не получила широкого распространения и разрабатывается 
преимущественно сторонниками правового реализма [4–10], в то время как в зарубежной док-
трине, прежде всего в англо-американской правовой системе и в праве скандинавских стран, 
проблема судебного правоприменения стала одной из ключевых.

Фиксация внимания правовых реалистов на проблемах правоприменения, а не на сформу-
лированных законодателем правилах объясняется их подходом к пониманию права как резуль-
тата деятельности судей и других правоприменителей. 

Реалистический подход основывается на том, что судья в процессе аргументации апелли-
рует к реальности, лежащей за формальными границами позитивного права, и руководствуется 
«метаюридическими» соображениями морали, политики, экономической эффективности и це-
лесообразности. Для юриспруденции в этом контексте, как справедливо отмечают Е. Н. Тонков 
и Д. Е. Тонков, особый интерес представляют дихотомии «права в книгах» (law in books) и «права 
в действии» (law in action), «бумажных норм» (paper rules) и «реальных норм» (real rules) [11, с. 10]. 
Реализм признает взаимовлияние права и социальных ценностей, что ведет к включению тра-
диционно «внеправовых» факторов в область юридического анализа и рассматривает судебную 
власть как институт, занимающийся не «механическим» правоприменением, а примирением 
конфликтующих интересов путем нахождения баланса в разноуровневой иерархии ценностей  
с учетом моральных, экономических, политических критериев.

Исходя из этого, центральными для данного исследования становятся следующие вопросы:  
что представляют собой стили судебной интерпретации и общая доктрина судебного метода  
в концепции А. Росса, каковы перспективы их применения в российском правосудии?

Цель исследования заключается в методологической трактовке стилей судебной интер-
претации и общей доктрины судебного метода А. Росса через критическое осмысление и оцен-
ку перспектив применения его идей в практике российских судов.

1 В данной работе понятия «толкование» и «интерпретация» понимаются как синонимы.

ведениеВ

Results. The theoretical and empirical analysis provided a number of results revealing 
the specifics of judicial interpretation in Russia and the degree of applicability of  
A. Ross's judicial method in the modern Russian legal system. The author concludes 
that A. Ross’s doctrine of general judicial method is not an adequate descriptive tool 
for identifying actual judicial interpretation in Russia. The prospects for the further 
development of Russian judicial methodology consist in improving Russia’s own legal 
dogmatics, contributing to the theoretical conceptualisation and optimisation of the 
existing judicial procedure algorithm.
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В исследовании используется сбалансированная комбинация общенаучных (анализ, синтез, 
дедукция) и формально-юридического (догматического) анализа, построенного на понятийной 
проработке определений в юридических целях, а также теоретического познания с элементами 
эмпирического исследования, построенного на анализе документов (судебных решений) с це-
лью выявления формальных оснований решений (ссылки на правовые нормы) и неявных, «праг-
матических» факторов (апелляция к разумности, справедливости, балансу интересов). В работе 
представлен критический дискурс-анализ как методологическая программа анализа дискур-
сивной практики и социальной практики, т. е. выявление того, как суды интерпретируют текст, 
а также интент-анализ, основанный на выявлении позиции А. Росса в зависимости от особенно-
стей его письменной речи.

1. Стили судебного толкования в концепции А. Росса
Cтили судебного толкования являются предметом теории судебного метода Альфа Росса.  

В основу типологии стилей судебного толкования легли два независимых и взаимодополняю-
щих критерия, позволяющих провести многомерный анализ судебной аргументации.

Первое основание классификации связано со степенью судебного усмотрения, официаль-
но признаваемой в правовой системе. А. Росс выделяет относительно свободный и ограничен-
ный стили.

Принципиально важным является замечание А. Росса о том, что разграничение стилей  
в данном случае заключается не столько в реальной свободе судьи при интерпретации, сколько 
в том, насколько честно эта свобода признается в конкретной правовой системе. 

Ограниченный стиль, исторически сложившийся в континентальном праве, преимуще-
ственно в Германии и Франции, базируется на предположении, согласно которому любое судеб-
ное решение может быть дедуцировано из текста правового акта посредством формально-логи-
ческих операций и лингвистического анализа. Эта методология, известная как «юриспруденция 
понятий» (Begriffsjurisprudenz) или «механическая юриспруденция», минимизирует роль су-
дейского усмотрения. В противоположность этому свободный стиль, часто ассоциируемый 
со школой «свободного права» (Freirechtsschule), предполагает, что судья в процессе толкова-
ния может и должен апеллировать к метаюридическим источникам, «черпая вдохновение из 
жизни, практических нужд и интересов» [3, p. 141]. Такой подход допускает прямое обращение  
к социальным целям и необходимости взвешивания конфликтующих интересов, которые также 
выступают как ориентиры для свободной интерпретации [3, p. 141].

Второе основание, предложенное А. Россом для классификации, заключается в характере 
и степени информации, отличной от сформулированных законодателем правил, которую су-
дьи принимают во внимание. Исходя из этого критерия, А. Росс разграничивает субъективный 
и объективный стили толкования, которым соответствуют одноименные теоретические кон-
струкции. Ученый подчеркивает, что данное различие не совпадает с предыдущим: если дихо-
томия «свободный и ограниченный» характеризует степень судейской рефлексии на результат 
толкования, то оппозиция «субъективный и объективный» описывает метод установления со-
держания интерпретируемой нормы. 

А. Росс подвергает критике традиционное для правовой доктрины разделение на субъек-
тивную теорию (цель которой – выявление «воли законодателя») и объективную теорию (наце-
ленную на установление «воли закона»), оценивая его как «ложное». С точки зрения А. Росса, 
спор о том, является ли источником обязательности права «воля» или «текст», носит метафи-
зический характер и не имеет эмпирического разрешения. Реальное же различие между этими 
подходами имеет сугубо инструментальный характер и сводится к вопросу о том, какая ин-
терпретационная информация признается релевантной. Субъективный стиль интерпретации 
предполагает активное использование материалов «законодательной истории» в качестве ин-
струмента для реконструкции социального назначения закона, что в свою очередь проливает 
свет на определенные аспекты его смысла [3, р. 156–157]. 

Абсолютно объективная интерпретация, по мнению А. Росса, основанная исключительно 
на формулировках законодателя, недостижима. На отношение судьи к закону влияет множество 
факторов: это и смысловые нагрузки воспринимаемого судьей текста, и осмысление текста за-
кона как инструмента политического и экономического управления, основанного на конфлик-
тующих интересах и нацеленного на решение определенных социальных задач [3, p. 142].

езультатыР

етодыМ
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Анализируя объективный стиль, датский ученый фиксирует фундаментальный парадокс: 
«Объективная интерпретация является более субъективной, чем „субъективная”»2.

Логика этого парадокса раскрывается в следующем: объективная интерпретация, созна-
тельно отказываясь от привлечения интерпретационной информации, например, такой как «за-
конодательная история» или намерения (цель) законодателя, и фокусируясь исключительно на 
тексте закона, неизбежно сталкивается с повышенной семантической неопределенностью. Эта 
неопределенность текста, лишенного уточняющего исторического контекста, создает широкое 
поле для маневра и, как следствие, может привести к гораздо более неопределенным результа-
там, чем субъективная интерпретация. Таким образом, стремление к максимальной текстуаль-
ной объективности на практике оборачивается большей субъективностью процесса принятия 
судебного решения.

Данная типология стилей толкования служит у А. Росса необходимой теоретической 
основой для последующего эмпирического исследования судебного метода, направленного 
на выявление действенного права, которое не может быть рассмотрено в отрыве от субъек-
тов, как некое объективное свойство права, никак не связанное с деятельностью сознания  
и поведения людей.

2. Теоретико-методологические основы судебного метода А. Росса
Термин «судебный метод» А. Росс вводит в рамках теоретического осмысления судебной 

методологии, тесно связанной с проблемой «действительности права» (valid law). Будучи уче-
ником Г. Кельзена, А. Росс не признает неокантианскую теорию основной нормы как имею-
щую морально-метафизический смысл обоснования действенности правовой системы [12,  
c. 97]. В таком истолковании, пишет А. Росс, валидность оказывается априорной идеей, которая 
не сводима к эмпирическим терминам, определенным через доступные наблюдению факты,  
и ей нет места в теории права, основанной на принципах эмпиризма [13, c. 460]. Датский  
правовед критиковал нормативизм Г. Кельзена за отрыв от реальности, за неспособность 
объяснить правовую действительность – «действительность», которая, по мнению А. Росса, со-
стоит в объяснении социальных и психологических явлений, которые доступны наблюдению  
и отражаются в нормативных положениях. Право, утверждает А. Росс, полемизируя с Г. Кельзе-
ном, это не совокупность положений или доктрин, а юридический феномен в смысле целост-
ностной связанности поведенческих установок и рационализированных формулировок, в кото-
рых они находят свое выражение [14]. Действительность права, пишет А. Росс, можно проверить 
только обратившись ко всей правовой системе, совокупности частного и публичного права. 
Проверка действительности права состоит в использовании целостной правовой системы в ка-
честве схемы для толкования социальной реальности, что позволяет понять поведение судей 
[3, p. 36–37].

А. Росс, разрабатывая доктрину судебного метода, пытается разрешить основную пробле-
му правового реализма – непредсказуемость судебного решения («возможность предсказания 
будущих судебных решений» [3, p. 136]) при неопределенности норм и фактов. Разрабатывая 
общую теорию и доктрину судебного метода, утверждает петербургская исследовательница  
Н. С. Васильева, А. Росс ставит перед собой аналитико-дескриптивную задачу – разработать об-
щую теорию и доктрину судебного метода и в их рамках дать эмпирическое описание судебного 
метода, т. е. того, как интерпретация происходит на практике3. Под «судебным методом» А. Росс 
понимает деятельность судов при переходе от общей правовой нормы к конкретному решению 
[3, p. 109]. Деятельность судов, направленную на анализ судебной практики, выявление принци-
пов и правил, определяющих переход от общей нормы к конкретному решению, при сформу-
лированном праве или статуте, ученый называет «интерпретацией» [3, p. 109]. А. Росс обращает 
внимание, что традиционно под «интерпретацией» понимается весь процесс принятия реше-
ния судьей, включая критическую оценку с позиции представления о социальных ценностях, 
выходящую за рамки закона. Такое употребление слова «интерпретация», по мнению А. Росса, 
позволяет нивелировать творческую функцию судьи и сохранить видимость, что судья является 
исключительно «устами» закона. Судья открыто не признает, что отступает от буквы закона, ис-
пользуя сложившиеся в рамках правоприменительной практики аргументационные техники, он 
создает впечатление, что его решение является логичным и правильным [3, p. 139].

2 Стратегии судебного толкования и принципы права : учебное пособие / Тимошина Е. В., Васильева Н. С., 
Краевский А. А., Кондуров В. Е. [и др.] ; под общ. ред. Е. В. Тимошиной. Санкт-Петербург : Издательство Санкт- 
Петербургского государственного университета, 2022. С. 100–101.

3 Васильева Н. С. Проблема действительности права в правовой концепции Альфа Росса: дис. ... канд. юрид. 
наук. Санкт-Петербург, 2019. С. 206.
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А. Росс утверждает, что для каждой правовой системы характерен свой судебный метод, 
который не может быть универсальным. Судебный метод, по мнению ученого, имеет общете-
оретические и юридико-доктринальные основания. Методы, используемые в конкретной пра-
вовой системе, изучает правовая доктрина. Общетеоретической задачей методологии, считает  
ученый, является: 1) объяснение определенных фактических предпосылок, проблем метода  
и 2) подведение под общую типологию различных стилей толкования, существующих в реаль-
ной практике [3, p. 110].

В зависимости от правовой системы проблемы судебного метода (интерпретации), с ко-
торыми сталкиваются правоприменители, различны. Так, например, для англо-американской 
правовой системы, в которой судья часто не сталкивается с готовой правовой формулировкой 
общего правила поведения, при отсутствии сформированной доктрины возникает проблема 
правовой аргументации, связанная с выявлением сходств и различий между правовыми слу-
чаями и обоснованием их релевантности или нерелевантности по отношению к юридическому 
казусу.

В правовой системе, где основным источником права является нормативный правовой акт, 
судья сталкивается с необходимостью интерпретации «авторитетного» текста. Техника аргу-
ментации направлена на выявление смысла закона и обоснование того, охватывают ли фак-
тические обстоятельства положения, указанные в правовом акте, или нет. Последняя модель 
судебного метода характерна для континентальных правовых систем и подробно рассматри- 
вается А. Россом [3, p. 111].

Правовед полагает возможным определить в результате эмпирического исследования тек-
ста судебных решений, какими поведенческими нормами руководствуются судьи при выне-
сении резолютивных индивидуальных решений. Невозможно игнорировать психологическую  
и социальную реальность, как постоянно пытается сделать Г. Кельзен в своем определении  
позитивного права [14].

Судебное толкование, по мнению А. Росса, это всегда дискреционная деятельность: не акт 
познания, а акт воли и решения [3, p. 139]. А. Росс разделяет проблемы судебного метода (ин-
терпретации), связанные непосредственно с семантической основой нормативного интерпре-
тируемого текста (синтаксические, логические, семантические), и прагматические факторы, 
обусловленные соображениями «здравого смысла» [3, p. 142]. Кроме простых прагматических 
фактов, связанных со «здравым смыслом», А. Росс выделяет «высшие» прагматические факто-
ры, которые выступают как рассуждения о последствиях интерпретации, тщательно оцененные 
и взвешенные взаимно в свете относительно фундаментальных ценностей [3, p. 146].

С точки зрения ученого, прагматическое толкование может учитывать не только предска-
зуемые эффекты, но и техническую точность толкования, и его гармонию с правовой системой  
и культурными идеями, на которых построена правовая система. Поэтому, подчеркивает А. Росс, 
прагматическое толкование нельзя отождествлять с телеологическим толкованием, поскольку 
последнее слишком ограничено [3, p. 146]. Прагматическое толкование – это интеграция мно-
жественности оценок, а закону (нормативному правовому акту) часто невозможно приписать 
какое-либо назначение или цель; закон указывает на единственное соображение в рамках этой 
множественности.

Если и заменять термин «прагматическое толкование» телеологическим, то только с разъяс-
нениями, что telos обозначает не отдельный закон, а pars pro toto, отсылает ко всем соображе- 
ниям, которые могут быть применены [3, p. 148]. 

А. Росс определяет прагматическое толкование как способ расширить, ограничить или 
уточнить смысл нормативного текста («директивы»), предполагаемый «естественным лингви-
стическим значением» текста. 

А. Росс полагает, что результат судебного решения зависит не только от «когнитивной ин-
терпретации правовой нормы, но и от оценочной позиции правосознания правоприменителя» 
[3, p. 139]. 

Представитель скандинавского правового реализма полагает, что у судьи есть возмож-
ность выбора альтернатив, равным образом допускаемых семантикой текста, значение кото-
рого рассматривается как принципиально познаваемое, и допускаемой когнитивной функцией 
толкования [3, p. 148–149]. 

Судебная интерпретация, убежден ученый, не есть исключительно рациональная деятель-
ность. За решением судьи, подчеркивает А. Росс, всегда «стоит вся его личность» [3, p. 155].

Отправление правосудия, постулирует А. Росс, – это не просто интеллектуальная деятель-
ность, «оно укоренено во всей полноте личности судьи, в его формальном [институциональ-
ном] и материальном [моральном] правосознании» [3, р. 128].
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Таким образом, А. Росс в рамках дескриптивной доктрины судебного метода предлагает 
дать эмпирическое описание судебного метода, того, как интерпретация происходит на прак-
тике. Мы должны, пишет А. Росс, проанализировать практику судов и попытаться обнаружить 
принципы и правила, которые фактически направляют суды при переходе от общего правила  
к конкретному решению. Эта деятельность называется судебным методом или, в случае при-
менения закона, интерпретацией [3, p. 109]. Ученый замечает, что предметом изучения доктри-
ны судебного метода является идеология судебного метода, точнее, стиль метода или стиль 
интерпретации, при том, что определенность утверждений относительно действительной ин-
терпретации очень низка [3, p. 109].

А. Росс утверждает, что интерпретация не имеет независимой лингвистической отправной 
точки, она всегда обусловлена «прагматическими» соображениями, как минимум соображе-
ниями «здравого смысла», кроме того, существуют более «высокие» прагматические факторы, 
которые связаны с тщательно продуманными суждениями о последствиях интерпретации, оце-
ненных и взвешенных относительно друг друга в свете фундаментальных ценностей [3, p. 101]. 

Процесс толкования, по мнению А. Росса, является практическим действием, включающим 
в себя волевой аспект. Семантическая неопределенность интерпретируемого текста и связан-
ная с ней ограниченность когнитивной функции толкования вынуждают судью использовать 
прагматические факторы, влияющие на принятие решения. 

Один из основных постулатов датского ученого А. Росса состоит в том, что правовые реше-
ния требуют не только нормативного, но и эмпирического обоснования. Однако особенности 
континентальной правовой системы и даже англо-американской правовой системы в условиях  
интеграции и взаимодействия не позволяют в полной мере исключить «юридический форма-
лизм» и нормативность юридических правил. Законы в континентальной правовой системе  
являются стандартами или моделями должного развития общественных отношений. 

Теория судебного метода А. Росса была подвергнута критике. Аргентинский философ пра-
ва Е. В. Булыгин назвал «важным шагом» то, что А. Росс предлагает анализ «фактологической 
действенности» нормы с точки зрения будущих судебных решений и предложил свое альтер-
нативное толкование идеи А. Росса, в соответствии с которым действенность рассматривается  
не как прогноз будущих решений, а как диспозиционное свойство норм [15, с. 215]. Свен Энг, от-
мечая особенности концепции А. Росса, указал, что и Г. Харт, и А. Росс, и скандинавские реали-
сты основываются на одном и том же принципе: нормативность имеет основу в реальности, эта 
основа является эмпирическим фактом, а именно – психологическим [16, p. 240]. Итальянский 
правовед Р. Гуастини, критикуя судебный метод А. Росса, не соглашается с тезисом датского пра-
воведа о том, что действенность можно проверить, только обратившись ко всей правовой системе 
в целом – к совокупности частного и публичного права. Нормы гражданского и уголовного права, 
пишет Р. Гуастини, адресованы, в конечном счете, судьям, однако нельзя сказать, что все нормы 
конституционного права также адресованы им [17, р. 13]. 

Применительно к российской правовой системе, в которой традиционно доминирует 
принцип верховенства закона и важная роль отводится нормативным правовым актам, критика 
также находит свое отражение. Российская судебная практика ориентирована на установле-
ние воли законодателя, закрепленной в нормативных правовых актах. Любое правовое решение, 
независимо от его социальной обусловленности, оценивается с позиции соответствия закону,  
а целью толкования является выявление буквального и действительного смысла правовой нор-
мы. Таким образом, никакие социальные и психологические факторы сами по себе не позво- 
ляют дать адекватное научное объяснение правового явления; они могут рассматриваться лишь 
как дополнение, но не как достаточное основание для легитимного применения права в отрыве 
от его нормативной основы.

Кроме этого, судебный метод А. Росса игнорирует роль ученых-юристов в создании не 
только директив, но, главным образом, конструировании понятий, которые формируют образ 
мышления судей и иных правоприменительных органов.

Логично было бы включить в теорию судебного метода А. Росса «правовые принципы», ко-
торые оцениваются по степени значимости при принятии решения судьей. Это позволит со-
хранить нормативность правовых правил и определить ценностно-ориентированный подход 
судей. Выделяя в судебном методе проблему «прагматических факторов», А. Росс не определил 
критерии этих факторов, а лишь обозначил, что они понимаются «шире» телеологического тол-
кования. Влияние прагматических факторов не исключает применения логической аргумента-
ции и формализма в процессе обоснования в мотивировочной части содержания окончательных 
выводов суда и его правовой позиции. Такая процедура является неотъемлемой частью любо-
го судебного процесса, и нарушение ее влечет отмену судебного решения. Доктрина судебно-
го метода А. Росса не учитывает возможности влияния обязательных к исполнению правовых  
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позиций конституционных и верховных судов, которые по существу конкретизируют положе-
ния законов. На наш взгляд, разработанная А. Россом доктрина общего судебного метода связана 
именно с необходимостью исследования поведения правоприменителей, которое лучшим об-
разом подходит для верификации утверждений о действенном праве в рамках доктринального 
исследования. Ключевым вопросом становится возможность применения доктрины судебного 
метода в различных правовых системах. Для оценки практической значимости общей доктрины 
судебного метода А. Росса предлагаем обратиться к анализу практики российских судов, чтобы 
определить, позволяет ли данный метод выявить в их деятельности внутренне непротиворечи-
вую систему фактически используемых правил при разрешении дел и насколько она сопоста-
вима с моделью, предполагаемой судебным методом А. Росса.

3. Судебный метод в практике российских судов
Доктрина судебного метода тесно связана с методологией судебного толкования, про-

блемой судебного правотворчества и судебного усмотрения. Разработанные догматической 
юриспруденцией определенные алгоритмы решения судебных споров, составляющие содер-
жание судебного метода, практикуются юристами по сей день. Решение должно нормативно  
обосновывать квалификацию поведения субъекта в качестве разрешенного, обязательного 
или запрещенного в соответствии с нормативной системой. Судья при вынесении обосно-
ванного решения должен действовать по определенному алгоритму, а не принимать решения 
иррационально.

Судебный метод предполагает юридическую квалификацию – сопоставление предусмо-
тренных нормой фактов и верифицированных в судебном процессе социальных фактов; при-
меняемые к конкретному случаю нормы подлежат толкованию, их смысл должен быть уяснен  
с помощью правил, выработанных правовой догматикой (правовой доктриной).

Разработанная А. Россом доктрина судебного метода предполагает анализ судебной прак-
тики с целью выявления приемов, способов или правил, фактически определяющих переход  
от общей нормы к конкретному решению, а также выявление «прагматических факторов», 
влияющих на решение суда.

Попробуем теперь разобраться, какими «прагматическими факторами» руководствуются 
российские судьи, принимая решения? Как происходит процесс толкования в практике россий-
ских судов?

Из всего массива судебных решений следует отобрать те, которые наиболее ярко отра-
жают подход скандинавского реалиста А. Росса. Такие решения, как правило, являются «слож-
ными», содержат развернутую мотивировочную часть, а также демонстрируют отступление от 
буквального толкования закона, используя телеологическое или систематическое толкование. 
Для анализа мы отобрали решения судов первой инстанции по делам о взыскании компен-
сации морального вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов, 
вынесенные с 2015 по 2021 год в различных субъектах Российской Федерации. В данных ре-
шениях представлен ценностно-ориентированный подход при разрешении споров, связанных  
с восстановлением прав личности в контексте публично-правовых (государственных) интере-
сов [18], здесь проявляются «прагматичные факторы», которые описывает скандинавский уче-
ный в общей доктрине судебного метода. 

Мы придерживаемся высказанного ранее мнения о том, что решения вышестоящих судов 
более открыты для исследования, поскольку в решениях судов первой инстанции мотивировоч-
ная часть часто является излишне лаконичной и не отражает полноценного процесса судебного 
рассуждения, и доктрина судебного метода А. Росса, будучи направленной на выявление правил 
перехода от общей правовой нормы к решению, в меньшей степени применима к этому уровню 
судебной системы, где правоприменительная деятельность в значительной степени детерми-
нирована обязательными правовыми позициями вышестоящих судебных инстанций. Также ча-
стичному анализу будут подвергнуты решения судов первых инстанций и судов апелляционных 
инстанций по этим же делам с целью выявления «прагматических факторов»: социологических, 
экономических и политических, которые могут повлиять на судебное решение и (или) его от-
мену вышестоящим судом. Будут проанализированы решения вышестоящих российских судов, 
в которых сделаны отступления от буквального толкования и применяется телеологическое  
и системное толкование.

Распределим массив судебных решений по группам: решения судов первой инстанции, ре-
шения судов апелляционной инстанции в связи с вынесенными решениями первой инстанции 
по этим же делам, решения судов кассационной инстанции, решения Верховного Суда Россий-
ской Федерации. 
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А. Решения судов первой инстанции Российской Федерации по делам о взыскании компен-
сации морального вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов.  
В процессе исследования было проанализировано 450 судебных решений, вынесенных с 2015  
по 2021 год в различных субъектах Российской Федерации, включая республики Адыгея, Бурятия, 
Калмыкия, Крым, Мордовия, Саха (Якутия), Северная Осетия – Алания, Алтайский, Забайкаль-
ский, Краснодарский, Красноярский, Пермский и Ставропольский края, Амурскую, Архангель-
скую, Астраханскую, Брянскую, Вологодскую, Ивановскую, Иркутскую, Кировскую, Курганскую, 
Московскую, Нижегородскую, Новгородскую, Омскую, Сахалинскую, Свердловскую, Тульскую, 
Тюменскую, Ульяновскую и Ярославскую области, города федерального значения Москву  
и Санкт-Петербург, Еврейскую автономную область и Чукотский автономный округ. Во всех ре-
шениях суды ссылаются на принципы разумности и справедливости. Однако сложность данных 
дел заключается в балансе интересов между интересами личности в полном возмещении вре-
да, причиненного незаконными действиями государственных органов, и публично-правовой  
ответственности государства.  

В проанализированных нами решениях первых инстанций проявляются следующие общие 
тенденции при вынесении решений: 

1. Все суды единообразно признают обязанность государства возместить вред потерпевше-
му. Сам факт реабилитации признается достаточным основанием для компенсации морального 
вреда, который презюмируется и не требует доказывания [19].

2. Суды повсеместно удовлетворяют иски лишь частично, указывая, что моральный вред  
не может быть точно оценен в деньгах. 

3. Суды требуют неукоснительного соблюдения оснований для компенсации и правил 
подсудности.

4. Суды прямо ссылаются на необходимость баланса между интересами реабилитирован-
ного и интересами общества, поскольку выплаты производятся из казны, формируемой за счет 
налогов.

Ключевым фактором, определяющим размер компенсации морального вреда, является на-
личие и характер мер уголовно-процессуального принуждения, а также обстоятельства, позво-
ляющие суду применить принцип соразмерности для снижения суммы.

Проанализировав решения судов первой инстанции, можно сделать предварительный 
вывод о том, что доктрина судебного метода А. Росса является эвристически ценной ана- 
литической рамкой для изучения практики российских судов, однако ее прямое применение 
сталкивается с системными ограничениями и указывает на необходимость ее адаптации с уче-
том специфики национальной правовой культуры.

С одной стороны, формально суды последовательно придерживаются ограниченного 
стиля интерпретации, основанного на буквальном толковании норм и строгом соблюдении 
процедурных требований. С другой стороны, фактическое содержание решений, особенно в ча-
сти определения размера компенсации, свидетельствует о скрытом использовании элементов  
свободного усмотрения, где судьи руководствуются прагматическими соображениями ба-
ланса частных и публичных интересов.

Таким образом, российская правоприменительная практика демонстрирует синтез фор-
мально-догматического подхода с реалистическими элементами, что в целом соответствует 
теоретическому предсказанию А. Росса о неизбежности прагматических факторов в судебной 
интерпретации. Однако в отличие от модели, предполагаемой скандинавским реалистом, это 
влияние осуществляется не открыто, а имплицитно – через оценочные категории разумности  
и справедливости, что позволяет сохранить видимость следования традиционной модели 
толкования.

Б. Решения судов апелляционной инстанции Российской Федерации по делам о взыска-
нии компенсации морального вреда, причиненного незаконными действиями государствен-
ных органов. В процессе исследования были проанализированы решения судов апелляционной 
инстанции Архангельской, Брянской, Вологодской, Ивановской, Иркутской, Кировской, Кур-
ганской, Московской, Нижегородской области, Новгородской области, Омской, Сахалинской, 
Свердловской, Тульской, Тюменской, Ульяновской и Ярославской областей, городов федераль-
ного значения Москвы и Санкт-Петербурга, Еврейской автономной области и Чукотского авто-
номного округа.

Суды отменяют и изменяют решения нижестоящих инстанций, мотивируя свои решения 
принципами соразмерности и разумности, а также руководствуясь законодательством Рос-
сийской Федерации и постановлениями Пленума Верховного Суда Российской Федерации от  
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29 ноября 2011 г. № 17 «О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уголовном судопро-
изводстве»4, от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепри-
знанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской 
Федерации»5.

Проведенный анализ решений апелляционных судов Российской Федерации по делам  
о взыскании компенсации морального вреда, причиненного незаконными действиями государ-
ственных органов, приводит к выводу, что в судебной модели доминирует принцип соразмер-
ности и баланса публичных и частных интересов, а принцип правовой определенности зависит 
от территориальных особенностей регионов. 

В. Решения кассационных судов Российской Федерации рассмотрим на примере арбитраж-
ных кассационных судов. Например, постановлением Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от 27 мая 2024 г. № Ф04-1696/2024 по делу № А45-23871/2023 после установления фак-
тических обстоятельств дела, ссылаясь на разъяснения Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 14 марта 2014 г. № 16 «О свободе договора и ее пределах»6, суд опре-
делил «приоритет телеологического (целевого) толкования норм права над грамматическим 
(буквальным) толкованием» и подтвердил «судебной практикой Верховного Суда Российской 
Федерации…»7.

«Толкуя приведенное в совокупности нормативное регулирование телеологическим (целе-
вым) способом, суд округа полагает необходимым понимать гипотезу содержащейся <…> нормы 
расширительно, имея в виду допустимость <…> не только в ситуации технической невозможно-
сти, но и явной экономической нецелесообразности»8.

Основываясь на общей норме, а также разъяснении вышестоящих судов и судебной 
практике, суд определяет приоритет телеологического толкования над буквальным. Сохра-
няя традиционную терминологию, выработанную юридической догматикой, суд рассуждает 
о необходимости расширительного толкования гипотезы по сравнению со сформулированной 
в тексте правового акта фразой «подключение (технологическое присоединение) объекта»9,  
и устанавливает распространение правовой нормы «не только в ситуации технической невоз-
можности, но и явной экономической нецелесообразности»10.

«Экономическая целесообразность» является оценочным суждением, продиктованным 
собственным опытом субъекта, принимающего решение. В приведенном примере просматри-
вается не только деятельность суда, направленная на понимание семантической основы ин-
терпретируемого нормативного правового текста, но и прослеживается описанное А. Россом 
применение «здравого смысла» в качестве прагматического фактора.

Другой пример, Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа, рассматри-
вающего спор о признании недействительным муниципальных контрактов: «Толкуя приведен-
ное в совокупности нормативное регулирование телеологическим (целевым) способом, суд  
кассационной инстанции приходит к выводу о том, что, исходя из цели и смысла законодатель-
ного регулирования, направленного на предотвращение конфликта интересов между участ-
никами конкурентной процедуры, заключенные между Учреждением и предпринимателем 
контракты являются ничтожными сделками по п. 2 ст. 168 ГК РФ, поскольку между контро-
лирующими лицами заказчика и подрядчика на момент совершения сделки имелся конфликт 

4 О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве : постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 29 ноября 2011 г. № 17 (ред. от 28.06.2022) // Бюллетень Верховного Суда Российской Феде-
рации. 2012. № 1.

5  О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права  
и международных договоров Российской Федерации : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 10 октября 2003 г. № 5 (ред. от 05.03.2013) // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2003. № 12.

6 О свободе договора и ее пределах : постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Феде-
рации от 14 марта 2014 г. № 16 // Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 2014. № 5. 

7 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 27 мая 2024 г. № Ф04-1696/2024 по делу 
№ А45-23871/2023 // Электронный архив решений арбитражных судов и судов общей юрисдикции (Sudrf.cntd.ru) : 
[сайт]. URL: https://sudrf.cntd.ru/documents?id=7808 (дата обращения: 27.08.2025).

8 Там же. 
9 Статья 48 постановления Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2021 г. № 1547 (См.: Об утверж-

дении Правил подключения (технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектов ка-
питального строительства к сетям газораспределения и о признании утратившими силу некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации : постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2021 г.  
№ 1547 (ред. от 17.09.2024) // СЗ РФ. 2021. № 38. Ст. 6641. 

10 URL: https://sudrf.cntd.ru/documents?id=7808 (дата обращения: 27.08.2025).
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интересов ввиду наличия между ними отношений свойства…»11. В представленном судебном 
решении суд также толкует телеологическим способом. Установив между субъектами право-
отношений родственные связи на момент совершения сделки, суд применил телеологический 
способ толкования для выяснения истинных намерений сторон, руководствуясь принципом 
законности и принципом целесообразности, направленных на «предотвращение конфлик-
та интересов». В приведенном судебном решении не усматривается причинная связь между 
фактическими ситуациями и реальным судебным решением без апелляции к нормативно- 
правовым основаниям. Не усматриваются рассуждения о последствиях интерпретации и не на-
ходят своего отражения в решении взаимооцененные прагматические факторы и фундамен-
тальные ценности.

Тексты представленных правоприменительных актов кассационных инстанций арбитраж-
ных судов Российской Федерации подтверждают наличие судебного метода, разработанного 
догматической наукой. В них также прослеживается процесс интерпретации судами правовых 
норм и аргументации принятого решения на основе известных устойчивых связей различных 
норм, входящих в систему российской правовой системы, а также критической оценки судеб-
ных решений нижестоящих судов. 

Суды, основываясь на рекомендациях вышестоящих судов, в случаях конкуренции между 
буквальным и телеологическим толкованием делают выбор в сторону последнего. При этом 
телеологическое толкование понимается не в смысле одного нормативного правового акта, от-
сылка делается на весь законодательный массив нормативных правовых актов, регулирующих 
спорные правоотношения, а также на позиции вышестоящих судов. 

Г. Решения Верховного Суда Российской Федерации разъясняют вопросы судебной практики. 
Условно их можно разделить на четыре группы: 

– определения, принимаемые при рассмотрении конкретных дел в кассационном порядке;
– постановления Президиума Верховного Суда Российской Федерации; 
– постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации; 
– также стоит выделить рекомендации Научно-консультативного совета при Верховном 

Суде Российской Федерации. 
Первым проанализируем определение Верховного Суда Российской Федерации от 17 ав-

густа 2022 г. № 305-ЭС 22-410312. Вкратце напомним, что положение абз. 6 п. 2 ст. 20.2 и ст. 24.1 
Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127–ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»13 обя-
зывает арбитражных управляющих заключать договор обязательного страхования своей ответ-
ственности. Отсутствие такого договора является основанием для отстранения управляющего 
от возложенных на него обязанностей. В рассматриваемом правовом конфликте конкурсный 
кредитор должника обратился в суд с заявлением об отстранении действующего арбитражного 
управляющего в связи с отсутствием у него договора страхования профессиональной ответ-
ственности. Суд при разрешении конфликта отметил, что возможны ситуации, в которых стра-
ховая организация отказывает в заключении договоров с управляющими не в связи с их лично-
стями, а в связи с объективными факторами, такими как экономический кризис и др. Суд прямо 
указывает на то, что в такой ситуации положения закона не могут толковаться «формально», 
потому что:

1) «само по себе отстранение одного управляющего и назначение нового не разрешит 
возникающую в рамках настоящего дела спорную ситуацию, поскольку новый управляющий 
будет также лишен возможности заключить договор с достаточным размером страхового 
покрытия»14; 

2) «отсутствие договора дополнительного страхования ответственности на всю сумму, требу-
емую законом, не может являться основанием для отстранения добросовестного арбитражного 
управляющего, если он принял все зависящие от него меры для заключения такого договора  
и полученные отказы страховщиков не обусловлены его личностью»15. 

11 Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 11 апреля 2023 г. № Ф07-12345/23 по делу  
№ А56-12345/2022 // Официальный сайт Арбитражного суда Северо-Западного округа. URL: http://fasszo.arbitr.ru/ 
(дата обращения: 27.08.2025).

12  Определение Судебной коллеги по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от  
17 августа 2022 г. № 305-ЭС22-4103 по делу № А40-310946/2019 // Правовой сервер КонсультантПлюс : [сетевое 
издание]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=724607#ER4ky7VnMzwsHeHM 
(дата обращения: 27.08.2025).

13 О несостоятельности (банкротстве) : Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ (ред. от 31.07.2025) 
// СЗ РФ. 2002. № 43. Ст. 4190.

14  URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=724607#ER4ky7VnMzwsHeHM (дата 
обращения: 27.08.2025).

15 Там же.
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Приведенный пример демонстрирует ситуацию, в которой суд, столкнувшись с явным  
несоответствием нормы, закрепленной в правовом акте, телеологическому содержанию, не 
учитывающему конкретного случая, при котором применение нормы противоречило бы самой 
цели и не отвечало бы требованиям разумности и справедливости, допускает отхождение от 
предписанного императивного правила. 

Способность принимать высшими судами решения по принципу contra legem – прямое  
и неизбежное следствие существования независимого суда [19, с. 49], которое является пред-
посылкой для представления высших судов как суверенов правотворчества, оказывающих  
влияние на российскую правовую систему [20, с. 3]. В то же время прослеживается применение 
судебного метода при вынесении решения от общих норм к казусу и в обосновании решения, 
исходя из принципов «разумности и справедливости». Данные принципы являются метаюри-
дическими основаниями, входящими в противоречие с основным принципом законности, од-
нако можно говорить о принципе разумности и принципе справедливости в рамках законности. 
Здесь мы видим прямое противопоставление принципа строгой законности правовым ценно-
стям, каковыми являются усмотрение суда и судебное правотворчество. Доктрина судебного 
метода, в трактовке А. Росса, отражается в виде «прагматических факторов» при телеологиче-
ском толковании правовых норм.

В постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 г.  
№ 25 раскрывается принцип добросовестности, который дает свободу толкования и судебного 
усмотрения судам при вынесении решений. «Оценивая действия сторон как добросовестные 
или недобросовестные, следует исходить из поведения, ожидаемого от любого участника граж-
данского оборота <…>. Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным  
не только при наличии обоснованного заявления другой стороны, но и по инициативе суда, 
если усматривается очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от до-
бросовестного поведения. В этом случае суд при рассмотрении дела выносит на обсуждение 
обстоятельства, явно свидетельствующие о таком недобросовестном поведении, даже если 
стороны на них не ссылались <…>. Если будет установлено недобросовестное поведение од-
ной из сторон, суд в зависимости от обстоятельств дела и с учетом характера и последствий 
такого поведения отказывает в защите принадлежащего ей права полностью или частично,  
а также применяет иные меры, обеспечивающие защиту интересов добросовестной стороны или 
третьих лиц от недобросовестного поведения другой стороны (п. 2 ст. 10 ГК РФ), например, при-
знает условие, которому недобросовестно воспрепятствовала или содействовала эта сторона, 
соответственно наступившим или не наступившим (п. 3 ст. 157 ГК РФ); указывает, что заявление 
такой стороны о недействительности сделки не имеет правового значения (п. 5 ст. 166 ГК РФ)»16.  
В рассматриваемом постановлении суд разъясняет алгоритм действий суда при усмотрении не-
добросовестного поведения одной из сторон. Верховный Суд Российской Федерации устанав-
ливает порядок действий судов при принятии судебного решения с учетом причинных связей 
между фактическими ситуациями и реальными судебными решениями. Судам рекомендуется 
основывать свое решение на интерпретации поведения сторон. Здесь используются мораль-
ные, социальные, психологические факторы, неразрывно связанные с правосознанием судьи, 
однако не исключается логическая аргументация и формализм в мотивировочной части судеб-
ного решения. 

В постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 ноября 2022 г.  
№ 33 «О практике применения судами норм о компенсации морального вреда»17 рекомен- 
дуется при определении размера такой компенсации «в совокупности оценить конкретные не-
законные действия причинителя вреда, соотнести их с тяжестью причиненных потерпевшему  
физических и нравственных страданий и индивидуальными особенностями его личности, 
учесть заслуживающие внимания фактические обстоятельства дела, а также требования разум-
ности и справедливости, соразмерности компенсации последствиям нарушения прав. При этом 
соответствующие мотивы о размере компенсации морального вреда должны быть приведены  
в судебном постановлении». Пленум разъясняет алгоритм вынесения решения судами, и уста-
навливает ценностные политико-этические ориентиры, не раскрывая их содержания: разумно-

16  О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 г. № 25 // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. 2015. № 8.

17 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 15 ноября 2022 г. № 33 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 
2023. № 2.
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сти и справедливости, соразмерности. Появляется аксиологическая ценностная иерархия, при 
которой судья должен сопоставить  конфликтующие принципы в конкретном случае и признать 
одни принципы более «весомыми» по отношению к другим.

При Верховном Суде Российской Федерации (далее – ВС РФ) действует Научно-консульта-
тивный совет, основной задачей которого является разработка научно обоснованных рекоменда-
ций по принципиальным вопросам судебной практики. Анализ источников в интернете не выявил 
в открытом доступе рекомендаций указанного совета, который выработал рекомендации, описы- 
вающие порядок принятия индивидуальных решений на основе общих норм по определенному 
алгоритму. Исследовать рекомендации не представляется возможным.

Проведенный анализ судебной практики различных судебных инстанций Российской Фе-
дерации позволяет сделать вывод об ограниченной и опосредованной применимости доктрины 
судебного метода Альфа Росса в качестве инструментария для российской правовой системы. 
Хотя отдельные элементы, описанные скандинавским реалистом, в практике российских судов 
присутствуют, они не носят системообразующего характера и всегда подчинены доминирую-
щей догматической модели разрешения судебных споров по определенным алгоритмам, раз-
работанной в конце XIX века.

С одной стороны, в решениях, особенно высших судов, прослеживается использование 
«прагматических факторов», когда суды, сталкиваясь с пробелами или явным несоответствием 
закона его цели, прибегают к телеологическому толкованию и апеллируют к принципам спра-
ведливости, разумности и добросовестности. Это свидетельствует о скрытом, имплицитном 
судебном усмотрении, которое реализуется через оценочные категории, что отчасти соответ-
ствует предсказанию А. Росса о неизбежности неформализованных соображений в судебном 
процессе.

С другой стороны, российская правовая культура и институциональное устройство судеб-
ной системы создают системные ограничения для прямого применения модели А. Росса. Клю-
чевыми отличительными чертами российского судебного метода являются:

1. Строгий нормативный каркас. Решения выносятся в рамках жесткого алгоритма юриди-
ческой квалификации и с обязательной опорой на текстуальные источники права.

2. Иерархический детерминизм. Деятельность судов, особенно нижестоящих инстанций,  
в значительной степени детерминирована обязательными правовыми позициями и разъясне-
ниями Верховного Суда Российской Федерации, что минимизирует пространство для индиви-
дуального судейского усмотрения для российской правовой системы.

3. Нормативное обоснование усмотрения. Даже в случаях отхода от буквального смысла 
закона (например, по принципу contra legem) суды апеллируют не к внеправовым социальным 
или психологическим мотивам, а к высшим правовым принципам, уже интегрированным в пра-
вовую систему. Таким образом, усмотрение не противопоставляется законности, а реализуется 
в ее рамках.

Следовательно, доктрина судебного метода А. Росса, акцентирующая внимание на эмпи-
рическом выявлении скрытых, в т. ч. иррациональных, мотивов судей, служит ценной эври-
стической рамкой для критического анализа и выявления латентных процессов в российском 
правоприменении. Однако она не может быть напрямую применена в качестве описания мо-
дели российского правосудия, которая в целом тяготеет к формально-догматическому идеалу, 
обеспечивающему верховенство закона и правовую определенность.

Проведенное исследование стилей судебной интерпретации и доктрины судебного метода 
А. Росса в контексте правоприменительной деятельности российских судов позволило опреде-
лить, что доктрина судебного метода А. Росса предлагает ценный аналитический инструмент 
для понимания алгоритмизации судейских решений в процессе правоприменения. Разработан-
ная А. Россом типология стилей интерпретации, основанная на дихотомиях «свободный – огра-
ниченный» и «субъективный – объективный», помогает обнаружить противоречия, присущие 
любой судебной деятельности. Доктрина судебного метода А. Росса, направленная на эмпи-
рическое выявление правил, фактически используемых судами при переходе от общей нормы  
к конкретному решению, представляет собой последовательную попытку преодолеть формализм 
традиционной догматики и объяснить право как социальный и поведенческий феномен. 

Центральная идея судебной доктрины А. Росса заключается в эмпирическом выявле-
нии реальных – часто скрытых за юридической аргументацией – «прагматических факторов»  
(социальных, экономических, политических, психологических), которые определяют переход 
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судьи от общей нормы к конкретному решению. Анализ типологии стилей интерпретации А. Росса  
и его концепции «прагматического толкования» демонстрирует ее ориентированность на рас-
крытие субъективного и аксиологического характера правоприменения.

Основной тезис А. Росса о том, что судебное решение обусловлено не только нормативны-
ми предписаниями, но и всей полнотой личности судьи, его правосознанием и «прагматиче-
скими факторами», остается актуальным вызовом для классических представлений о «механи-
ческом» применении права.

Несмотря на утверждение А. Росса о том, что каждая правовая система вырабатывает 
свой уникальный судебный метод, предложенная им универсальная доктрина, основанная на 
лингвосемантическом анализе и «прагматических факторах», демонстрирует ограниченную 
применимость в условиях российской правовой системы. Критический анализ теории А. Росса 
позволил выявить ее пробелы: игнорирование нормативной силы правовых принципов, от-
сутствие четких критериев определения «прагматических факторов», отрицание значения 
обязательных правовых позиций высших судебных инстанций, а также противопоставление 
«эмпирического обоснования» нормативной природе права.

Эмпирическая проверка применимости этой доктрины к практике российских судов выя- 
вила ее ограниченный опосредованный характер. Российское правосудие демонстрирует  
устойчивую приверженность формально-догматической модели, в которой доминируют 
принцип верховенства закона, иерархическая подчиненность судебных инстанций и норматив-
ная обоснованность решений. В отличие от модели Росса, где «прагматические факторы» могут 
открыто определять исход дела, в российской практике они, как правило, имплицитно встроены 
в систему через оценочные категории («разумность», «справедливость», «добросовестность»)  
и применяются в строгих рамках, заданных правовыми позициями высших судов.

Предлагаемый А. Россом подход судебной интерпретации не может быть напрямую заим-
ствован в качестве дескриптивного инструмента позволяющего выявить действительную судеб-
ную интерпретацию в России. Перспективы дальнейшего развития российской судебной мето-
дологии заключаются в совершенствовании собственной юридической догматики, способной 
теоретически осмыслить и оптимизировать сложившийся алгоритм судебной деятельности.
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Аннотация: 
Введение.  В статье рассматриваются актуальные проблемы организации дорожно-
го движения в Российской Федерации и перспективные направления их решения. 
Проанализирована система распределения полномочий между федеральными, ре-
гиональными и муниципальными органами власти, выявлены ключевые разрывы  
в межведомственном взаимодействии. 
Методы. Методологическую основу исследования составил комплекс общенаучных 
и специальных методов научного познания. Фундаментальную роль сыграл диа-
лектический метод, позволивший рассмотреть организацию дорожного движения 
как динамическую систему в развитии, выявить внутренние противоречия в межве-
домственном взаимодействии и проследить причинно-следственные связи между 
управленческими решениями и их последствиями. Для сбора и первичной обработ-
ки информации применялись методы анализа и синтеза нормативно-правовой базы 
и научной литературы по теме, а также метод описания существующей практики 
распределения полномочий. Логика построения выводов базировалась на индук-
ции (от анализа конкретной ситуации в Иркутске к выявлению общих системных 
проблем) и дедукции (от общих положений Стратегии безопасности дорожного 
движения к формулированию частных принципов ее реализации). Завершающим 
этапом стал метод обобщения, который позволил сформулировать комплексные 
предложения по совершенствованию системы управления.
Обсуждение и результаты. На конкретном примере (ситуация в Иркутске) продемон-
стрированы последствия несогласованности действий различных ведомств: рост 
заторов, повышение аварийности, неэффективное расходование бюджетных 
средств. Перечислены системные барьеры – от дефицита данных и компетенций 
до высокой стоимости технологий и сопротивления изменениям. Предложены ком-
плексные меры по совершенствованию управления дорожным движением: внедре-
ние единой информационной системы, интеграция интеллектуальных транспортных 
систем, профессиональная переподготовка специалистов, усиление киберзащиты 
инфраструктуры, развитие государственно частного партнерства. 
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Заключение. На основании изложенного в статье подчеркнута необходимость реа-
лизации четырех ключевых принципов – системного подхода, межведомственной 
координации, цифровизации и постоянного мониторинга – для достижения целей 
Стратегии повышения безопасности дорожного движения Российской Федерации 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года.
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Abstract: 
Introduction. This article deals with the current problems of traffic management in the 
Russian Federation and promising approaches to resolving them. It analyses the 
system of power distribution between federal, regional and municipal authorities, and 
identifies key gaps in inter-agency cooperation. 
Methods. The methodological basis of this study is the dialectical method of cognition, 
which has enabled the identification of interrelationships between various facts and 
events. The author has used general scientific methods, namely the methods of analysis 
and synthesis of information, induction and deduction, as well as the techniques of 
description and generalisation. 
Discussion and results. Using a specific example (the situation in Irkutsk), the consequences 
of a lack of coordination between various departments are demonstrated: increased 
traffic congestion, a rise in accidents, and the inefficient use of budget funds. Systemic 
barriers are listed – ranging from a lack of data and expertise to the high cost of 
technology and resistance to change. Comprehensive measures are proposed to 
improve traffic management: the introduction of a unified information system, the 
integration of intelligent transport systems, professional retraining of specialists, 
strengthening of cyber security for infrastructure, and the development of public-
private partnerships. 
Conclusion. The article emphasises the need to implement four key principles –  
a systematic approach, inter-agency coordination, digitalisation and continuous 
monitoring – in order to achieve the objectives of the Russian Federation’s Road Safety 
Strategy up to 2030 and looking ahead to 2036.

Организация дорожного движения – деятельность по упорядочению движения транспорт-
ных средств и (или) пешеходов на дорогах, направленная на снижение потерь времени (задер-
жек) при движении транспортных средств и (или) пешеходов, при условии обеспечения безо-
пасности дорожного движения1.

Организацией дорожного движения занимаются федеральные органы исполнительной 
власти, органы субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (далее – 
ОМСУ) – непосредственно либо через уполномоченные подведомственные организации. Феде-
ральные органы устанавливают общую политику, требования и порядок мониторинга, а также 
организуют движение на дорогах федерального значения. М. М. Шныптев отмечает: «Развитие 
сети автомобильных дорог определяет мобильность населения и доступ к материальным и со-
циальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет 
снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки» [1]. Региональные власти 

1 Статья 3 Федерального закона от 29 декабря 2017 г. № 443-ФЗ (Об организации дорожного движения в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от  
29 декабря 2017 г. № 443-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 
2018. № 1 (ч. I). Ст. 27).
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реализуют политику на дорогах регионального и межмуниципального значения, ведут реестр 
парковок и контролируют исполнение полномочий на местном уровне [2, с. 13; 3]. ОМСУ отве-
чают за дороги общего пользования местного значения, включая установку и содержание тех-
нических средств организации движения. Кроме того, в процессе участвует Госавтоинспекция 
МВД России2, обеспечивая регулирование движения и контроль за соблюдением правил дорож-
ного движения (далее – ПДД)3. 

Достижение поставленной в статье цели – выявления системных проблем организации до-
рожного движения (ОДД) в Российской Федерации и обоснования перспективных направлений 
их решения – потребовало применения методологического аппарата, сочетающего фундамен-
тальные философские принципы с комплексом общенаучных методов. Логика исследования 
выстроена таким образом, чтобы обеспечить переход от теоретического анализа нормативной 
модели управления к эмпирической верификации выявленных проблем и последующему син-
тезу практических рекомендаций.

Базовым для работы стал диалектический метод познания. Его применение обусловлено 
необходимостью рассмотреть сферу ОДД не как статичный набор правил и институтов, а как 
сложную, развивающуюся систему. Диалектический подход позволил: изучить организацию до-
рожного движения в единстве и борьбе противоположностей (например, между потребностью 
в безопасности и стремлением к скорости, между федеральной унификацией и муниципаль-
ной спецификой); выявить внутренние источники развития проблем – противоречия в системе 
распределения полномочий между уровнями власти; проследить количественно-качественные 
изменения (накопление ошибок в межведомственном взаимодействии приводит к качествен-
ному скачку – росту аварийности и заторов, как показано на примере Иркутска); рассмотреть 
объект исследования во взаимосвязи с внешней средой (влияние градостроительной политики, 
цифровизации, социально-экономических факторов).

На первом этапе исследования был использован комплекс методов, направленных на фор-
мирование эмпирической и теоретической базы:

Метод анализа применялся для декомпозиции предметной области. Был проведен ана-
лиз: а) нормативно-правовых актов (федеральных законов, Стратегии безопасности дорожного  
движения, национальных проектов) для определения зон ответственности федеральных, 
региональных и муниципальных органов; б) научной литературы (работ М. М. Шныптева,  
В. И. Майорова, Э. В. Дингеса и др.) для изучения существующих теоретических подходов и эм-
пирических выводов; в) статистических данных и публичных отчетов, позволивших выявить 
дисфункции в работе ведомств.

Метод синтеза использовался для интеграции разрозненных сведений, полученных в ходе 
анализа, в единую картину. Это позволило соединить данные о правовых нормах, научных 
взглядах и практических кейсах для формирования целостного представления о системе ОДД.

Метод описания применен для детальной характеристики текущего состояния системы 
распределения полномочий, а также для изложения конкретного эмпирического кейса (ситуа-
ция в Иркутске). Описание включало в себя фиксацию субъектов взаимодействия (федеральные,  
региональные, муниципальные органы, ГИБДД, застройщики), их действий и возникших  
последствий.

На втором этапе, для осмысления собранной информации и выявления скрытых законо-
мерностей, были задействованы следующие методы:

Метод индукции сыграл ключевую роль в переходе от частного к общему. Анализ единич-
ного, но репрезентативного примера — ситуации с организацией дорожного движения в Иркут-
ске — послужил основой для выявления не единичных сбоев, а системных барьеров (нехватка 
сквозных показателей, фрагментарная цифровизация, кадровый дефицит и др.). Индуктивное 

2 До 1998 года использовалась аббревиатура ГАИ (Государственная автомобильная инспекция). В 1998 году переи-
менована в ГИБДД (Государственная инспекция безопасности дорожного движения). В 2002 году наименования ГИБДД 
и Госавтоинспекция были уравнены в правовом статусе – оба считаются официальными. В мае 2024 года официально 
подтверждено использование названия Госавтоинспекция как основного (при этом аббревиатура ГИБДД по-прежнему 
остается корректной и равнозначной). Таким образом, в официальных документах и обиходе допустимо употреблять оба 
варианта: «Госавтоинспекция» и «ГИБДД».

3 Статьи 5–7 Федерального закона от 29 декабря 2017 г. № 443-ФЗ (СЗ РФ. 2018 . № 1 (ч. I). Ст. 27) ; О дополнительных 
мерах по обеспечению безопасности дорожного движения (вместе с «Положением о Государственной инспекции безо-
пасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации») : Указ Президента Российской 
Федерации от 15 июня 1998 г. № 711 (ред. от 11.02.2023) // СЗ РФ. 1998. № 25. Ст. 2897).
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обобщение позволило утверждать, что проблема межведомственной разобщенности носит  
не локальный, а общефедеральный характер.

Метод дедукции обеспечил логический переход от общих теоретических положений к кон-
кретным выводам и практическим рекомендациям. Исходной посылкой стали целевые ориен-
тиры, закрепленные в «Стратегии повышения безопасности дорожного движения Российской 
Федерации до 2030 года». Применяя дедуктивный метод, мы проверили, как общие стратегиче-
ские задачи (безопасность, эффективность) преломляются (или искажаются) на нижних уровнях 
управления, что позволило обосновать необходимость реализации четырех ключевых принци-
пов (системность, координация, цифровизация, мониторинг) как обязательного условия дости-
жения целей Стратегии.

Метод обобщения стал завершающим этапом работы. На основе выявленных индуктивным 
путем проблем и дедуктивно выведенных принципов были сформулированы комплексные, 
агрегированные предложения по совершенствованию управления ОДД. Обобщение позволило 
свести множество разрозненных мер (внедрение информсистем, переподготовка кадров, ки-
берзащита и т. д.) в единую, логически непротиворечивую программу действий, нацеленную на 
преодоление системного кризиса.

Таким образом, применение представленного методологического комплекса обеспечило 
всесторонность и научную обоснованность исследования, позволив не только диагностировать 
проблемы, но и предложить пути их решения, верифицированные на теоретическом и эмпири-
ческом уровнях.

Организация дорожного движения решает ряд взаимосвязанных задач, требующих ком-
плексного подхода.

Главная задача состоит в обеспечении безопасности участников движения. Для этого со-
вершенствуют дорожные условия, внедряют технические средства (знаки, светофоры, размет-
ку), развивают системы контроля за соблюдением ПДД и принимают меры по защите уязвимых 
участников (пешеходов, детей). В своей статье «Оценка применения технических средств орга-
низации дорожного движения» И. С. Коршунов, Д. Р. Матыков, О. С. Гасилова, О. М. Астафьева 
отмечают: «Нарушения при установке и применении технических средств организации дорож-
ного движения представляют серьезную опасность для участников дорожного движения. При 
совершении ДТП, как правило, единственным виновником признается водитель транспортно-
го средства, а не государственные структуры, в чьи обязанности входит создание условий для 
обеспечения безопасности дорожного движения. Следовательно, необходимо уделять особое 
внимание организации дорожного движения для того, чтобы обеспечить безопасность дорож-
ного движения» [4, с. 670]. Не менее важно минимизировать задержки и заторы за счет оптими-
зации транспортных потоков: управления распределением транспорта, повышения пропускной 
способности (реконструкция перекрестков, строительство развязок), адаптивного управления 
светофорами и развития инфраструктуры для пешеходов и велосипедистов [5; 6]. М. П. Гончар 
считает, что «формирование и развитие комплексной схемы организации дорожного движения 
(КСОДД) является современным и перспективным направлением развития городского транс-
портного комплекса, которое в максимальной степени ориентировано на достижение показа-
телей безопасности и комфорта для всех участников транспортных процессов»4.

Еще одна ключевая задача – продление срока службы дорожного покрытия. Этого достига-
ют через рациональное использование инфраструктуры: развитие общественного транспорта, 
внедрение систем управления движением (чтобы избежать скопления машин), своевременный 
ремонт и обслуживание дорог [7–9].

Необходимо также оперативно реагировать на меняющиеся условия (погода, аварии). Для 
этого внедряют автоматизированные системы мониторинга и управления, а также интегриру-
ют данные из разных источников (метеослужбы, видеонаблюдение) и координируют действия 
экстренных служб [10–12].

Наконец, важно повышать прозрачность управления дорожной инфраструктурой: пуб- 
лично информировать о мероприятиях по организации движения, применять современные 
технологии для анализа и прогнозирования ситуаций, совершенствовать нормативно-право-
вое регулирование5 [13].

4 Гончар М. П. Роль и эффективность комплексной схемы организации дорожного движения при введении в суще-
ствующую организацию дорожного движения // Молодой ученый. 2020. № 22 (312). С. 593.

5 Гарифуллин Р. Р. Перспективы и новый вектор развития административного регулирования в области организа-
ции безопасности дорожного движения // Молодой ученый. 2024. № 11 (510). С. 81.
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Все эти задачи отражены в Указе Президента Российской Федерации от 14 ноября 2025 г.  
№ 841 «Об утверждении Стратегии повышения безопасности дорожного движения в Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»6. 

Достижение целей Стратегии, как нам думается, возможно лишь при условии последова-
тельной реализации четырех ключевых принципов. Во-первых, необходим системный подход, 
предполагающий не фрагментарные, а взаимоувязанные действия по всем направлениям – от 
проектирования дорожной инфраструктуры до просвещения участников движения. Во-вторых, 
критически важна межведомственная координация: без четкой согласованности между феде-
ральными, региональными и муниципальными органами власти, а также во взаимодействии  
с бизнесом и общественными институтами невозможно обеспечить единство целей и эффек-
тивное распределение ресурсов. Об этом ученые говорят уже давно. Так, Э. В. Дингес еще десять 
лет назад отмечал: «Повышение безопасности дорожного движения в настоящее время являет-
ся одной из наиболее важных национальных проблем России, решение которой требует скоор-
динированных действий не только всех участников транспортного процесса, но и различных 
министерств, ведомств, средств массовой информации и общественности» [14, с. 6.]. В-третьих, 
требуется масштабное внедрение современных технологий – аналитических инструментов для 
прогнозирования транспортных потоков и автоматизации управления движением, что позволит 
повысить оперативность и точность принимаемых решений [15; 16]. 

И наконец, обязателен постоянный мониторинг и корректировка: регулярная оценка эф-
фективности реализуемых мер на основе объективных данных, гибкое реагирование на меня-
ющиеся условия (погодные факторы, рост трафика, аварийность) и своевременная адаптация 
стратегий к новым вызовам. Только комплексное соблюдение этих принципов обеспечит до-
стижение целевых показателей безопасности и эффективности дорожного движения. Однако  
именно на стадии реализации возникают основные проблемы. На них хотелось бы остановиться  
более подробно.

Одной из таких проблем является разобщенность уровней управления (федерального, реги-
онального, муниципального) и ведомств, из-за чего программы не синхронизированы, а функции 
дублируются или выпадают. Например, в Иркутске достаточно интенсивный трафик движении, 
но на одном из ключевых перекрестков регулярно возникают заторы и дорожно-транспортные 
происшествия (далее – ДТП). Разобщенность как раз проявляется в следующем: федеральный 
уровень финансирует программу «Безопасные качественные дороги»7, предусматривающую 
установку «умных» светофоров с адаптивным управлением, при этом требует от регионов от-
чета по количеству внедренных интеллектуальных систем, но не обеспечивает их интеграцию  
в городскую инфраструктуру. Региональный уровень в свою очередь выделяет средства на 
реконструкцию перекрестка по собственной программе развития транспортной инфраструк-
туры8 и закупает светофоры одного производителя, не согласовав их совместимость с уже 
установленными в городе устройствами9. Муниципальный уровень отвечает за текущую эксплу-
атацию светофоров и дорожных знаков10, но при этом не имеет доступа к федеральным данным 

6 Об утверждении Стратегии повышения безопасности дорожного движения в Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года : Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2025 г. № 841 // СЗ РФ. 
2025. № 46. Ст. 6877.

7  Финансовое обеспечение включает средства федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъек-
тов Российской Федерации и внебюджетные источники. Общий бюджет проекта на период реализации составлял 
5936,5 млрд рублей. В 2024 г. на реализацию национального проекта «Безопасные качественные дороги» в Иркутской 
области было выделено 11,5 млрд рублей из федерального бюджета (Паспорт приоритетного проекта «Безопасные ка-
чественные дороги» (утв. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию  
и национальным проектам, протокол от 24 декабря 2018 г. № 15) // Правительство России : [официальный сайт] : URL: 
http://government.ru/projects/selection/656/25519/ (дата обращения: 26.02.2026)). 

8  Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть Иркутской области» в рамках государственной 
программы Иркутской области «Развитие дорожного хозяйства» (Об утверждении государственной программы Иркут-
ской области «Развитие дорожного хозяйства» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правитель-
ства Иркутской области : постановление Правительства Иркутской области 13 ноября 2023 г. № 1019-пп // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru) : [сайт]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document 
/3800202311170004 (дата обращения: 26.02.2026)).

9 Областное государственное казенное учреждение «Дирекция по строительству и эксплуатации автомобильных 
дорог Иркутской области» – заказчик тендера на поставку светофоров Т.7 в 2025 году.

10 В статье 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ указано, что к полномочиям органов местного са-
моуправления относится осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, 
включая их содержание и ремонт. Это подразумевает ответственность за эксплуатацию технических средств организации 
дорожного движения, таких как светофоры и дорожные знаки (Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности  
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ (ред. от 29.12.2025) // СЗ РФ. 2007. № 46. Ст. 5553). В пункте 5 статьи 14 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ закреплено, что к вопросам местного значения поселения относится дорожная 
деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, включая 
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о трафике и не может оперативно корректировать работу перекрестка в режиме реального вре-
мени. Из-за несовместимости федерального оборудования с городской системой приходится  
использовать устаревшее программное обеспечение (далее – ПО) для управления светофорами. 

В свою очередь ГИБДД фиксирует рост ДТП на перекрестке, но не может оперативно 
изменить режим светофоров без согласования с Департаментом транспорта11. Департамент 
дорожной деятельности и транспорта ждет финансирования из регионального бюджета, затя-
гивая принятие решений, а Комитет городского обустройства администрации города Иркут-
ска параллельно проводит ремонт тротуаров, временно сужая проезжую часть и усугубляя за-
торы. Энергоснабжающая организация отключает светофоры на плановое техобслуживание, 
не предупредив ни ГИБДД, ни муниципалитет12. Как результат, светофоры работают в несин-
хронизированном режиме, создавая «волны» остановок и разгонов; заторы увеличиваются на 
30–40 %, растет число мелких ДТП из-за попыток объезда; бюджетные средства расходуются 
неэффективно: федеральное оборудование простаивает, региональные закупки не решают про-
блему, муниципальные службы устраняют последствия, а не причины; граждане жалуются, но 
каждое ведомство ссылается на «отсутствие полномочий» или «нехватку средств». Проблема 
заключается в отсутствии единого центра принятия решений: данные не обмениваются между 
уровнями власти, а целевые программы реализуются изолированно. В результате даже техни-
чески продвинутые решения (например, «умные» светофоры) не дают эффекта из-за несогла-
сованности действий.

К сожалению, обозначенная проблема ведомственной разобщенности – лишь один из 
аспектов системных сложностей реализации Стратегии организации дорожного движения.  
Обратимся к анализу дополнительных барьеров, выявив типичные проявления и механизмы их 
формирования.

Нехватка сквозных показателей эффективности приводит к конфликтам интересов между 
различными участниками процесса. Например, застройщики зачастую инициируют возведение 
жилых комплексов без должного учета транспортной инфраструктуры: новые микрорайоны по-
являются быстрее, чем проектируются и строятся подъездные пути, развязки и парковочные 
пространства. Это создает локальные очаги перегрузки дорожной сети. Отсутствие единых 
критериев оценки (таких как комплексный показатель транспортной доступности, коэффи-
циент загрузки перекрестков с учетом перспективного роста трафика, интегральный индекс 
безопасности движения на участке) не позволяет объективно сравнивать эффективность раз-
ных решений и распределять ресурсы оптимально. В результате приоритет отдается локальным 

обеспечение безопасности дорожного движения, организацию дорожного движения и иные полномочия в соответствии 
с законодательством Российской Федерации (Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации : Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822). В Фе-
деральном законе от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ  полномочия органов местного самоуправления (далее – ОМСУ) в области 
дорожной деятельности и обеспечения безопасности дорожного движения регулируются ст. 32. Согласно части 3 статьи 
32 к полномочиям ОМСУ, которые могут быть перераспределены законом субъекта Российской Федерации, относится 
«дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования 
и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок 
(парковочных мест), организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использо-
вания автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской 
Федерации» (Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти : Феде-
ральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ // СЗ РФ. 2025. № 12. Ст. 1200). Это означает, что по решению субъекта Рос-
сийской Федерации данные полномочия могут быть переданы органам местного самоуправления. При этом финансовое 
обеспечение таких полномочий осуществляется за счет средств местного бюджета с учетом передаваемых нормативов 
отчислений от налогов и сборов или межбюджетных трансфертов. Важные уточнения: перераспределение полномо-
чий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного органа субъекта Российской Федерации. Законы 
субъекта Российской Федерации о перераспределении вступают в силу с начала очередного финансового года и должны 
быть приняты не позднее чем за два месяца до его начала. Если перераспределяемые полномочия относятся к сферам, 
предусматривающим осуществление муниципального контроля, закон субъекта Российской Федерации должен содер-
жать положения о перераспределении соответствующих полномочий по контролю. Положения статьи 32 Федерального 
закона № 33-ФЗ, касающиеся осуществления полномочий ОМСУ по решению вопросов непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения, вступают в силу с 1 января 2027 г. Таким образом, в отличие от прежнего регулирования, 
теперь решение о том, будут ли ОМСУ осуществлять дорожную деятельность и обеспечивать безопасность дорожного 
движения на местных дорогах, принимает субъект Российской Федерации. При этом сами полномочия остаются в рамках 
дорожной деятельности и организации дорожного движения, включая вопросы, связанные с техническими средствами 
организации движения (например, светофорами и дорожными знаками), если они отнесены к автомобильным дорогам 
местного значения.

11 В Иркутске есть Департамент транспорта и связи администрации города Иркутска, а также существует Департа-
мент дорожной деятельности и транспорта. Департамент транспорта и связи фокусируется на управлении транспортны-
ми предприятиями и связью, тогда как Департамент дорожной деятельности и транспорта отвечает за инфраструктуру 
дорог и обеспечение безопасности движения.

12 Например, в ноябре 2025 года в городе Иркутске светофоры временно отключали из-за плановых работ «Южных 
электрических сетей».
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краткосрочным выгодам, а не долгосрочной устойчивости транспортной системы. В Иркут-
ской области проблема нехватки сквозных показателей эффективности организации дорожно-
го движения отчетливо проявилась при строительстве жилого комплекса «Салют» (г. Иркутск,  
ул. Дальневосточная, 54) силами ООО «Специализированный застройщик Строительная Ком-
пания „Родные Берега”». В ходе реализации проекта были выявлены системные нарушения гра-
достроительных норм: плотность застройки превышена с 24 000 до 32 500 м2/га, сокращено 
расстояние между домами (с 60 до 26 м) и урезаны площади парковочных мест и зеленых зон. 
Отсутствие единых критериев оценки транспортной доступности и нагрузки на инфраструктуру 
(в т.  ч. коэффициентов загрузки перекрестков и индексов безопасности движения) не позволило 
заблаговременно спрогнозировать и предотвратить перегрузку дорожной сети в Октябрьском 
районе Иркутска. Следствием стали локальные заторы, усугубленные дефицитом социальной 
инфраструктуры (в т.  ч. нехваткой 2 000 мест в детских садах). Ситуация привела к социальному 
напряжению и потребовала судебного вмешательства для фиксации нарушений. 

Фрагментарная цифровизация усугубляет ситуацию: отдельные элементы интеллектуальной 
транспортной системы (далее – ИТС) – комплексы мониторинга трафика, адаптивные светофо-
ры, камеры фото- и видеофиксации нарушений, системы метеоконтроля – зачастую функци-
онируют изолированно, без обмена данными и единой логики управления. Например, данные 
с детекторов транспорта могут не интегрироваться с алгоритмами управления светофорами,  
а информация о погодных условиях – не учитываться при корректировке режимов работы ИТС. 
Устаревшая инфраструктура во многих муниципалитетах не поддерживает современные про-
токолы связи и стандарты передачи данных, что делает интеграцию дорогостоящей или тех-
нически невозможной. В итоге потенциал цифровых решений реализуется лишь частично: 
вместо синергии разрозненные системы создают дополнительные издержки на обслужива-
ние и администрирование.

В Иркутской области фрагментарная цифровизация ИТС проявилась при внедрении эле-
ментов системы в рамках нацпроекта «Безопасные качественные дороги» в 2022–2023 гг.: были 
установлены 20 подсистем светофорного управления и 17 подсистем мониторинга параме-
тров транспортных потоков. Однако их интеграция оказалась неполной из-за устаревшей ин-
фраструктуры, разнородности технических решений и ограниченного финансирования этапа 
интеграции. Данные с детекторов транспорта не передавались в реальном времени в систе-
му управления светофорами, из за чего адаптивные светофоры работали по фиксированным 
циклам даже в часы пик. Системы метеомониторинга (в т.  ч. на подъездах к Иркутску, у Оека  
и Усть-Уды) не были связаны с ИТС – информация о гололеде или осадках не влияла на коррек-
тировку режимов светофоров или ограничение скорости. Разрозненность платформ в разных 
районах Иркутска (например, несовместимость решений в Свердловском районе с системами 
иных районов) препятствовала централизованному управлению. Следствиями стали: частичная 
реализация потенциала ИТС, рост издержек на обслуживание изолированных систем и отсут-
ствие ожидаемого снижения аварийности в сложных погодных условиях. Решение проблемы 
требует создания единой платформы управления, стандартизации протоколов связи и увеличе-
ния инвестиций в интеграционные мероприятия13.

Дефицит квалифицированных кадров проявляется на всех этапах – от проектирования ИТС 
до их эксплуатации и киберзащиты. Специалисты, владеющие компетенциями в области анали-
за больших данных, машинного обучения для прогнозирования трафика, настройки адаптивных  
алгоритмов управления движением, встречаются редко, а их подготовка требует длительного 
времени и ресурсов. Одновременно риски кибербезопасности возрастают по мере цифровиза-
ции: уязвимости в ПО светофоров, каналах передачи данных или серверах ИТС могут привести 
к сбоям в работе всей системы, манипуляциям с режимами движения или утечке конфиденци-
альной информации о транспортных потоках. При этом меры защиты часто внедряются фраг-
ментарно, без комплексного аудита угроз и моделирования атак.

По общероссийским оценкам, нехватка профильных специалистов достигает 2 500 человек14,  
а в Иркутской области ситуация дополнительно усугубляется миграционным оттоком мо-
лодежи и старением профессионального контингента. Образовательные программы не обе-
спечивают подготовку «архитекторов ИТС» – специалистов с комплексными компетенциями  
в анализе больших данных, машинном обучении и настройке адаптивных алгоритмов управ-
ления движением. 

13 В Иркутской области продолжают развивать интеллектуальную транспортную систему // Ситуационно-инфор-
мационный центр Министерства транспорта Российской Федерации : [официальный сайт]. URL: https://sicmt.ru/press-
center/v-irkutskoj-oblasti-prodolzhayut-razvivat-intellektualnuyu-transportnuyu-sistemu (дата обращения: 26.02.2026).

14 Освобождение труда в ИБ: между кадровым голодом и «черным лебедем» ИИ // Habr : [сайт]. URL: https://habr.
com/ru/companies/pt/articles/834486/ (дата обращения: 26.02.2026).



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109). ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

43

Одновременно возрастают риски кибербезопасности ИТС из-за использования устаревше-
го ПО с известными уязвимостями, некорректной настройки сетевых параметров (в т.  ч. ACL  
и сертификатов) и фрагментарного внедрения мер защиты без комплексного аудита угроз15. По-
тенциальные угрозы включают: манипуляции с режимами работы светофоров через уязвимости 
в ПО, утечки данных о транспортных потоках и атаки через подрядные организации с доступом 
к системе. Таким образом, в Иркутской области наблюдается сочетание кадрового дефицита 
и повышенных киберрисков при цифровизации ИТС, что снижает эффективность внедрения 
современных решений. Проблемы с данными в сфере организации дорожного движения но-
сят системный характер и проявляются на всех этапах их сбора, обработки и использования.  
Несогласованность методик сбора данных приводит к противоречивости информации из раз-
личных источников: ГИБДД регистрирует  ДТП с учетом строгих критериев (учитываются 
аварии с пострадавшими или материальным ущербом выше определенного порога), что ис-
ключает из статистики мелкие инциденты; муниципальные службы отслеживают заторы и за-
груженность дорог на основе данных светофоров, детекторов транспорта и отчетов дорожных 
служб с приоритетом  на участки с высокой интенсивностью движения; коммерческие сервисы 
навигации (например, «Яндекс Навигатор», 2ГИС) агрегируют данные о пробках посредством 
GPS-трекинга смартфонов пользователей, фиксируя среднюю скорость потока без дифферен-
циации причин замедления; камеры фото- и видеофиксации регистрируют нарушения ПДД  
и интенсивность движения, но не обеспечивают комплексной картины причин заторов или 
динамики трафика.

Низкое качество данных усугубляет ситуацию: наблюдаются задержки поступления ин-
формации (от часов до суток), пробелы из-за отказов оборудования, перебоев связи или чело-
веческого фактора, дублирование записей при фиксации одного события несколькими источ-
никами (ГИБДД, навигатором, камерой), а также ошибки ввода при ручном заполнении отчетов 
(опечатки, неверные координаты или даты).

Отсутствие предиктивной аналитики обусловливает реактивный характер управления: 
службы устраняют последствия, а не предотвращают проблемы. Это связано с дефицитом дета-
лизированных исторических баз данных для обучения прогнозных моделей, отсутствием алго-
ритмов, интегрирующих комплекс факторов (погодные условия, ремонтные работы, массовые 
мероприятия, сезонность), и неавтоматизированной интеграцией данных из смежных источни-
ков (метеослужбы, календари событий). В результате оперативные решения принимаются пост-
фактум: перенастройка светофоров осуществляется после образования заторов, а наряды ДПС 
выезжают на место аварии, а не патрулируют участки с высоким риском ДТП.

Нестандартизированность методик оценки эффективности затрудняет планирование  
и распределение ресурсов. Расчет ROI (возврата инвестиций)16 для инфраструктурных проектов 
(реконструкция перекрестка, установка «умного» светофора) выполняется по разнородным ал-
горитмам – например, экономия времени водителей может оцениваться через стоимость часа 
работы или через снижение выбросов CO2. Показатели эффективности не унифицированы: один 
регион ориентируется на снижение числа ДТП, другой – на уменьшение средней задержки на 
перекрестке, третий – на рост средней скорости потока, что исключает возможность сравнения 
результатов. Кроме того, отсутствуют эталонные значения (бенчмарки) для оценки успешности 
мер – например, нет нормативов по сокращению длительности заторов после внедрения ИТС 
или снижению аварийности при установке камер фиксации.

Следствием указанных проблем выступают: неэффективное распределение бюджетных 
средств (инвестиции направляются в проекты с недоказанной отдачей), запаздывание оператив-
ных решений (увеличение времени устранения заторов и аварий), снижение доверия граждан 
к мерам властей (видимая неэффективность внедряемых технологий) и невозможность мас-
штабирования успешных практик из-за отсутствия четких критериев успеха. Решение данных 
проблем требует создания единой информационной среды со стандартизированными прото-
колами сбора данных, автоматизированной предиктивной аналитикой и прозрачными метрика-
ми оценки эффективности. Это позволит перейти от реактивного управления к упреждающему  
и оптимизировать использование ресурсов транспортной инфраструктуры. 

15 В России острая нехватка ИТ-безопасников и сетевых инженеров. Компании ищут их и не могут найти // «CNews» 
(«СиНьюс») : [сетевое издание]. URL: https://www.cnews.ru/news/top/2024-01-23_v_rossii_ostraya_nehvatka (дата обра-
щения: 26.02.2026).

16 ROI (Return on Investment, «возврат инвестиций») – это финансовый показатель, который измеряет рентабель-
ность или окупаемость вложений в проект, бизнес или конкретное направление деятельности. Он демонстрирует, на-
сколько эффективно использованы инвестированные средства, и позволяет оценить, принесли ли они прибыль или 
привели к убыткам.
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Бюрократические задержки в корректировке решений связаны с многоуровневыми про-
цедурами согласования: изменение режима работы светофора, установка нового знака или вре-
менное ограничение движения требуют согласований между ГИБДД, Департаментом транспор-
та, энергослужбами и т.  д. Это замедляет реакцию на динамичные изменения (рост трафика  
в часы пик, последствия ДТП, погодные аномалии). Слабая обратная связь от участников дви-
жения – водителей, пешеходов, перевозчиков – дополнительно снижает адаптивность системы: 
жалобы и предложения граждан редко структурируются и анализируются в режиме реального 
времени, а механизмы их учета в управленческих решениях не формализованы.

В итоге ключевые барьеры образуют замкнутый цикл: ведомственная разобщенность пре-
пятствует созданию единой информационной среды, дефицит данных и компетенций огра-
ничивает внедрение технологий, высокая стоимость решений сдерживает модернизацию, 
а сопротивление изменениям на местах консервирует устаревшие практики. Преодоление 
этих проблем требует не точечных мер, а системной трансформации подходов к управлению 
транспортной инфраструктурой – с акцентом на интеграцию, прозрачность и упреждающее 
регулирование.

Для преодоления выявленных проблем в организации дорожного движения необходим 
комплексный подход: следует наладить межведомственную координацию через единую ин-
формационную систему, интегрировать интеллектуальные транспортные системы с функция-
ми мониторинга и предиктивной аналитики, а также обеспечить профессиональную перепод-
готовку специалистов по безопасности дорожного движения. Важно совершенствовать сбор  
и анализ данных о ДТП и транспортных потоках, внедрять экономически эффективные решения 
(например, малозатратные инфраструктурные меры)17 и усиливать киберзащиту критической 
транспортной инфраструктуры18. Параллельно требуется развивать государственно-частное 
партнерство19 и вовлекать общественные организации в профилактическую работу, сочетая за-
дачи безопасности с общим развитием городской среды. Эти меры соответствуют стратегиче-
ским приоритетам, закрепленным в действующей Стратегии повышения безопасности дорож-
ного движения Российской Федерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года.

17 Малозатратные инфраструктурные меры – это недорогие, но действенные решения для повышения безопасности 
и упорядочения дорожного движения. К ним относятся: нанесение дорожной разметки (в т. ч. шумовых полос), установка 
дополнительных знаков и светофоров, устройство искусственных неровностей и виброполос для снижения скорости, об-
устройство и разметка пешеходных переходов (включая приподнятые), монтаж барьерных или тросовых ограждений, ор-
ганизация парковочных мест вне проезжей части, установка освещения на опасных участках (переходы, остановки, круго-
вые перекрестки), применение светоотражающих элементов на изгибах дорог и в зонах примыканий, ограничение левых 
поворотов на конфликтных участках, а также создание отдельных дорожек для пешеходов и велосипедистов. Такие меры 
позволяют оперативно снизить аварийность и улучшить пропускную способность без крупных капитальных вложений.

18 Киберзащита критической транспортной инфраструктуры – это комплекс мер для предотвращения кибератак на 
информационные системы и сети, обеспечивающие работу транспорта (светофоры, ИТС, бортовые системы, аэропорты, 
железнодорожные станции и т. п.). Она включает технические средства (шифрование, фаерволы, резервное копирование), 
организационные меры (обучение персонала, контроль доступа, реагирование на инциденты) и соблюдение законода-
тельства (в т. ч. Федерального закона от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ и требований к использованию отечественных средств 
защиты (О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации : Федеральный закон от 
26 июля 2017 г. № 187-ФЗ (ред. от 07.04.2025) // СЗ РФ. 2017. № 31 (ч. I). Ст. 4736)), чтобы обеспечить бесперебойность пере-
возок и сохранность данных.

19 Государственно-частное партнерство (далее – ГЧП) – это форма сотрудничества между государством и частным 
бизнесом для реализации общественно значимых проектов. В рамках ГЧП государство и частная компания совместно 
финансируют, проектируют, строят и эксплуатируют объекты инфраструктуры, распределяя риски и выгоды. Цель такого 
взаимодействия – привлечение частных инвестиций в проекты, которые сложно реализовать только за счет бюджетных 
средств. В дорожной сфере ГЧП активно применяется в России. Оно используется для строительства, реконструкции  
и эксплуатации автомобильных дорог, мостов, транспортных развязок и других объектов инфраструктуры. Наиболее рас-
пространенной формой ГЧП в этой сфере являются концессионные соглашения, при которых частный инвестор получает 
право на строительство и эксплуатацию объекта с правом сбора платы за проезд или другие виды доходов. Примеры круп-
ных проектов ГЧП в дорожной сфере России: трасса М-11 «Москва – Санкт-Петербург». Один из крупнейших проектов,  
реализованных с участием частного капитала. Консорциум ООО «Северо-Западная концессионная компания» (с уча-
стием французской “Vinci” и российских компаний) построил и эксплуатирует трассу, собирая плату за проезд. Централь-
ная кольцевая автомобильная дорога (ЦКАД) в Подмосковье. Проект с общим объемом инвестиций около 341 млрд рублей. 
Обход Тольятти с мостовым переходом через Волгу. Крупный проект в составе международного транспортного маршрута 
«Европа – Западный Китай». Стоимость – 148 млрд рублей, финансирование частично обеспечено «Банком ДОМ.РФ».
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Аннотация: 
Введение. В статье дается характеристика интеллектуальной собственности с точ-
ки зрения ее административно-правовой охраны. Отталкиваясь от уникального 
сочетания особых свойств интеллектуальной собственности, отличающих ее от 
объектов вещных прав (в т. ч. «классического» права собственности), автор обо-
сновывает особое социальное значение интеллектуальной собственности и рас-
крывает ее двойственную природу, предполагающую сочетание в каждом охраняе-
мом результате интеллектуальной деятельности широкого спектра как частных, так 
и публичных интересов. Цель настоящей статьи – дать характеристику и выявить 
особенности интеллектуальной собственности как объекта административно-пра-
вовой охраны, классифицировать интеллектуальную собственность с точки зрения 
административно-правовой охраны.
Методы. В работе использовались общие методы познания: диалектический метод, 
анализ, синтез, обобщение. Кроме того, автором применялись метод классифика-
ции; сравнительно-правовой метод; формально-юридический метод. 
Результаты. Аргументировано, что как объект административно-правовой охраны 
интеллектуальная собственность характеризуется уникальными свойствами, по-
зволяющими определить ее в качестве самостоятельной многофункциональной 
политической, экономической и социально-культурной ценности, охрана которой 
неразрывно связана с обеспечением широкого спектра публичных интересов.  
Интеллектуальная собственность классифицирована по критерию участия госу-
дарства в признании интеллектуальной собственности; по критерию применимости 
мер административной ответственности; по объему таможенно-правовой охраны;  
с точки зрения статуса носителя исключительного права. Установлено, что в на-
стоящее время акцент применения административно-правовых средств охраны 
смещен в сторону исключительного права как основного с экономической точ-
ки зрения. Тем не менее нарушение личных неимущественных и так называемых 
«иных» интеллектуальных прав наносит не меньший вред публичным интересам, 
негативно сказываясь на творческой инициативе, активности работников интел-
лектуального труда и, в конечном счете, на социально-экономическом развитии 
государства и общества.
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Abstract: 
Introduction. This article examines intellectual property from the perspective of 
its administrative and legal protection. Drawing on the unique combination of 
characteristics that distinguish intellectual property from objects of property rights 
(including ‘classical’ property rights), the article substantiates the special social 
significance of intellectual property and reveals its dual nature, which implies a 
combination of both private and public interests in every protected result of intellectual 
activity. The aim of the article is to describe and identify the characteristics of intellectual 
property as an object of administrative and legal protection, and to classify intellectual 
property from the perspective of administrative and legal protection. 
Methodology. The methodological basis of the study was formed by a combination 
of general scientific and specialised methods of scientific inquiry. The dialectical 
method played a fundamental role, enabling the examination of traffic management 
as a dynamic system in development, the identification of internal contradictions 
in interdepartmental interaction, and the tracing of cause-and-effect relationships 
between management decisions and their consequences. To collect and initially 
process the information, methods to analyse and synthesise the regulatory framework 
and scientific literature on the subject, as well as a method to describe existing practices 
regarding the distribution of powers were applied. The logic of the conclusions was 
based on induction (moving from an analysis of the specific situation in Irkutsk to the 
identification of general systemic issues) and deduction (moving from the general 
provisions of the Road Safety Strategy to the formulation of specific principles for its 
implementation). The final stage involved a synthesis process, which enabled the 
formulation of comprehensive proposals for improving the management system. 
Results. The author argues that, as an object of administrative and legal protection, 
intellectual property is characterised by unique properties that enable it to be defined 
as an independent, multifunctional political, economic and socio-cultural asset, the 
protection of which is inextricably linked to the safeguarding of a wide range of public 
interests. Intellectual property is classified according to the criterion of state involvement 
in the recognition of intellectual property; according to the criterion of the applicability 
of administrative liability measures; according to the scope of customs and legal 
protection; and from the perspective of the status of the holder of the exclusive right. It 
has been established that, at present, the focus of administrative and legal protection 
measures has shifted towards exclusive rights as the primary form of protection from 
an economic perspective. Nevertheless, infringements of intellectual property rights 
of a socio-cultural nature cause no less harm to the public interest, having a negative 
impact on creative initiative and the productivity of intellectual workers.

В эпоху завершения четвертой научно-технической революции, кратного ускорения про-
цесса создания и распространения качественно новых технологий суверенным может быть 
только государство с инновационно-ориентированным типом социально-экономического раз-
вития. Инновации представляют собой внедренную в социальную жизнь интеллектуальную 
собственность, следовательно, неотъемлемым условием инновационного развития государ-
ства и общества выступает эффективная правовая охрана интеллектуальной собственности. Не 
случайно «совершенствование правовых и административных механизмов защиты интеллек-
туальной собственности и прав российских правообладателей на объекты промышленной соб-
ственности»1, «правовая защита разработчиков, предпринимателей и инвесторов»2 определены 
в качестве приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации.

Вместе с тем на теоретическом уровне не выработан концептуальный подход к админи-
стративно-правовой охране интеллектуальной собственности, не определены ее цели, прин-
ципы, формы и средства реализации и т. д. В результате действующий комплекс закрепленных  
в документах стратегического планирования целей и задач социально-экономического раз-
вития лишь поверхностно затрагивает интеллектуальную собственность как объект государ-
ственного управления и практически полностью игнорирует проблемы ее охраны. Указанные 
обстоятельства свидетельствуют об актуальности научного осмысления интеллектуальной соб-
ственности как объекта административно-правовой охраны.

1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года : Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2017.  
№ 20. Ст. 2902.

2 Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 года (вместе с «Концепцией техно-
логического развития на период до 2030 года») : распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 мая 2023 г.  
№ 1315-р (ред. от 21.10.2024) // СЗ РФ. 2023. № 22. Ст. 3964.
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В работе использовались общие методы познания – диалектический метод, анализ, синтез, 
обобщение. 

Кроме того, автором применялись:
– метод классификации интеллектуальной собственности как объекта административно- 

правовой охраны;
– сравнительно-правовой метод при рассмотрении подходов к систематизации законода-

тельства об интеллектуальной собственности;
– формально-юридический метод при исследовании текстов правовых актов, регулирую-

щих правовую охрану интеллектуальной собственности.

Ключевыми особенностями интеллектуальной собственности как объекта правовой охраны 
является ее нематериальный характер, неисчерпаемость, способность к самовоспроизводству, 
возможность многократного использования и копирования; высокая скорость распространения 
и одновременная доступность для широкого круга лиц, принципиально усложняющие профи-
лактику, выявление и пресечение неправомерного использования интеллектуальной собствен-
ности. Уникальное сочетание перечисленных свойств отличают интеллектуальную собствен-
ность от объектов вещных прав (в т. ч. «классического» права собственности) и предопределяют 
ее особое социальное назначение. В отличие от материальных объектов результаты интеллек-
туальной деятельности в большинстве случаев не утрачивают своих свойств, не «изнашивают-
ся» и не теряют своей ценности (а во многих случаях становятся с течением времени только 
дороже).

Каждый результат интеллектуальной деятельности, по крайней мере потенциально, всег-
да имеет значение для общества. А. М. Орехов пишет: «Следует помнить, что все знание (в том 
числе и только что выработанное) изначально имеет общественный характер, – поскольку ге-
нератор нового знания всегда опирается на знание, до того выработанное иными субъектами, –  
а, следовательно, он должен так или иначе проявлять свое отношение в творцам предыдущего 
знания, – даже не выходя за пределы собственного индивидуального мышления»3. Соглашаясь  
с приведенным тезисом, приходим к выводу, что творческая деятельность и создание интеллек-
туальной собственности – это насколько индивидуальный, настолько и общественный процесс. 
Интеллектуальная собственность выступает основой для получения новых результатов интел-
лектуальной деятельности, ее создание представляет собой одну из целевых установок научно- 
исследовательской деятельности, образовательного процесса, культурного просвещения и, следо-
вательно, научно-технологического прогресса и инновационного развития.

Для формирования полного представления об интеллектуальной собственности как объ-
екте административно-правовой охраны нужно оттолкнуться от двойственности природы за-
ключенных в ней благ: любой охраноспособный с юридической точки зрения результат интел-
лектуальной деятельности всегда представляет собой объект как частных интересов авторов, 
организаторов (продюсеров), инвесторов и т. д., так и публичных интересов государства и обще-
ства. Мы полностью согласны с И. А. Близнецом, который в рамках теоретико-правового иссле-
дования интеллектуальной собственности доказывал, что «природа права интеллектуальной 
собственности <…> находится в тесной связи с конституционным правом граждан на доступ  
к культурным ценностям, на пользование достижениями культуры, науки и техники. <…> Зада-
чей права интеллектуальной собственности является только разумное (с точки зрения общества 
в целом) обеспечение интересов создателей интеллектуальных ценностей и лиц, предоста-
вивших средства для их создания»4. Ученый приходит к выводу, согласно которому «граждан-
ско-правовые механизмы <…> в отрыве от норм других отраслей не способны обеспечить на-
дежную правовую основу для решения многообразных проблем, <…> связанных с созданием  
и использованием результатов интеллектуальной деятельности»5.

Полагаем, что гражданско-правовой тип правового регулирования, в котором преобла-
дают диспозитивные (дозволительные) способы регулирования, не способен в достаточной 

3 Орехов А. М. Интеллектуальная собственность (опыт социально-философского исследования) : автореф. дис. … 
д-ра философ. наук. Москва, 2009. С. 16.

4 Близнец И. А. Право интеллектуальной собственности в Российской Федерации: теоретико-правовое исследова-
ние : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Москва, 2003. С. 11.

5 Там же. С. 12.
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степени обеспечить эффективную охрану интеллектуальной собственности. Кодификация 
норм об охране интеллектуальной собственности в рамках четвертой части Гражданского ко-
декса Российской Федерации6 (далее – ГК РФ) не должна вводить в заблуждение относительно 
природы интеллектуальной собственности как объекта правовой охраны и вовсе не означает, 
что право интеллектуальной собственности в России – это подоотрасль гражданского права. 
Не случайно Конституция Российской Федерации относит интеллектуальную собственность 
к исключительному ведению Российской Федерации в качестве обособленной области  
правового регулирования, т. к. эта область обладает комплексным характером и включает  
в себя совокупность норм административного, гражданского и трудового права7.

Следует отметить, что кодификация норм об охране интеллектуальной собственности  
в рамках гражданского законодательства вызвала немало споров и придала новый импульс 
многочисленным дискуссиям об отраслевой принадлежности института интеллектуальной 
собственности. Более того, отдельные авторы небезосновательно критикуют не только сам факт 
кодификации норм об интеллектуальной собственности в части четвертой ГК РФ, но и качество 
получившегося в итоге нормативного правового акта [1–3].

Российская Федерация, кодифицировав правовые нормы об охране интеллектуальной соб-
ственности в рамках гражданского законодательства, – пошла по нестандартному для мировой 
практики пути. Так же, как и ранее в России, большинство стран придерживаются подхода, при 
котором законодательство в области охраны интеллектуальной собственности представляет 
собой систему самостоятельных законодательных актов. Кроме того, в мировой юридической 
практике есть примеры принятия кодексов об интеллектуальной собственности (Франция8, 
Шри-Ланка [4]). Для стран Содружества Независимых Государств (далее – СНГ)  также разра-
ботан модельный кодекс интеллектуальной собственности, включающий нормы различных от-
раслей права9. При этом в странах СНГ примеров полной кодификации норм об интеллектуаль-
ной собственности в рамках исключительно гражданского законодательства (как в Российской 
Федерации) нет – соответствующая кодификация осуществлена на многоуровневой основе  
с кодификацией части норм в рамках гражданских кодексов и сохранением специальных зако-
нов в области интеллектуальной собственности.

Вместе с тем противопоставление административно-правовой и гражданско-правовой 
охраны интеллектуальной собственности – путь тупиковый, не позволяющий разглядеть меж- 
отраслевую диалектику правовой охраны интеллектуальной собственности с общесистемного 
уровня права и с точки зрения единого предмета правового регулирования [5, с. 45]. В своей 
практической реализации административно-правовая охрана дополняет гражданско-право-
вую, обеспечивая регистрацию, государственный контроль и надзор, реализуя меры админи-
стративной ответственности, когда частноправовые средства недостаточно эффективны для 
защиты частных интересов правообладателей.

Полагаем, что резервы для повышения эффективности правовой охраны интеллектуальной 
собственности в целом необходимо искать не в плоскости противопоставления администра-
тивно-правовых и гражданско-правовых средств, а в контексте их взаимодействия, гармони-
зации и взаимного дополнения. В конечном счете административно-правовая охрана интел-
лектуальной собственности наряду с гражданско-правовой и уголовно-правовой охраной – это 
инструменты публичного управления (в широком понимании данной категории), которые могут 
применяться публичной властью в тех или иных пропорциях с учетом целей национального  
и социально-экономического развития, стоящих перед государством.

Недостаточное развитие административно-правовых средств охраны интеллектуальной 
собственности и их низкая эффективность по сравнению с более высоким уровнем развито-
сти частноправовых средств такой охраны предопределяет уязвимость публичных интересов 
общества и государства в соотношении с частными интересами. О важности развития адми-
нистративно-правовых подходов к охране интеллектуальной собственности в научной литературе  

6 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ (ред. от 23.07.2025) 
// СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.

7 Орехов А. М. Указ. соч. С. 38.
8  Кодекс интеллектуальной собственности Франции // Legifrance : [website]. URL: http://www.legifra№ce.gouv.fr 

/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006069414&dateTexte=20131014 (дата обращения: 12.01.2026).
9  О модельном Кодексе интеллектуальной собственности для государств – участников СНГ : постановление 

межпарламентской ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Государств (постановление № 34-6 
от 7 апреля 2010 г.) // СоюзПравоИнформ : [сайт]. URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=31431&ysclid=mgrur0
4ku1110933895 (дата обращения: 12.01.2026).
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писали неоднократно [6–9]. К отличительным признакам административно-правовой защиты 
интеллектуальной собственности в научной литературе относят направленность на защиту пу-
бличных интересов (в отличие от гражданско-правовых методов), более широкий спектр дей-
ствия (в сравнении с уголовно-правовыми методами), свойство способствовать эффективно-
му применению других методов правовой защиты10. Мы согласны с тем, что в основе генезиса 
административного права как отрасли российского права лежит общественное осознание пу-
бличных интересов, интересов государства и общества [10, с. 70].

На основе норм административного и административно-процессуального права реализу-
ются такие первостепенные средства правовой охраны интеллектуальной собственности, как:

– меры профилактического, научно-исследовательского, информационно-аналитическо-
го, организационного и иного характера, направленные на повышение уровня правосознания  
и преодоление правового нигилизма в отношении охраны интеллектуальной собственности;

– государственная регистрация результатов интеллектуальной деятельности как условие 
признания исключительных прав на такие результаты (и юридических действий по переходу 
исключительных прав от одних субъектов к другим);

– государственный контроль за соблюдением законодательства об интеллектуальных пра-
вах (при перемещении товаров, содержащих интеллектуальную собственность, через государ-
ственную границу Российской Федерации; в части соблюдения прав Российской Федерации 
как публично-правового образования на интеллектуальную собственность, созданную за счет 
бюджетных средств; в области соблюдения законодательства об авторских и смежных правах, 
законодательства о защите конкуренции);

– государственная аккредитация некоммерческих организаций, осуществляющих коллек-
тивное управление авторскими и смежными правами;

– обжалование (как в административном, так и в судебном порядке, в т. ч. в Суде по интел-
лектуальным правам) действий и решений органов государственной власти, связанных с при-
знанием интеллектуальной собственности и предоставлением ей правовой охраны (например: 
специальная административная жалоба на предоставление правовой охраны отдельным ре-
зультатам интеллектуальной деятельности, именуемая в п. 2 ст. 1248 ГК РФ как «защита интел-
лектуальных прав в административном порядке»11; обжалование действий таможенных органов, 
принимающих меры по защите интеллектуальной собственности и др.);

– административная и дисциплинарно-служебная ответственность за неправомерное ис-
пользование интеллектуальной собственности;

– лицензионно-разрешительная деятельность органов публичной власти, с которой закон 
связывает передачу права использования результатов интеллектуальной деятельности лицам, 
изначально не обладающим интеллектуальными правами на такие результаты.

Характеристика интеллектуальной собственности как объекта административно-правовой 
охраны будет неполной без применения метода классификации. Первый критерий, на основа-
нии которого можно классифицировать все охраняемые результаты интеллектуальной деятель-
ности, это участие государства в признании исключительного права. В числе предусмотренных 
в ст. 1225 ГК РФ результатов интеллектуальной деятельности с точки зрения предложенного 
критерия можно выделить:

– Результаты интеллектуальной деятельности, для возникновения исключительного пра-
ва на которые государственная регистрация не требуется. Исключительное право на объекты 
такого рода возникает по факту их создания (объекты авторских и смежных прав, в т. ч произ-
ведения науки, литературы, искусства, исполнения, программы для ЭВМ, базы данных и др.; 
топологии интегральных микросхем; секрет производства, иначе именуемый ноу-хау).

– Результаты интеллектуальной деятельности, исключительное право на которые призна-
ется только после их государственной регистрации (объекты патентного права – изобретения, 
полезные модели, промышленные образцы; селекционные достижения).

Таким же образом можно классифицировать приравненные к результатам интеллектуаль-
ной деятельности средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и пред-
приятий. К числу средств индивидуализации, исключительное право на которые признается 
после их государственной регистрации, относятся фирменное наименование, товарный знак 
(знак обслуживания), географическое указание и наименование места происхождения товара. 
Единственным приравненным к результатам интеллектуальной деятельности средством ин-
дивидуализации, возникновение исключительного права на которое не связано с его государ-
ственной регистрацией, является коммерческое обозначение, призванное индивидуализировать  

10 Агамагомедова С. А. Административно-правовой механизм защиты прав интеллектуальной собственности тамо-
женными органами в условиях Евразийского экономического союза : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Москва, 2015. С. 4.

11 СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.
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предприятие. Исключительное право на коммерческое обозначение возникает в силу его ис-
пользования и известности на определенной территории.

Все результаты интеллектуальной деятельности можно также классифицировать на охра-
няемые законодательством об административных правонарушениях и те, которым аналогич-
ная правовая охрана не предоставлена. Действующее законодательство об административных 
правонарушениях предусматривает административную ответственность за незаконное исполь-
зование и нарушение интеллектуальных прав в отношении лишь нескольких результатов интел-
лектуальной деятельности. Речь идет об объектах авторских и смежных прав, патентных прав  
(ст. 7.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях12 (далее – 
КоАП РФ)), а также товарных знаках (знаках обслуживания) и наименованиях места происхож-
дения товаров (ст. 14.10 КоАП РФ). Иные результаты интеллектуальной деятельности действу-
ющим законодательством об административных правонарушениях не охраняются.

Важной характеристикой интеллектуальной собственности как объекта административно- 
правовой охраны выступают трансграничные аспекты и особенности использования результа-
тов интеллектуальной деятельности. Как отмечается в научной литературе, такая особенность 
интеллектуальных прав, как территориальный характер их охраны, позволяет сделать вывод, 
что выстроить эффективную систему охраны данных объектов можно только с учетом трансна-
ционального фактора [11, с. 3].

Законодательство как на наднациональном, так и на национальном уровне предусма-
тривает ряд мер административно-правового характера, направленных на охрану интеллекту-
альной собственности. В частности, предусматривается такая мера административного пред-
упреждения, как приостановление выпуска товаров, содержащих объекты интеллектуальной 
собственности, в случае обнаружения сотрудниками таможенных органов признаков наруше-
ния интеллектуальных прав (ст. 124 Таможенного кодекса Евразийского союза13). Данная мера 
применяется в рамках таможенного контроля в отношении товаров, включенных по заявлению 
правообладателя в Таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности Федераль-
ной таможенной службы России (далее – ТРОИС ФТС России) либо в Единый таможенный  
реестр стран-участниц Евразийского таможенного союза (далее – ТРОИС ЕАЭС).

В данном контексте интеллектуальную собственность можно классифицировать на объек-
ты, подлежащие таможенно-правовой защите в полном объеме, которые могут быть включены 
в ТРОИС ЕАЭС (объекты авторского права и смежных прав, товарные знаки, знаки обслуживания  
и наименования мест происхождения товаров), и объекты, которым таможенно-правовая охра-
на предоставляется в усеченном объеме в силу отсутствия правовых оснований их включения  
в ТРОИС ЕАЭС (изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные дости-
жения, топологии интегральных микросхем).

С точки зрения статуса носителя исключительного права всю интеллектуальную собствен-
ность можно разделить на три категории:

– принадлежащую частным субъектам (физическим или юридическим лицам); 
– принадлежащую публично-правовым образованиям (Российской Федерации, субъектам 

Российской Федерации или муниципалитетам);
– перешедшую в общественное достояние.
Объем административно-правовой охраны для каждой из перечисленных категорий 

различен. Наибольшее внимание со стороны государства уделяется второй категории – ре-
зультатам интеллектуальной деятельности, исключительное право на которые принадлежит  
публично-правовым образованиям, которые выступают в роли заказчиков в целях удовлетворе-
ния публично-правовых нужд, направляют бюджетные средства в т. ч. на разработку необхо-
димых интеллектуальных продуктов. Результаты интеллектуальной деятельности, получен-
ные за счет ассигнований бюджетов того или иного уровня, признаются служебными (ст. 1295 
ГК РФ – служебные произведения, ст. 1370 ГК РФ – служебные изобретения14 и т. д.), а исключи-
тельное право на них принадлежит заказчику, т. е. публично-правовому образованию.

По данным Федеральной службы по интеллектуальной собственности (далее также – Роспа-
тент), в рамках контроля и надзора в сфере правовой охраны и использования интеллектуальной 

12 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 
29.12.2025) // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.

13 Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном кодексе 
Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 г.) (ред. от 29.05.2019) // Евразийский экономический союз : [офи-
циальный сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/documents/236/2895/ (дата обращения: 12.01.2026).

14 СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.
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собственности, созданной за счет федеральных бюджетных средств15, регулярно выявлялись 
нарушения при оформлении исключительных прав Российской Федерации16. Распространены 
случаи, когда исключительные права Российской Федерации не оформлялись должным образом 
либо не оформлялись вообще. Нередко полученные за счет государственного финансирования 
результаты интеллектуальной деятельности умышленно скрывались как самими заказчиками, 
так и исполнителями, а исключительные права на них незаконно закреплялись за частными 
собственниками. Таким образом, служебные результаты интеллектуальной собственности, соз-
данные за счет бюджетных средств и исключительное право на которые должно в силу закона 
признаваться за публично-правовыми образованиями, образуют особый объект администра-
тивно-правовой охраны.

Характеризуя интеллектуальную собственность в качестве объекта административно-пра-
вовой охраны, нельзя обойти стороной соотношение таких категорий, как «интеллектуальные 
права» и «интеллектуальная собственность». Из совокупного толкования ст. 1225 и 1226 ГК РФ 
следует, что результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства ин-
дивидуализации обобщенно именуются законодателем интеллектуальной собственностью и на 
них признаются интеллектуальные права. Согласно ст. 1226 ГК РФ, на результаты интеллекту-
альной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации признаются интел-
лектуальные права, которые включают исключительное право, являющееся имущественным,  
а в случаях, предусмотренных законодательством, также личные неимущественные права  
и иные права (право следования, право доступа, право на вознаграждение за служебное произ-
ведение и мн. др.).

Исключительное право возникает на соответствующий установленным критериям охра-
носпособности результат интеллектуальной деятельности и с содержательной точки зрения 
представляет собой право использования такого результата любыми способами, не запрещен-
ными законом. С экономической точки зрения это основное интеллектуальное право, позво-
ляющее извлекать выгоду из интеллектуальной собственности, запрещать или разрешать ис-
пользование результатов интеллектуальной деятельности другими лицам. 

Однако на результаты интеллектуальной деятельности в предусмотренных гражданским 
законодательством случаях возникают личные неимущественные права, а также так называе-
мые иные права. Рассуждая о правовой природе интеллектуальных прав, В.А. Зимин устано-
вил, что грань между личными неимущественными и так называемыми «иными» правами не 
всегда очевидна и отнесение того или иного интеллектуального права к конкретной категории 
зачастую вызывает споры17 [12; 13]. В свою очередь, Д. Ш. Серебрякова, исследуя имуществен-
ную составляющую интеллектуальных прав, наряду с имущественными и личными неимуще-
ственными интеллектуальными правам, выделяет также категорию интеллектуальных прав со 
смешанной правовой природой (то есть сочетающих в себе признаки как имущественных, так 
и неимущественных прав) [14]. На разнородный характер «иных» интеллектуальных прав ука-
зывают и другие авторы [15]. Полагаем, что термин смешанные права наиболее точно описы-
вает правовую природу интеллектуальных прав, поименованных в части четвертой ГК РФ, как 
«иные» интеллектуальные права. 

Рассматривая личные неимущественные, а также иные интеллектуальные права в каче-
стве объекта административно-правовой охраны нельзя не отметить, что применяемые на се-
годняшний день административно-правовые средства в большей степени ориентированы на 
охрану исключительного права. Например, в соответствии с частью первой ст. 7.12 КоАП РФ 
помимо исключительных прав охраняются также «иные авторские и смежные права»18. Однако 
формулировка «иные авторские и смежные права», используемая законодателем в контексте 
рассматриваемой правовой нормы, оставляет открытым вопрос, в какой степени законодатель-
ство об административных правонарушениях охраняет личные неимущественные авторские  

15 Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой по интеллектуальной соб-
ственности государственного контроля (надзора) в сфере правовой охраны и использования результатов интеллектуаль-
ной деятельности военного, специального и двойного назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета, а также контроля (надзора) в установленной сфере деятельности в отношении государственных заказчиков 
и организаций-исполнителей государственных контрактов, предусматривающих проведение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ : приказ Федеральной службы по интеллектуальной собственности 
от 30 апреля 2025 г. № 43 (зарег. в Минюсте России 23.09.2025, № 83628) // Официальный интернет-портал правовой 
информации (pravo.gov.ru) : [сайт]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202509230020 (дата обращения: 
13.03.2026). Утратил силу.

16 Годовые отчеты Роспатента за 2017–2021 гг. // Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспа-
тент) : [официальный сайт]. URL: https://rospatent.gov.ru/ru/about/reports (дата обращения: 12.01.2026).

17 Зимин В. А. Правовая природа интеллектуальных прав по законодательству Российской Федерации : дис. … канд. 
юрид. наук. Москва, 2015. С. 14.

18 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.
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и смежные права. Как отмечено выше, все интеллектуальные права с точки зрения гражданско-
го законодательства дифференцируются на исключительное право, личные неимущественные 
права и иные права. При этом все эти группы прав объединяются термином авторские права  
(ст. 1255 ГК РФ19).

Безусловно, личные неимущественные либо иные авторские и смежные права должны 
подлежать административно-правовой охране в не меньшей степени, чем ключевое с экономи-
ческой точки зрения исключительное право. Данный тезис в полной мере справедлив не только 
по отношению к интеллектуальным правам на объекты авторских и смежных прав, но и к правам 
на изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные достижения, топо-
логии интегральных микросхем. От состояния защищенности личных неимущественных прав,  
а также иных интеллектуальных прав зависят репутация субъектов интеллектуально-творче-
ской деятельности, спрос на их талант, навыки и умения. Личные неимущественные права,  
а также иные интеллектуальные права призваны обеспечить свободу творчества автора, его  
самовыражение, предоставить ему систему дополнительных стимулов для продолжения такой 
деятельности.

Необходимо также отметить, что правовая охрана личных неимущественных прав, а также 
иных интеллектуальных прав нередко осложняется противоречиями, возникающими между но-
сителями таких прав и правообладателями (в распространенных случаях, когда исключительное 
право не принадлежит автору в силу закона или договора) либо между частными интересами 
участников гражданско-правовой сделки и публичными интересами общества и государства.  
В этих случаях частноправовые средства правовой охраны малоэффективны и возникает по-
требность в применении мер публично-правовых, в частности, административно-правовых 
средств.

В качестве примера противоречий, возникающих между носителями личных неимуще-
ственных, а также иных интеллектуальных прав, и лицами, которым принадлежит исключи-
тельное право, можно смоделировать ситуацию, когда работодатель нарушает право автора 
на вознаграждение за служебное произведение (с точки зрения системы авторских прав – «иное 
право»). Право на вознаграждение за служебное произведение является важным фактором сти-
мулирования творческой активности работников, создает стимул прикладывать больший объем 
творческих усилий к выполнению трудовых обязанностей. «Уязвимость» права на вознаграж-
дение и его нарушения со стороны работодателей негативно сказываются на инновационной 
политике государства. При этом очевидно, что работник в рамках трудовых (служебных) право-
отношений во многом зависит от работодателя. Отмеченный фактор снижает потенциал граж-
данско-правовых средств защиты права на вознаграждение за создание служебного произве-
дения, повышая при этом значимость административно-правовой охраны (в частности, таких 
средств охраны, как государственный контроль и административная ответственность).

Другой яркий пример противоречий между частными интересами участников граждан-
ско-правовой сделки и публичными интересами общества и государства лежит в плоскости пла-
гиата при подготовке научно-исследовательских работ различного уровня. Прежде всего речь 
идет о научно-квалификационных исследованиях (диссертациях на соискание ученой степени, 
выпускных квалификационных работах и др.). Термин «плагиат» как раз и означает объявление 
автором результата интеллектуальной деятельности лица, которое таковым в действительно-
сти не является и творческого вклада в создание интеллектуальной собственности не вносило.  
В соответствии с. п. 1 ст. 1265 ГК РФ отказ от права авторства ничтожен20. Следовательно, и сдел-
ка о передаче автором научно-квалификационной работы заказчику с гражданско-правовой 
точки зрения ничтожна, а присвоение авторства является гражданско-правовым деликтом.  
Однако противодействие такого рода деликтам не может быть эффективным за счет примене-
ния гражданско-правовых средств защиты, т. к. такие средства предполагают инициативу по-
терпевшей стороны. В таких условиях противодействие плагиату в научно-квалификационных 
работах может быть действенным лишь при помощи административно-правовых средств.

Итак, интеллектуальные права с точки зрения их административно-правовой охраны вклю-
чают в себя не только имущественное исключительное право, но и личные неимущественные, 
а также иные права, возникающие на отдельные результаты интеллектуальной деятельности. 
В рамках административно-правовой охраны интеллектуальной собственности с точки зре-
ния удовлетворения публичных интересов внимание государства должно быть сосредоточено  
на охране неимущественных интеллектуальных прав, а также прав, относящихся к катего-
рии «иные интеллектуальные права» в неменьшей степени, чем на охране исключительного  

19 СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.
20 СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. 1). Ст. 5496.



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109). ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

55

(имущественного) права. Неэффективная правовая охрана личных неимущественных прав,  
а равно иных интеллектуальных прав снижает (а в отдельных случаях полностью убивает) твор-
ческую инициативу и активность основного субъекта творческой деятельности – самого автора  
(соавторов).

При этом между интересами лица, которое приобретает исключительное право на тот или 
иной результат интеллектуальной деятельности в силу закона либо договора, и интересами не-
посредственных создателей таких результатов возникают противоречия. Поэтому, с нашей точ-
ки зрения, важно не только обеспечить достаточный объем административно-правовой охраны 
всем видам интеллектуальных прав, но и разграничить охрану отдельных видов интеллектуаль-
ных прав с точки зрения набора применяемых административно-правовых средств.

Интеллектуальная собственность характеризуется двойственностью природы заключенных 
в ней благ: любой охраноспособный с юридической точки зрения результат интеллектуальной 
деятельности всегда представляет собой объект как частных интересов авторов, организато-
ров (продюсеров), инвесторов и т. д., так и публичных интересов государства и общества. Как 
объект административно-правовой охраны интеллектуальная собственность характеризуется 
уникальными свойствами, позволяющими определить ее в качестве самостоятельной много-
функциональной политической, экономической и социально-культурной ценности, охрана 
которой неразрывно связана с обеспечением широкого спектра публичных интересов. Взгляд 
на интеллектуальную собственность с такого ракурса позволяет говорить об административно- 
правовой охране интеллектуальной собственности как о категории более широкой, чем ад-
министративно-правовая охрана только интеллектуальных прав отдельно взятых субъектов.

Характеристика интеллектуальной собственности как объекта административно-правовой 
охраны позволила распределить все объекты интеллектуальных прав по следующим классифи-
кационным группам:

– по критерию участия государства в признании интеллектуальной собственности: 
объекты, правовая охрана которых осуществляется после признания государством и последую-
щей регистрации, и объекты, охраняемые по факту их создания;

– по критерию применимости мер административной ответственности: объекты, не-
правомерное использование которых образует состав административного правонарушения,  
и объекты, за неправомерное использование которых административная ответственность  
не предусмотрена;

– по объему таможенно-правовой охраны: объекты, охраняемые в полном объеме (объекты 
авторского права и смежных прав, товарные знаки, знаки обслуживания и наименования мест 
происхождения товаров), и объекты, которым таможенно-правовая охрана предоставляется  
в усеченном объеме (изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные 
достижения, топологии интегральных микросхем);

– с точки зрения статуса носителя исключительного права: объекты, права на которые 
принадлежат частным субъектам; объекты, принадлежащие публично-правовым образо-
ваниям (Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципалитетам);  
объекты, перешедшие в общественное достояние.

Важной характеристикой интеллектуальной собственности выступает особый комплекс 
возникающих на неё интеллектуальных прав имущественного (исключительное право), личного 
неимущественного (право авторства, право автора на имя и др.) и смешанного (так называе-
мые «иные» интеллектуальные права) характера. В настоящее время акцент административно- 
правовой охраны интеллектуальной собственности смещен в сторону исключительного пра-
ва, как основного с экономической точки зрения. Тем не менее, нарушение личных неимуще-
ственных и «иных» интеллектуальных прав наносит не меньший вред публичным интересам, 
негативно сказываясь на творческой инициативе, активности субъектов интеллектуального 
труда и, в конечном счете, социально-экономическом развитии государства и общества.
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Аннотация: 
Введение. В статье рассматривается опыт зарубежных юрисдикций в сфере при-
менения цифровых доказательств в административном процессе. Анализируются 
правовые основы, практические аспекты и вызовы, связанные с использованием 
цифровых данных в качестве доказательств при рассмотрении дел об администра-
тивных правонарушениях. Особое внимание уделяется проблемам обеспечения до-
стоверности, целостности и допустимости цифровых доказательств, а также спо-
собам обеспечения справедливого и эффективного административного процесса 
как в национальной, так и в зарубежных юрисдикциях. 
Методология. Сбор, обобщение, систематизация, сравнительный анализ теоретиче-
ского материала и нормативных правовых актов, опрос и описание его результатов 
позволило всесторонне подойти к научному исследованию и достижению постав-
ленной цели. 
По результатам исследования сформулирован промежуточный вывод о том, что циф-
ровые данные, применяемые в качестве нового вида доказательств, являются 
транснациональным явлением, имеющим схожие черты в правоприменительной 
практике зарубежных юрисдикций, требующим не только установления обособлен-
ного правового регулирования, но и совершенствования процессуального порядка 
их оборота. На основании существующего международного опыта с учетом осо-
бенностей отечественного административного права предложен авторский подход  
к этапам процессуальной работы с цифровыми данными, используемыми в каче-
стве доказательств при производстве по делам об административных правонару-
шениях. При опросе ведущих специалистов и экспертов в области администра-
тивного права и процесса на тему эффективности возможного законодательного 
дополнения подавляющее большинство респондентов высказались за необходи-
мость закрепления процессуальных этапов работы с цифровыми доказательства-
ми в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Вместе с тем респонденты затруднились ответить на вопрос о форме возможного 
нормативного закрепления данной инициативы, что оставляет место для дальней-
ших научных дискуссий и развития заявленной темы исследования.
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Abstract: 
Introduction. The article examines the experience of foreign jurisdictions in the use 
of digital evidence in administrative proceedings. It analyses the legal frameworks, 
practical aspects and challenges associated with the use of digital data as evidence 
in the consideration of cases of administrative offences. Particular attention is paid to 
the problems of ensuring the reliability, integrity and admissibility of digital evidence, 
as well as ways to ensure a fair and effective administrative process in both national 
and foreign jurisdictions. 
Methodology. The collection, generalisation, systematisation, comparative analysis of 
theoretical material and regulatory legal acts, survey and description of its results 
allowed for a comprehensive approach to scientific research and the achievement of 
the set goal. 
Based on the results of the study, an interim conclusion was formulated that digital 
data used as a new type of evidence is a transnational phenomenon with similar 
features in the law enforcement practice of foreign jurisdictions, requiring not only the 
establishment of separate legal regulation, but also the improvement of the procedural 
order of its circulation. Based on existing international experience and taking into 
account the peculiarities of domestic administrative law, the author’s approach to 
the stages of procedural work with digital data used as evidence in administrative 
offences proceedings is proposed. When leading specialists and experts in the field 
of administrative law and procedure were surveyed on the effectiveness of potential 
legislative amendments, the overwhelming majority of respondents expressed the 
need to codify the procedural stages of working with digital evidence in the Code of the 
Russian Federation on Administrative Offences. At the same time, respondents found 
it difficult to answer the question about the form of possible regulatory consolidation of 
this initiative, which leaves room for further scientific discussion and development of 
the stated research topic.

На современном этапе развития общественных отношений мировая глобализация харак-
теризуется нарастающим объемом цифровых технологий и их повсеместным проникнове- 
нием во все сферы человеческой деятельности. Например, из анализа динамики статистиче-
ских данных, опубликованных в отчете Международного союза электросвязи о развитии гло-
бальной сети «Интернет», следует, что за 2024 год к сети «Интернет» было подключено 5,5 млрд 
человек, что на 227 млн человек больше, чем в 2023 году1.

Тенденция, известная как цифровая трансформация или промышленная революция 4.0, 
оказывает масштабное влияние на все аспекты хозяйственной деятельности общества  
[1, с. 7–10], включая правовое регулирование, в т. ч. административно-правовое, являющееся од-
ним из главных регуляторов, упорядочивающих общественные отношения. 

Идут острые дискуссии ученых о позитивных и негативных эффектах цифровой трансфор-
мации общества, ее влиянии на изменение национальной правовой системы. В частности, 
В. В. Синюков, описывая проблематику легимитизации данных процессов, отмечает, что «соот-
ношение правовой системы, системы права и социальной реальности делается гораздо более 
сложным»2, и с таким утверждением следует согласиться.

С одной стороны, цифровые технологии открывают новые возможности для повышения 
эффективности государственного управления, оказания государственных услуг и взаимодей-
ствия с гражданами. Например, только за 2024 год в России цифровыми сервисами портала 
«Госуслуги» в сети «Интернет» воспользовались 750 млн раз. Одновременно с тем в цифровом 
виде на этом портале доступно более 200 массовых социально значимых федеральных и ре-
гиональных услуг3, что свидетельствует о массовой интеграции в государственное управление 
цифровых технологий, позволяющих решать проблему административных барьеров и бюро-
кратизации государственных услуг для населения. М. В. Анисифорова отмечает: «Интернет 
по праву признается самым авангардным и, одновременно продолжающим набирать популяр-
ность инструментом» [2, с. 4].

1 Глобальное число пользователей интернета растет, но неравенство сохраняется // Организация объединенных 
наций : [официальный сайт]. URL: https://news.un.org/ru/story/2024/11/1458816 (дата обращения: 25.08.2025). 

2 Цифровое право : учебник / под общ. ред. В. В. Блажеева, М. А. Егоровой. Москва : Проспект, 2021. С. 16.
3 Портал госуслуг занимает восьмое место по популярности среди всех российских интернет-сервисов // Инфор-

мационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) : [сайт]. URL: https://tass.ru/ekonomika/24588573 (дата обраще-
ния: 25.08.2025).
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С другой стороны, цифровая трансформация порождает новые виды административных 
правонарушений, совершаемых в цифровой среде4 или с использованием цифровых техноло-
гий. Кроме того, меняются способы  фиксации административных правонарушений (согласно 
статистическим данным, только за 2024 год с помощью цифровых технологий было зафикси-
ровано свыше 236,6 млн административных правонарушений, по итогам документирования ко-
торых были вынесены постановления на 149 млрд рублей5), тем самым обусловливая для науки 
необходимость переосмысления традиционных подходов к процессу доказывания и видам 
доказательств.

Все большее значение для административно-процессуальной деятельности приобретают 
новые виды информации, рассматриваемые наукой как «цифровые» и «электронные», активно 
применяемые на практике в соответствии со ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях6 (далее– КоАП РФ), но не закрепленные законодательно как 
отдельный вид доказательств для КоАП РФ ввиду их специфики7.

Общая потребность законодательного закрепления в главе 26 КоАП РФ понятия «элек-
тронных доказательств», что обосновывается в монографии М. В. Анисифоровой, Е. В. Машу-
гиной и М. В. Андреяновым [3], по нашему мнению, утратила свою актуальность, поскольку 
большая часть информации, которая может быть отнесена к «электронным доказательствам» 
(электронные письма, сканированные документы, электронные договоры и т. д.), уже попа- 
дает под действие правил, установленных федеральными законами от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ  
«Об электронной подписи»8, от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации»9 и другими нормативными актами, регулирующими элек-
тронный документооборот. В данных документах установлены требования к форме, порядку 
создания, хранения, передачи и юридической значимости электронных документов, что, по 
сути, уже задает определенные рамки для их применения в качестве доказательств при произ-
водстве по делам об административных правонарушениях. Если законодатель введет в КоАП 
РФ самостоятельное определение «электронных доказательств» и начнет устанавливать для 
них какие-то «особенные» процессуальные правила, отличные от тех, что действуют в сфере 
электронного документооборота, возникнет риск «дублирования» правового регулирования, 
что создаст дополнительную правовую путаницу и сложности для правоприменителей.

Целесообразно сосредоточиться на том, чтобы в КоАП РФ было четко определено понятие 
«цифровые доказательства», охватывающее весь спектр информации, полученной или создан-
ной с использованием цифровых технологий, включая электронные документы, но не ограни-
чиваясь ими. Это позволит учесть специфику новых видов цифровых данных, которые не впи-
сываются в рамки традиционного электронного документооборота, и установить для них четкие 
правила применения в рамках административно-юрисдикционной деятельности при произ-
водстве по делам об административных правонарушениях. Например, к доказательствам такого 
рода относятся цифровые данные, воспроизведенные с помощью технологий искусственного 
интеллекта, интегрированных на камерах фото- и видеофиксации административных правона-
рушений в области безопасности дорожного движения в Российской Федерации. 

4 Цифровая среда – это правовая плоскость, в которой складываются общественные отношения посредством ис-
пользования совокупности информационных технологий и (или) технологических устройств как в материальном мире, 
так и с альтернативной возможностью использования программного, технического взаимодействия в сети «Интернет» 
(См. подробнее: Терехов М. Г. Цифровое процессуальное право. Общая часть : учебное пособие. Москва : Проспект, 2025. 
С. 3–20 ; Его же. Цифровое право : учебное пособие. Москва : Блок-Принт, 202. С. 6–35).

5 В России штрафы по камерам за нарушения ПДД составили более 149 млрд. рублей // Информационное телеграф-
ное агентство России (ИТАР-ТАСС) : [сайт]. URL: https://tass.ru/ekonomika/23560889(дата обращения: 25.08.2025).

6 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 
31.07.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.

7 Традиционное понятие доказательств в административном праве определяется как любые фактические данные, на 
основании которых уполномоченное должностное лицо устанавливает наличие либо отсутствие административного пра-
вонарушения, а также виновность лица в его совершении и иные обстоятельства, имеющие существенное значение для 
правильного разрешения дела в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ. Ключевым элементом данного определения является 
установление фактических данных. Следовательно, цифровые доказательства также должны соответствовать данному 
критерию, однако процесс установления и их оценки существенно отличается от работы с традиционными фактическими 
доказательствами. Цифровое доказательство можно определить как информацию (фактические данные), предоставлен-
ную в цифровой форме, полученную законным путем и имеющую значение для установления обстоятельств, подлежащих 
доказыванию в производстве по делам об административных правонарушениях. 

8 Об электронной подписи : Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025 ) // СЗ РФ. 2011. № 15. 
Ст. 2036.

9 Об информации, информационных технологиях и о защите информации : Федеральный закон от 27 июля 2006 г.  
№ 149-ФЗ (ред. от 31.07.2025 ) // СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3448.
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Следует также отметить, что перечень цифровых данных, которые могут применяться  
в качестве доказательств при производстве по делам об административных правонарушениях, 
не является исчерпывающим и имеет свои характерные признаки для их определения – цифро-
вой формат (бестелесную форму). 

Отсутствие законодательного закрепления отдельного вида доказательств, существующих 
в цифровой форме, при применении их в статусе доказательств при административном про-
цессе сопряжено с рядом правоприменительных проблем, связанных с их оценкой на предмет 
достоверности, достаточности, относимости, допустимости и целостности (новый критерий, 
характерный для данного вида доказательств). В частности, возникает вопрос о том, как право-
применителю: 

1) доказать, что электронное сообщение не было подделано; 
2) обеспечить сохранность цифровых данных от несанкционированного доступа и изменений; 
3) интерпретировать данные геолокации и другую сложную программно-техническую ин-

формацию в цифровой форме.
В связи с этим изучение и систематизация опыта зарубежных юрисдикций в сфере приме-

нения цифровых данных в качестве особого вида доказательств, требующего особого порядка 
административно-процессуальных действий, представляется актуальным и перспективным на-
правлением научного исследования для последующего совершенствования административно-
го законодательства и правоприменительной практики в условиях формирования новой среды 
правового регулирования10. 

Тем самым предопределяется цель исследования – формирование комплексного представ-
ления о законодательном опыте зарубежных юрисдикций по применению цифровых данных  
в качестве нового вида доказательств в административном процессе.

Сбор, обобщение, систематизация, сравнительный анализ теоретического материала  
и нормативно-правовых актов, опрос и описание его результатов позволили всесторонне по-
дойти к научному исследованию и достижению поставленной цели. 

Общеизвестно, что одним из истоков и условий существования общества, государства во 
все времена является сохранение целостности его устоев, защита от явлений и деяний, кото-
рые представляют угрозу для этих устоев. Не случайно человечество с древнейших времен и по 
настоящее время стремится познать деструктивные явления и деяния, пытается минимизиро-
вать их опасность для общественных отношений. Как защитная реакция в ответ на нарушения 
условий жизни, в ней возникло нормирование поведения, установление государством санкций 
за неправомерные деяния. Развитие общественных отношений, расширение сферы админи-
стративно-юрисдикционной деятельности, кодификация норм об административных право-
нарушениях в области цифровой среды обусловили в последние годы повышенное внимание  
науки и государственных структур к вопросам противодействия административной деликт-
ности [4, с. 96].

К одной из центральных проблем развития института доказательств в административном 
праве, не получивших законодательного разрешения в настоящее время, как ранее уже от-
мечалось, следует отнести правоприменительную практику в отношении определения циф-
ровых данных в качестве доказательств при производстве по делам об административных 
правонарушениях. В частности, М. В. Анисифорова, Е. В. Машугина и М. В. Андреянов, исследуя 
вопросы применения бестелесной формы доказательств (электронных доказательств), пишут, 
что «неполнота правовой регламентации, выражающаяся в отсутствии конкретного норматив-
ного предписания о возможности применения электронных доказательств в юрисдикционном 
производстве, является существенным недостатком правового регулирования в этой сфере  
и противоречит общим целям охранительной деятельности, направленной на защиту прав  
и свобод человека и гражданина» [3, с.11].

В связи с этим изучение и систематизация правоприменительного и законодательного 
опыта, являющегося острием цифровой трансформации, в т. ч. в зарубежных странах, вызывает 
особый научный интерес. 

10 Цифровое право... С. 20.
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Впервые на международном уровне термин «цифровые доказательства» в развернутом 
виде официально упоминается в 2019 году в образовательных документах Организации 
Объединенных наций (далее – ООН), в частности, в «Образовательном модуле 4, Введение  
в цифровую криминалистику». Из смысла документа следует, что «цифровые отпечатки» яв-
ляются следствием использования человеком информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, а равно такие цифровые следы (активные и пассивные) могут быть использованы 
в качестве подтверждения или опровержения доказательства о факте совершения противо-
правных действий11.

Примечательно, что образовательный материал ООН исходит из факта, что цифровые дан-
ные, используемые в качестве доказательств в административном и уголовном процессе, – не 
только заверенные электронной подписью документы в электронном виде, но и данные, кото-
рые хранятся в цифровых устройствах. Например, относительно цифровых данных хранящих-
ся в компьютерах, смартфонах, планшетах, телефонах, принтерах, умных телевизорах и любых 
других устройствах, имеющих цифровую память, внешних запоминающих устройствах, сетевых 
компонентах и устройствах по типу серверов и облачных хранилищ данных12.

Тем самым ООН декларирует для целей борьбы с противоправными явлениями свой поня-
тийный аппарат на международном уровне, подчеркивая отсутствие исчерпывающего списка 
цифровых данных и уточняя, что необходимо руководствоваться общими признаками такого 
рода новых (цифровых) доказательств и общими процессуальными принципами. 

Законодательный и правоприменительный опыт зарубежных юрисдикций в настоящее 
время не демонстрирует общей законодательной синергии на данный счет, позволяя выделить 
как схожие, так и отличительные черты в разрешении вопроса о процессуальном применении 
цифровых данных в качестве доказательств.

Для стран ближнего зарубежья включение цифровых данных в доказательственную базу 
по делам об административных правонарушениях стало неотъемлемой частью административ-
ного процесса. Однако этот процесс обусловил ряд значительных процессуальных проблем, 
связанных с определением правового статуса цифровых данных в качестве отдельного вида до-
казательств, обеспечением допустимости, достаточности, относимости и достоверности таких 
доказательств из-за отсутствия надлежащего правового регулирования.

Например, в статье 6.11 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь  
об административных правонарушениях13 «иные документы и другие носители информации», 
применяемые в качестве доказательств, включают перечень непроцессуальных носителей еще 
более широкий, нежели в КоАП РФ.

При этом, как и в России, в Белоруссии предъявляются весьма строгие нормативные тре-
бования к сертификации технических средств, используемых для фиксации административных 
правонарушений в различных сферах деятельности общества. В частности, данные, полученные 
со специализированных камер фото- и видеофиксации административных правонарушений, не 
прошедших обязательную техническую сертификацию, могут быть признаны недопустимыми 
доказательствами. Это ограничивает возможности использования цифровых данных, но одно-
временно повышает требования к их качеству и надежности, актуализируя в рамках союзно-
го государства (России и Белоруссии) вопрос правового закрепления отдельного вида доказа-
тельств, в основе которых лежат цифровые фактические данные (цифровых доказательств).

Одновременно с тем статья 765 Кодекса Республики Казахстан об административных пра-
вонарушениях14 закрепляет общие принципы доказывания, активно внедряются системы ав-
томатической фиксации нарушений правил дорожного движения, такие как «Сергек». Однако 
возникают вопросы, касающиеся соблюдения прав граждан на защиту. В частности, граждане 
часто оспаривают штрафы, назначенные на основании данных «Сергек», ссылаясь на то, что не 
были уведомлены о ведении фото- и видеонаблюдения в конкретном месте.

Таким образом, законодательство и правоприменительная практика стран-участников  
Содружества Независимых Государств демонстрирует наличие схожих с Россией тенденций – 

11 Киберпреступность : Модуль 4 : Введение в цифровую криминалистику : учебный модуль. Вена : Организация 
Объединенных Наций, 2019. С. 5–6.

12 Там же. С. 4.
13 Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 6 ян-

варя 2021 г. № 92-З (ред. от 10.01.2022) // Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь : [сайт]. URL: 
https://pravo.by/document/?guid=11031&p0=HK2100092 (дата обращения: 25.08.2025).

14  Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушения от 5 июля 2014 года № 235-V (ред. от 
10.01.2025) // Информационная система «Параграф» : [сайт]. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399& 
pos=14406;144#pos=14406;144 (дата обращения: 25.08.2025).
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процессуальных и законодательных проблем, в частности, при подходах к применению циф-
ровых доказательств в административном процессе и отсутствии их прямого закрепления в за-
коне. Решение этих проблем требует совершенствования национального законодательства, что 
остается перспективой на ближайшие годы.

Европейские страны, принадлежащие к романо-германской правовой системе и истори-
чески связанные с формированием отечественной системы права, характеризуются строгим 
подходом к определению цифровых данных в качестве нового вида доказательств. Суды отдают 
предпочтение четким законодательным нормам и формальным требованиям к доказыванию, 
опираясь на традиционный процессуальный порядок применения доказательств в производ-
стве по делам об административных правонарушениях. 

Так, германское административное право не содержит исчерпывающего перечня до-
казательств в цифровой форме, однако предусматриваются общие правила, когда суд вправе 
учитывать доказательства, имеющие значение для дела, в нематериальной форме, согласно  
абз. 2 § 2 Закона «Об административных процедурах»15, где конкретизируется, что такими до-
казательствами могут быть электронные документы. Наглядным примером является решение 
Федерального административного суда по делу о незаконном распространении информации 
в сети «Интернет», в котором суд признал допустимым в качестве доказательства распечатку 
электронной переписки, заверенную нотариусом [6, с. 758]. 

Наряду с германским, французское административное право также не содержит четкого 
определения нового вида доказательств и их признаков, но имеет свою правоприменитель-
ную практику. Суды Франции ориентируются на общие принципы доказывания, в частности, 
на положения о письменных доказательствах и свидетельских показаниях. Допустимыми счи-
таются цифровые данные, если они получены законным путем и подтверждают обстоятель-
ства дела, включая электронные подписи, имеющие юридическую силу, равную собственно-
ручной подписи. 

В связи с этим более прогрессивными видятся нормы наднационального законодательства. 
Обращаясь к  руководящим принципам, призванным облегчить использование и администри-
рование появления большого количества цифровых данных, которые возможно применять  
в качестве доказательств в административном процессе, странами Европейского Союза (да-
лее – ЕС), Комитетом министров Совета Европы признается наличие нового вида доказательств – 
электронных доказательств16 на межгосударственном уровне. Вместе с тем отмечается, что  
с электронными доказательствами неразрывно связан термин «метаданные», под которыми 
понимается электронная информация о других электронных данных, позволяющая идентифи-
цировать, установить источник или проследить историю доказательства, а также соответствую-
щие даты и время. Базовым инструментом для удостоверения метаданных служит электронная 
подпись17. 

Таким образом, в странах ЕС наряду с формализованным подходом в условиях масштабной 
цифровой трансформации всех сфер жизни особую роль играет электронный документооборот 
с соответствующим уровнем программно-технической защиты, а наличие неподтвержденных 
цифровых данных в административном процессе остается в серой правовой зоне для правосу-
дия стран ЕС, в отличие от гражданского [8, c. 72] и уголовного законодательства, шагнувшего  
дальше в вопросах применения не только электронных документов, но и других цифровых дан-
ных, имеющих отношение к предмету разбирательства в качестве потенциального доказатель-
ства в данных странах. 

Например, согласно ст. 706–796 Уголовно-процессуального закона Французской Республи-
ки18 (Dessonorisationset des fixations d'images de certains lieux ou véhicules), во Франции развита 
система акустического и визуального наблюдения, применяемая сотрудниками полиции по ре-
шению суда, предполагающая применение аудио- и фотофиксации в транспортных средствах, 
жилых помещениях для установления информации, полученной из переговоров подозреваемого  

15 Закон «Об административных процедурах» от 25 мая 1976 г. (ред. от 18.07.2017) // Всемирная организация интеллек-
туальной собственности (ВОИС) : [сайт]. URL: https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/16054 (дата обращения: 
25.08.2025).

16 Электронные доказательства – это любое доказательство, полученное на основе данных, содержащихся на ка-
ком-либо устройстве или созданных им, при этом функционирование такого устройства зависит от программного 
обеспечения или данных, хранящихся или переданных посредством компьютерной системы или сети (См. подробнее: 
Электронные доказательства в гражданском и административном судопроизводстве : Руководящие принципы Комитета 
министров Совета Европы 30 января 2019 и пояснительный меморандум. Страсбург : Совет Европы, 2019. С. 7).

17 Там же.
18 Уголовно-процессуальный кодекс от апреля 1958 г. (ред. от 13.08.2025) // ВОИС : [сайт]. URL: https://www.wipo.int 

/wipolex/ru/legislation/details/23231 (дата обращения: 25.08.2025).
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с другими лицами19. В Австрии и Германии используют систему искусственного интеллекта, 
когда в ходе расследования преступлений применяется автоматизированный розыск по элек-
тронным архивам уголовных дел. Данные, содержащиеся в информационной базе о совершении 
преступлений, сравниваются со сведениями из других баз данных с целью установления подо-
зреваемого в конкретном преступлении (ст. 98а Rasterfahndung (УПК ФРГ)20), ст. 141 Datenabgleich 
(УПК АР) [9, с. 78] и др.).

В отличие от континентальных стран, в Великобритании подход к определению цифровых 
данных, применяемых в качестве доказательств, более гибкий. Суды руководствуются преце-
дентным правом и принципами справедливости. Допустимыми считаются любые цифровые 
данные, если они имеют отношение к делу, достоверны и получены законным путем. Особый 
акцент в английской правоприменительной практике делается на оценке доказательственной 
силы цифровых данных в контексте конкретного дела. 

Американская правовая система также характеризуется аналогично гибким подходом  
к определению и применению цифровых данных в качестве доказательств в каждом конкрет-
ном случае21 и является фактически основоположником разработки процессуальных механиз-
мов работы с электронными и цифровыми данными. В 2001 году была разработана первая ме-
тодология по цифровой криминалистике “Digital Forensic Research Workchop”, основанная на 
протоколе Федерального бюро расследований США, для производства обыска на физическом 
месте преступления [10]. Это в последующем нашло свое отражение в ежегодном обновлении  
и усовершенствовании данной модели, а также формировании и развитии отдельного направ-
ления углубленной судебной экспертизы по вопросам исследования цифровых данных по де-
лам о нарушении законов.

Федеральные правила доказывания США содержат специальные положения, регули- 
рующие использование электронных записей и других видов цифровых данных в суде. Аме-
риканские суды широко признают допустимыми такие доказательства, как электронная почта, 
текстовые сообщения, данные социальных сетей, записи с камер видеонаблюдения, данные 
геолокации и другие. Важным условием является соблюдение правил достоверности и допу-
стимости исходя из этапов правильности процессуального закрепления. 

Можно отметить, что за последние два десятилетия, несмотря на прецедентное право 
англо-саксонской системы права, характеризующейся всесторонним подходом к разбиратель-
ству в каждом конкретном деле, в США сформирована достаточно выверенная и апробирован-
ная процессуальная часть работы с цифровыми данными, которые могут быть использованы  
в качестве особого вида доказательств.

Особую научную ценность для учета эффективных законодательных и правопримени-
тельных зарубежных практик представляет поэтапная процессуальная работа с цифровыми 
данными, используемыми в дальнейшем как доказательства [11; 12]. 

В связи с этим не утратило своей актуальности научное исследование в сфере цифровой 
криминалистики, проведенное американским ученым Gary Palmer, поэтапно описывающее по-
рядок работы с цифровыми данными в рамках процессуальных действий [11]. 

К данным этапам следует отнести:
I этап – идентификация. Этап включает поиск и распознавание соответствующих доказа-

тельств, а также их документирование. На этом этапе приоритетные задачи сбора доказательств 
определяются на основе ценности и изменчивости доказательств. 

19 Головко Л. В., Гуценко К. Ф., Филимонов Б. А. Уголовный процесс в современных зарубежных государствах : учебное 
пособие. Москва : Зерцало-М, 2002. С. 71.

20  Головенков П., Спица Н. Уголовно-процессуальный кодекс Федеративной Республики Германия – 
Strafprozessordnung (StPO) : Научно-практический комментарий и перевод текста закона. Potsdam : Universitätsverlag 
Potsdam, 2012. С. 45.

21 Примером может служить дело “Mosaid Technologies Inc. v. Samsung Electronics Co., Ltd.” (2005). В 2005 году феде-
ральный судья Рональд Хеджес (федеральный окружной суд Округа Нью-Джерси) ввел санкцию в размере $ 566 838.00 
против компании «Samsung Electronics Co.” и связанных с ней организаций за уничтожение электронной почты в деле  
о нарушении патента 44. Из материалов дела следует, что истец – компания “Mosaid Technologies” – требовал раскрытия 
электронных писем, связанных с вопросами нарушения патента, которые не были представлены ответчиком – компанией 
“Samsung”. Судья постановил, что компания “Samsung” была обязана сохранять и раскрывать электронные письма, хотя 
компания “Mosaid” прямо не перечисляла их в своем ходатайстве. Судья пришел к мнению, что «ни один разумный тя-
жущийся (reasonable litigant) не может поверить, что определение «документы» не включает в себя электронную почту». 
Компания “Samsung” и ее адвокаты в конечном итоге были вынуждены признать, что компания уничтожила электронные 
письма, связанные с этим делом. Вследствие этого, в дополнение к существенным денежным санкциям, судья указал, что 
присяжные заседатели будут проинформированы о том, что «ответчики не смогли раскрыть практически все технические 
и другие электронные письма по делу и что присяжным будет разрешено сделать вывод, что эти доказательства были бы 
неблагоприятными для ответчиков».
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II этап – сбор. Этап предполагает сбор всех цифровых устройств, которые могут содержать 
данные, имеющие доказательную ценность. Эти устройства затем транспортируются в лабо-
раторию судебной экспертизы или другое учреждение для сбора и анализа цифровых доказа-
тельств. На практике бывают случаи, когда сбор данных в статическом режиме является прак-
тически неосуществимым. В таких ситуациях осуществляется сбор данных в реальном времени. 
К примеру, системы критически важных объектов инфраструктуры (например, системы управ-
ления производственными процессами). Эти системы не могут быть отключены от питания, по-
скольку они предоставляют критически важные услуги. Поэтому в этих случаях осуществляется 
сбор данных в реальном времени, когда изменчивые и неизменяющиеся данные извлекаются из 
систем, работающих в реальном времени. Однако сбор данных в реальном времени может по-
мешать нормальному функционированию систем управления производственными процессами 
(например, замедлять их работу).

III этап – получение. Цифровые доказательства необходимо получать без ущерба для це-
лостности данных. Такое получение данных без их изменения осуществляется путем создания 
копии содержимого цифрового устройства (процесс, известный как «создание неискаженного 
образа»). Для того чтобы определить, является ли дубликат точной копией оригинала, значение 
хэш-функции рассчитывается с использованием математических вычислений; здесь для полу-
чения значения хэш-функции используется криптографическая хэш-функция. Если значения 
хэш-функции для оригинала и копии совпадают, то содержимое копии является точно таким 
же, что и в оригинале.

IV этап – сохранение. Целостность цифровых устройств и цифровых доказательств может 
быть обеспечена с использованием системы охраны доказательств. На данном этапе фиксиру-
ется исходная информация о том, кто осуществлял сбор доказательств, где и каким образом они 
были собраны, какие лица получили эти доказательства и когда они их получили.

V этап – анализ. Требует использования надлежащих инструментов и методов цифровой 
криминалистики для обнаружения цифровых данных. 

Примечательным и вызывающим дополнительный научный интерес является отсутствие 
в правоприменительной практике США заключительного этапа, связанного непосредственно  
с процессуальным использованием цифровых данных в качестве доказательств, что может ока-
зывать решающее действие на итоги административного процесса. Представляется, что одним 
из важнейших критериев применения такого рода доказательств является надлежащая квали-
фикация правоприменителя, который должен иметь соответствующие знания в данной области, 
учитывать особенности характера цифровой формы информации и программно-технического 
порядка ее представления в административном процессе.

В Азии в качестве примера для изучения можно взять китайское административное пра-
во, которое находится в процессе активного развития и адаптации одной из ведущих в мире 
экономик к реалиям цифровой трансформации. Верховный суд Китая первым в мире учредил 
интернет-суд, который занимается разбирательством по делам, связанным с глобальной сетью, 
электронной коммерцией и авторскими правами в цифровой форме. Особенностью подобного 
рода юридического процесса является превалирующий вид цифровых данных, предоставляе-
мых истцами и ответчиками в качестве доказательств при разбирательстве [13, c. 34]. Верхов-
ный суд Китая отмечает: «Суды, которые рассматривают дела, связанные с интернетом, должны 
признавать цифровые данные, представленные в качестве доказательств, при условии, что со-
ответствующие стороны собирают и хранят эти данные в блокчейне с цифровыми подписями, 
надежными временными отметками, а также верификацией значения хэш-функций и могут 
подтвердить легитимность используемой технологии…»22. 

Китайские суды признают допустимыми цифровые данные, такие как электронная перепи-
ска, электронные документы, данные геолокации и другие. Важным условием является соблю-
дение правил проверки достоверности.

В свою очередь японское процессуальное законодательство, исторически подвергшееся 
влиянию как романо-германской, так и англосаксонской правовых систем, характеризуется бо-
лее консервативным подходом к определению цифровых доказательств. Суды отдают предпо-
чтение традиционным видам доказательств, таким как письменные документы и свидетельские 
показания. Однако цифровые данные также признаются допустимыми, если они получены за-
конным путем и подтверждают обстоятельства дела. Особое внимание уделяется обеспечению 
достоверности и неизменности цифровых данных в качестве доказательств.

22 Верховный суд Китая признал силу цифровых данных в качестве цифровых доказательств // Bits.media : Крипто-
валюты и блокчейн по-русски : [сайт]. URL: https://bits.media/verkhovnyy-sud-kitaya-priznal-yuridicheskuyu-silu-
dokazatelstv-na-baze-blokcheyna (дата обращения: 25.08.2025).
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В странах Африки практика применения цифровых доказательств в административном 
процессе находится на стадии становления. Законодательство в этой области развито слабо,  
а суды испытывают трудности с оценкой достоверности и надежности электронных данных. 

Законодательный и правоприменительный опыт зарубежных юрисдикций не является од-
нородным и представляет сложность для интеграции в отечественное административное право 
и практику применения его норм. 

При этом применение цифровых данных в качестве нового вида доказательств в админи-
стративном процессе является неизбежной тенденцией во всем мире, обусловленной разви- 
тием цифровых технологий и общей цифровизацией жизни общества. Для эффективного разви-
тия российского законодательства в данной сфере необходимо учитывать как положительные, 
так и негативные аспекты зарубежного опыта.

Анализ правоприменительной практики и законодательного регулирования применения 
цифровых данных в качестве доказательств при производстве по делам об административных 
правонарушениях показывает, что отечественное административное право исторически ис-
пытывало сильное влияние зарубежной (романо-германской) правовой школы на формирова-
ние административного процесса. По этой причине наиболее схожие тенденции наблюдаются  
в странах ближнего зарубежья и Европы, относящихся к романо-германской правовой системе. 
Сходство обусловлено общими принципами доказывания, формализованным подходом к праву 
и акцентом на законность и обоснованность принимаемых решений. Вместе с тем существуют 
и отличия, связанные с особенностями национального законодательства и правовой культуры  
в вопросах правового оформления и организации процессуальных процедур.

Так, страны ЕС признают в административном процессе юридическую силу электронных 
доказательств, которые охватывают цифровые данные, подтвержденные электронной подпи-
сью. Вместе с тем в «серой» правовой зоне остаются иные цифровые данные, которые не при-
знаются доказательствами и не могут быть приняты судами по логике проанализированных 
нормативных актов. В сравнении с отечественным административным процессом страны ЕС 
идут по более консервативному пути и являются менее прогрессивными в вопросах охвата пе-
речня информации в цифровой форме, которая может быть признана доказательством. Схожим 
с отечественным остается подход правоприменителей к формальным требованиям к доказыва-
нию и традиционному процессуальному порядку применения доказательств в производстве по 
делам об административных правонарушениях. 

Исходя из опыта стран ЕС в исследуемом вопросе, а также в условиях прогрессивности 
отечественного правоприменения, для совершенствования административного права при вы-
делении в отдельный вид цифровых доказательств, вероятно, потребуется законодательная 
оговорка или примечание о разграничении правового регулирования электронного документо-
оборота и процессуального порядка работы с цифровыми данными, к которым могут быть от-
несены в т. ч. электронные документы. Несмотря на различные мнения отечественных ученых, 
которые исследуют доказательства в цифровой форме как особый вид доказательств [14, c. 156], 
предполагается, что государством уделяется недостаточно внимания данному вопросу. 

Вместе с тем за последние годы в США сформирована достаточно сильная, законодательно 
детализированная и апробированная процессуальная часть работы с цифровыми данными, ко-
торые могут быть использованы в качестве особого вида доказательств. Этому следует уделить 
особое внимание при развитии отечественного института доказательств, в частности, таким 
процессуальным этапам, как идентификация, сбор, получение, сохранение, анализ. Представ-
ляется необходимым дополнить этот перечень еще одним этапом – процессуальное приме-
нение. Это позволит гарантировать отсутствие подделки цифровых данных, обеспечить их  
сохранность от несанкционированного доступа и изменений, верно интерпретировать данные  
и другую сложную программно-техническую информацию в цифровой форме [15]. 

Опыт стран Африки и Азии в вопросах практики применения цифровых данных в каче-
стве доказательств неоднозначен. Для развивающихся стран Африки вопрос законодательного 
регулирования цифровых данных в качестве доказательств находится на стадии становления, 
отсутствуют нормативное регулирование и правоприменительная практика. В странах Азии, 
например, в Китае, уровень правового регулирования высок, что обусловлено прогрессивным 
развитием цифровых технологий, цифровой грамотностью судей и законодательным регули-
рованием, повышенным уровнем автоматизации правосудия, что для России представляется 
актуальным опытом для дальнейшего изучения. 

бсуждениеО
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В развитие сформулированной перспективной модели нормативного обособления цифро-
вых доказательств от иных видов доказательств посредством дополнения главы 26 КоАП РФ 
новой статьей, касающейся процессуальных этапов работы с цифровыми доказательствами, на 
основе опыта зарубежных юрисдикций, с учетом проведенного анализа, а также выводов, сде-
ланных в настоящей статье, был проведен опрос. В качестве респондентов, принявших участие  
в анкетировании, выступили 10 ведущих специалистов и экспертов в области административ-
ного права и процесса. 

При постановке вопроса об оценке необходимости закрепления процессуальных этапов ра-
боты с цифровыми доказательствами в КоАП РФ большинство респондентов высказались о су-
ществующей потребности нормативного обособления цифровых доказательств. Один респон-
дент затруднился ответить, отметив, что эффективность законодательной перспективы данного 
предложения под вопросом и требует более детального научно-правового анализа.

На вопрос о том, насколько предложенный перечень этапов (идентификация, сбор, полу-
чение, сохранение, анализ, процессуальное применение) охватывает ключевые аспекты работы  
с цифровыми доказательствами при производстве по делам об административных правонару-
шениях, большинство респондентов ответили, что в основном охватывает, но требует дополне-
ний. Один респондент отметил частичный его охват.

По вопросу о том, будет ли способствовать предлагаемая инициатива защите прав и за-
конных интересов участников производства по делам об административных правонарушениях, 
однозначного мнения у экспертов не сложилось.

Оценивая возможность практической реализации предлагаемых положений в текущих ус-
ловиях, семь экспертов ответили, что они «реализуемы при существенных изменениях в прак-
тике и ресурсах», еще трое отметили, что инициатива не вызовет затруднений и может быть 
успешно внедрена при незначительных изменениях в практике.

Таким образом, большинство экспертов относят проблему правового регулирования циф-
ровых доказательств в производстве по делам об административных правонарушениях к числу 
давно назревших и требующих разрешения. Вместе с тем отмечается перспектива предложен-
ной модели нормативного обособления цифровых доказательств от иных видов доказательств 
посредством дополнения главы 26 КоАП РФ новой статьей о процессуальных этапах работы  
с цифровыми доказательствами. 

Подводя итог, можно заключить, что назрела потребность законодательного определения 
правовой природы цифровых доказательств как отдельного вида доказательств. 

Статьи 26.2, 26.7 и 26.11 КоАП РФ оставляют широкое поле для усмотрения в вопросе до-
пустимости и оценки цифровых данных, поскольку не обеспечивают достаточной правовой 
определенности. 

Полагаем, что в КоАП РФ должно быть четко определено понятие «цифровые доказатель-
ства», охватывающее весь спектр информации, полученной или созданной с использованием 
цифровых технологий, включая электронные документы, но не ограничиваясь только ими. Это 
позволит учесть специфику новых видов цифровых данных, которые не вписываются в рамки 
традиционного электронного документооборота, и установить для них четкие правила приме-
нения в рамках административно-юрисдикционной деятельности при производстве по делам 
об административных правонарушениях. 

В. В. Синюков отмечает: «Чтобы увидеть структурные процессы в праве, необходимо сделать 
технологии предметом правового регулирования на основе взаимодействия людей и объектов 
неживой природы»23.

В связи с этим неотъемлемым элементом законодательной модернизации станет и адми-
нистративный процесс, определяющий процессуальные начала работы с цифровыми доказа-
тельствами. Особое место должно быть отведено опыту США по детализации и апробированию 
процессуальной части (этапам) работы с цифровыми данными, которые могут быть использова-
ны в качестве особого вида доказательств. Это, в частности, рассмотренные в настоящей статье 
такие процессуальные этапы работы с цифровыми доказательствами, как идентификация, сбор, 
получение, сохранение, анализ и процессуальное применение. Этот опыт может стать основой 
для формирования собственного законодательства в данной сфере.

В перспективе именно благодаря опоре на зарубежный опыт российское администра-
тивное право сможет укрепить внутреннюю согласованность, обрести технико-юридическую 

23 Цифровое право...
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устойчивость и выйти на уровень, соответствующий глобальной эволюции публичного право-
применения в цифровую эпоху. Существенную роль в развитии процессуальных начал приме-
нения цифровых данных в качестве самостоятельного вида доказательств (цифровых доказа-
тельств) будет играть накопленный США опыт, определивший за последние два десятилетия 
этапы процессуальной работы.
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Аннотация: 
Введение. В статье сквозь призму административного права рассматриваются ак-
туальные проблемы и несовершенства отечественной нормативной конструкции 
государственно-частного (муниципально-частного) партнерства применительно  
к информационной инфраструктуре.
Методы. Методологию исследования образуют общенаучные методы (анализ, син-
тез, сравнение, индукция, дедукция), а также частнонаучные юридические методы 
(формально-юридический, метод юридической герменевтики).
Результаты. Установлено и обосновано, что административно-правовое регулиро-
вание государственно-частного (муниципально-частного) партнерства в отношении 
объектов информационной инфраструктуры характеризуется наличием несовер-
шенств, обусловленных специфическим объектом регулирования. Их преодоление 
предполагает комплексный подход, включающий: 1) совершенствование законо- 
дательства о государственно-частном (муниципально-частном) партнерстве при-
менительно к объектам информационной инфраструктуры в аспекте углубления 
легальных характеристик, дифференцирующих информацию, осуществление 
монетизации которой дозволено / не дозволено в процессе реализации проекта,  
2) пересмотр положений, запрещающих участие иностранных лиц через подкон-
трольных им российских юридических лиц в проектах государственно-частного 
(муниципально-частного) партнерства, реализуемых в отношении объектов инфор-
мационной инфраструктуры: следует законодательно разделить проекты на те,  
в которых «прокси-участие» иностранных субъектов невозможно (проекты с госу-
дарственной тайной, в сфере обороны, национальной безопасности, в отношении 
объектов двойного назначения, критической информационной инфраструктуры)  
и остальные проекты, в которых их участие возможно в рамках создания подкон-
трольных российских юридических лиц, 3) установление обязательной предвари-
тельной экспертизы проектов в отношении объектов информационной инфраструк-
туры на соответствие требованиям технической и информационной безопасности, 
4) конкретизацию в законодательстве действий публичного партнера по содей-
ствию в получении не только разрешений и согласований органов публичной вла-
сти, но и других видов организационной помощи, адресованной частному партнеру,  
5) адаптацию оценки эффективности и сравнительного преимущества проектов  
с учетом специфики информационных технологий, и другие меры.
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Abstract: 
Introduction. From an administrative law perspective this article analyses current 
challenges and shortcomings in the national regulatory framework governing 
public-private partnership (PPP) (municipal-private partnership (MPP)) in the field of 
information infrastructure. 
Methods. The methodological framework of the study comprised general scientific 
methods (analysis, synthesis, comparison, induction, deduction) as well as specific 
legal methods (the formal-legal method and legal hermeneutics). 
Results. The study finds and substantiates that the administrative-legal regulation of 
PPP/MPP for information infrastructure is marked by deficiencies stemming from the 
unique nature of its subject. Addressing these issues necessitates a comprehensive 
strategy, which includes the following measures: 1. Enhance PPP /MPP legislation for 
information infrastructure by establishing clear legal criteria to distinguish between 
monetisable and non-monetisable project data. 2. Amend restrictions on foreign “proxy 
participation” via controlled Russian entities, creating a legal distinction between 
prohibited sectors (state secrets, defense, national security, dual-use technologies, 
critical infrastructure) and permitted ones. 3. Introduce mandatory preliminary security 
expertise for information infrastructure projects to ensure compliance with technical 
and information safety standards. 4. Legally specify the public partner’s duty to assist 
with not only permits and approvals but also broader organisational support. 5. Adapt 
project evaluation methodologies (efficiency, value-for-money) to the specificities of 
information technologies.

Согласно данным Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации в стра-
не повышается роль ИТ-отрасли в развитии экономики и общества, вклад которой в валовой 
внутренний продукт (далее – ВВП) России по валовой добавленной стоимости составляет 6 %1. 
Функционирование инфраструктуры транспорта, жилищно-коммунального хозяйства (далее – 
ЖКХ), здравоохранения, образования, культуры, в т. ч. при осуществлении функций органов пу-
бличной власти, все более зависит от внедрения новых технологий. В этой связи актуальность 
информационных технологий (далее – ИТ) для применения государственно-частного партнер-
ства также возрастает, что проявляется в положениях документов стратегического планирова-
ния, определяющих потребности государства в реализации проектов по созданию информаци-
онной инфраструктуры.

Во-первых, в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309  
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года»2 увеличение к 2030 году до 99 % доли предоставления массовых соци-
ально значимых государственных и муниципальных услуг в электронной форме и обеспечение 
в 2025–2030 гг. темпа роста инвестиций в отечественные решения в сфере ИТ вдвое выше темпа 
роста ВВП определено в качестве целевых показателей и задач, выполнение которых характе-
ризует достижение национальной цели «Цифровая трансформация государственного и муни-
ципального управления, экономики и социальной сферы».

Во-вторых, согласно прогнозу долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года3 переход на формирование рынков программных 
продуктов и предоставления услуг будет основной тенденцией развития ИТ; при активизации 
предпринимательской деятельности, росте доходов населения, ускорении промышленного 
производства ожидается повышение темпов развития ИТ, объем рынка которых увеличится  
в 3,7 раза по сравнению с 2011 годом.

В-третьих, Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2030 года с прогнозом до 2036 года4 определяет, что планирование развития информационно- 

1  Вклад ИТ-отрасли в экономику России составил 6 % // Аналитический центр при Правительстве Российской  
Федерации : [сайт]. URL: https://ac.gov.ru/news/page/vklad-it-otrasli-v-ekonomiku-rossii-sostavil-6-28110 (дата обращения: 
20.09.2025).

2 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года  :  
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 // Собрание законодательства Российской Федерации 
(далее – СЗ РФ). 2024. № 20. Ст. 2584.

3  Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года  
// Правительство Российской Федерации : [официальный сайт]. URL: http://static.government.ru/media/files 
/41d457592e04b76338b7.pdf (дата обращения: 20.09.2025).

4 Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прог- 
нозом до 2036 года : распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 4146-р // СЗ РФ. 2025. 
№ 2. Ст. 74.
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телекоммуникационной инфраструктуры (далее – ИТИ) и отрасли связи ориентируется на 
устранение цифрового неравенства субъектов Российской Федерации, обеспечение опережаю-
щего развития ИТИ и снятие инфраструктурных ограничений в целях ускоренного развития циф-
ровых технологий, создание конкурентоспособной ИТИ на основе отечественных разработок.

В-четвертых, в Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 гг.5 указано, что: 

а) главным способом обеспечения эффективности цифровой экономики становится вне-
дрение технологии обработки данных, что позволит уменьшить затраты при производстве  
товаров и оказании услуг; 

б) основными задачами применения информационных и коммуникационных технологий 
для развития социальной сферы, системы государственного управления, взаимодействия 
граждан и государства являются, в т. ч., применение в органах государственной власти Рос-
сийской Федерации новых технологий, обеспечивающих повышение качества государствен-
ного управления; 

в) существенная роль отводится использованию инфраструктуры электронного прави-
тельства для оказания государственных и востребованных гражданами коммерческих и не-
коммерческих услуг, сокращению административной нагрузки на субъекты хозяйственной 
деятельности вследствие использования соответствующих технологий при проведении про-
верок органами контроля (надзора); 

г) необходимо развивать центры обработки данных (далее – ЦОД), технические средства 
по обработке данных на территории Российской Федерации на основе отечественного про-
граммного обеспечения и оборудования; 

д) в рамках приоритетного сценария совершенствуются законодательство Российской Фе-
дерации и административные процедуры, привлекаются частные инвестиции в информацион-
ную инфраструктуру; 

е) реализация стратегии обеспечивается согласованными действиями органов власти и ор-
ганизаций, в рамках нее российские фонды, институты развития, государственные корпорации, 
компании с государственным участием и частные компании осуществляют инвестиции в сферу 
информационных и коммуникационных технологий.

В-пятых, с 2025 года реализуется национальный проект «Экономика данных и цифровая 
трансформация государства» (2025–2030 гг.), призванный повысить качество жизни граждан 
и эффективность ключевых отраслей социальной сферы, государственного и муниципально-
го управления, сфер российской экономики, включая развитие инфраструктуры электронного 
правительства, внедрение искусственного интеллекта и др.6 

Таким образом, в условиях недостаточности бюджетных средств привлечение инвестиций 
в сферу ИТ через механизмы государственно-частного партнерства (далее — ГЧП), муници-
пально-частного партнерства (далее — МЧП) является востребованным, что основано на прио-
ритетах государства по ее развитию. Изложенное может быть реализовано в целях улучшения 
государственного и муниципального управления посредством внедрения новых технологий 
в деятельность органов публичной власти, публичных учреждений и предприятий, иных ор-
ганизаций публичной сферы, в функционирование публичного сектора экономики. Это могут 
быть, например, государственные информационные системы (далее – ГИС), аккумулирующие 
информацию для населения в различных социально значимых сферах (образование, здравоох-
ранение, спорт) и обеспечивающие предоставление государственных и муниципальных услуг 
в электронной форме7, в т. ч. в рамках системы электронного правительства, информационные 
системы «Умный город», «Безопасный город», информационные решения по цифровизации  
и автоматизации транспорта (системы, видео- и фотофиксации нарушений правил дорожно-
го движения, автоматизированные системы управления транспортом), ЖКХ (интеллектуальные 
системы ресурсосбережения и учета, автоматизации процессов в сфере переработки твердых 
коммунальных отходов), товарооборота отдельной продукции и др., т. е. направления, которые 
имеют высокую публичную значимость и могут быть делегированы для реализации частному 
партнеру. Преимущества применения ГЧП (МЧП) в сфере ИТ раскрываются в полной мере: част-
ный партнер не только создает, но и осуществляет эксплуатацию и техническое обслуживание 

5 О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы : Указ Прези-
дента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901.

6 Национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства» // Правительство Рос-
сийской Федерации : [официальный сайт]. URL: https://digital.gov.ru/target/naczionalnyj-proekt-ekonomika-dannyh-i-
czifrovaya-transformacziya-gosudarstva (дата обращения: 20.09.2025).

7  Об инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных 
и муниципальных функций в электронной форме : постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 
2011 г. № 451 (в ред. от 04.08.2025) // СЗ РФ. 2011. № 24. Ст. 3503.
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езультатыР

информационной инфраструктуры на длительный срок, реализуя технические компетенции,  
а также софинансирует проект, разделяя риски, что выгодно для публичного партнера.

Методологию исследования составляют общенаучные методы (анализ, синтез, сравнение, 
индукция, дедукция), а также частнонаучные юридические методы (формально-юридический 
и метод юридической герменевтики). Применение общенаучных методов позволяет опреде-
лить содержание основных научных категорий, используемых в исследовании, выявить логику 
законодателя и основные тенденции административно-правового регулирования ГЧП (МЧП)  
в отношении объектов информационной инфраструктуры. Формально-юридический метод 
используется при анализе административно-правовых норм, отраженных в законодательстве  
о ГЧП (МЧП), а также в смежной и отраслевой нормативно-правовой базе. Метод юридической 
герменевтики реализуется в процессе авторского толкования указанного законодательства.

Комплекс объектов информационной инфраструктуры соглашений о государственно-част-
ном партнерстве (далее — СГЧП) и о муниципально-частном партнерстве (далее — СМЧП) был 
введен в Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном партнер-
стве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»8 (далее – ФЗ «О ГЧП») в 2018 году9. 
Как следует из п. 19 ч. 1 ст. 7 данного закона, к объектам СГЧП (СМЧП) относятся: 

1) программы для ЭВМ; 
2) базы данных; 
3) информационные системы и (или); 
4) сайты в сети «Интернет» или других информационно-телекоммуникационных сетях, 

в состав которых входят такие программы для ЭВМ и (или) базы данных, либо совокупность ука-
занных объектов (объекты ИТ); 

5) объекты ИТ и имущество, технологически связанное с одним или несколькими таки-
ми объектами и предназначенное для обеспечения их функционирования или осуществле-
ния иной деятельности, предусмотренной соглашением (технические средства обеспечения 
функционирования объектов ИТ)10. 

Согласно пункту 20 ч. 1 ст. 7 указанного закона в качестве объектов соглашений также 
закреплены центры обработки данных (далее – ЦОД), с 1 марта 2026 г. определяемые в новой 
редакции как совокупность зданий, частей зданий или помещений, объединенных единым 
назначением, включающих комплекс систем инженерно-технического обеспечения, спроек- 
тированных и используемых для размещения оборудования, обеспечивающего обработку  
и (или) хранение данных11. Таким образом, существует три вида объектов информационной 
инфраструктуры СГЧП (СМЧП)12: объекты ИТ, объекты ИТ и технические средства обеспече-
ния функционирования объектов ИТ, ЦОД.

Согласно данным цифровой платформы «Росинфра» по состоянию на август 2025 года 
на различных этапах реализации находились (находятся) 11 проектов13 в отношении цифровой  

8 О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 13 июля 2015 г. 
№ 224-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // СЗ РФ. 2015. № 29 (ч. I). Ст. 4350.

9 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от  
29 июня 2018 г. № 173-ФЗ // СЗ РФ. 2018. № 27. Ст. 3956.

10 Программы для ЭВМ и базы данных являются интеллектуальной собственностью, что отличает их как объекты 
соглашений от иных объектов согласно ст. 7 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ.

11 О внесении изменений в статьи 2 и 6 Федерального закона «О связи» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации : Федеральный закон от 23 июля 2025 г. № 244-ФЗ // СЗ РФ. 2025. № 30 (ч. II). Ст. 4393.

12 В отношении объектов ИТ, а также объектов ИТ и технических средств обеспечения функционирования объек-
тов ИТ как объектов соглашений установлены особенности регулирования в рамках специальной главы Федерально-
го закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ – 6.1. В данной главе определяются вопросы исключительных прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, обязательные элементы соглашений, административные процедуры, в т. ч. замена 
частного партнера, решение о реализации проекта, которые зависят от вопросов принадлежности исключительных 
прав, и иные вопросы.

13 Для методологической точности следует указать, что количество информационных проектов в рамках поиска 
по конкретным сферам (ЖКХ и др.) составляет большее число, однако их точный подсчет существенно осложнен  
в рамках возможностей платформы «Росинфра» и общего количества проектов.

етодыМ
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инфраструктуры и связи в форме СГЧП (СМЧП), включая соглашения на основе регионального 
законодательства14. Тем самым практика реализации проектов в данной сфере активно форми-
руется, в основном — это субъектовые цифровые информационные системы учета спортивных 
достижений15 и цифровые образовательные платформы16. Например, проект по созданию и экс-
плуатации автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная плат-
форма Ивановской области», публичным партнером в котором выступила Ивановская область  
в лице Департамента образования при общем объеме инвестиций 8 562 000 руб. и сроке согла-
шения 10 лет17. В качестве информации о проекте в «Росинфра» указано:

1) он направлен на повышение прозрачности образовательного процесса, эффективности 
взаимодействия участников образовательного сектора и качества оказания государственной ус-
луги по предоставлению информации о текущей успеваемости обучающихся в формате элек-
тронного журнала и электронного дневника, эффективную информатизацию образовательного 
сектора региона посредством создания и развития соответствующей системы; 

2) в регионах активно продвигаются типовые проекты: аналогичный проект реализован во 
многих субъектах Российской Федерации, включая Новгородскую область, Архангельскую об-
ласть, Иркутскую область, Республику Дагестан и др.18 

Таким образом, указанный проект, предназначенный для реализации функций органов ис-
полнительной власти, является типовым, при этом в субъектах Российской Федерации выде-
ляется две основные сферы для проектной деятельности в рамках информационных систем: 
образования и спорта. Данные проекты цифровизации социальной сферы, как правило, ориен- 
тированы на реализацию публичных услуг в электронном виде в рамках соответствующего рас-
поряжения Правительства Российской Федерации19.

Уникальным и крупнейшим федеральным проектом в сфере ИТ является создание систе-
мы цифровой маркировки и прослеживания (мониторинга) оборота товаров20. Данный проект, 
не имеющий мировых аналогов, реализуется в рамках первого заключенного СГЧП в области 
ИТ, подписанного на Петербургском международном экономическом форуме на 15-летний 
срок при общих инвестициях Центра развития перспективных технологий (частный партнер) 
в проект около 220 млрд руб.21 Создание и обеспечивание функционирования данной системы, 
направленной на решение публичных задач, определено Федеральным законом от 28 декабря 
2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Рос-
сийской Федерации»22: ч. 1 ст. 20.1 предусматривает создание ГИС мониторинга за оборотом 
товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации23. Распоряжением 
Правительства Российской Федерации о реализации проекта были:

а) утверждены существенные условия соглашения, заключаемого в целях создания, эксплуа- 
тации и технического обслуживания объекта, предназначенного для обеспечения маркировки 
и прослеживаемости отдельных видов товаров, и план-график соответствующих мероприятий; 

14 Росинфра : [сайт]. URL: https://dpo.rosinfra.ru/base-projects/ (дата обращения: 30.09.2025).
15 См., например: Создание, обеспечение функционирования, эксплуатация и техническое сопровождение ав-

томатизированной информационной системы «Цифровая информационная система учета спортивных достижений 
Республики Саха (Якутия)» // Росинфра : [сайт]. URL: https://dpo.rosinfra.ru/projects-office/12796/form/application 
(дата обращения: 30.09.2025).

16 См., например: СГЧП по созданию, обеспечению функционирования и технического сопровождения регио-
нальной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Чеченской Республики» // Там же. URL: 
https://dpo.rosinfra.ru/projects-office/12724/form/application (дата обращения: 30.07.2025).

17  См.: СГЧП в отношении автоматизированной информационной системы «Цифровая образовательная плат-
форма Ивановской области» // Там же. URL: https://dpo.rosinfra.ru/projects-office/7553/form/application (дата обра-
щения: 30.09.2025).

18 URL: https://dpo.rosinfra.ru/base-projects/ (дата обращения: 30.09.2025).
19  Об утверждении Сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предостав-

ляемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления  
в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде учреждениями субъектов Российской Феде-
рации и муниципальными учреждениями : распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. 
№ 1993-р (в ред. от 28.12.2011) // СЗ РФ. 2009. № 52 (ч. II). Ст. 6626.

20  Создание системы цифровой маркировки и прослеживания (мониторинга) оборота товаров // Росинфра : 
[сайт]. URL: https://dpo.rosinfra.ru/projects-office/5916/form/application (дата обращения: 30.09.2025).

21 Первое в России соглашение о ГЧП в области ИТ подписано на ПМЭФ // Честный ЗНАК: Государственная 
система цифровой маркировки : [официальный сайт]. URL: https://честныйзнак.рф/info/smi_o_nas/pervoe-v-rossii-
soglashenie-o-gchp-v-oblasti-informatsionnykh-tekhnologiy-podpisano-na-pmef/ (дата обращения: 30.09.2025).

22 Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации : Федеральный 
закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ (в ред. от 31.07.2025) // СЗ РФ. 2010. № 1. Ст. 2.

23 На основе и во исполнение закона определяется в рамках актов Правительства Российской Федерации (См., на-
пример: О системе маркировки товаров средствами идентификации и прослеживаемости движения товаров : поста-
новление Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2019 г. № 515 (в ред. 29.09.2025) // СЗ РФ. 2019. № 19. Ст. 2279).
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б) в качестве одной из целей реализации проекта установлено обеспечение получения 
оперативной и достоверной информации о движении товаров в рамках хозяйственной дея-
тельности организаций; 

в) определены полномочия публичного партнера, которые осуществляет от имени Россий-
ской Федерации Минпромторг России; 

г) установлены отдельные права и обязанности публичного партнера, переданные Мин-
комсвязи России, Минсельхозу России, Минздраву России, ФНС России и др., выступающим на 
стороне публичного партнера, определены иные вопросы24. 

Государственная система цифровой маркировки и прослеживаемости товаров имеет на-
звание «Честный знак», реализуется посредством присвоения товарам уникального кода, ко-
торый используется для отслеживания перемещения товаров по всей логистической цепи и не 
позволяет реализовать контрафакт, проверка по данному коду доступна широкому кругу лиц, 
что обеспечивает прозрачность системы, при этом маркируется молочная продукция, упако-
ванная вода, одежда, парфюмерная продукция и др.25 Таким образом, данная система выступает 
значимым превентивным средством реализации правовой политики в сфере товарного оборо-
та. Другим примером является федеральный проект, направленный на цифровизацию сферы 
ЖКХ (Федеральный цифровой сервис)26.

Таким образом, информационная инфраструктура прочно вошла в проектную практику 
ГЧП на федеральном и региональном уровнях. На уровне муниципалитетов, однако, изложен-
ное не получило широкого распространения, что, полагаем, обусловлено ограниченностью фи-
нансов и компетенций партнеров, а также относительной недавним введением возможности 
заключения СМЧП в данной сфере (с 2022 года)27.

Существующие исследования, посвященные правовому анализу ГЧП (МЧП) в сфере ИТ,  
относительно малочисленны и, как правило, не являются административно-правовыми или 
системными, поскольку затрагивают отдельные аспекты темы [1; 2]. В науке справедливо ука-
зывается на высокую потребность в развитии инфраструктуры на основе ИТ [3, с. 201], выде- 
ляется низкий уровень развития базовой региональной телекоммуникационной инфраструк-
туры [4, с. 293], определяются роли ГЧП в условиях цифровизации экономики, а именно: по-
мощь в привлечении частных инвестиций для разработки и внедрения цифровых инфраструк-
тур; цифровые навыки и образование; цифровые услуги; содействие инновациям и стартапам; 
разработка регулирования и защиты прав потребителей [5, с. 319–320], исследуются роль ГЧП 
в цифровизации государственного управления [6, с. 201], особенности распределения ис-
ключительных прав [7], указывается на несовершенство законодательства о ГЧП в сфере ИТ  
[8, с. 153], исследуются иные аспекты [9–14]. Анализ административно-правового регулирования 
ГЧП (МЧП) предполагает сосредоточение внимания на вопросах компетенции органов публич-
ной власти, административных процедурах, формах государственного контроля, администра-
тивной ответственности и др. На основе проведенного исследования можно выделить пробле-
мы нормативно-правового обеспечения и практического осуществления проектов ГЧП (МЧП)  
в отношении объектов информационной инфраструктуры, а также предложить меры по совер-
шенствованию законодательства в целях защиты публичных интересов. В частности:

Во-первых, имеется невысокая заинтересованность отечественных компаний в участии 
в указанных проектах, в т. ч. из-за существенной ответственности перед государством, слож-
ностей административных процедур и высоких издержек по подготовке технически сложно-
го проекта. Барьером является отсутствие необходимого уровня технических компетенций  
у частного партнера для решения задач публичного партнера: в сфере ИТ, как правило, тре- 
буется высокий, нередко эксклюзивный, уровень квалификации и опыта. При этом существует 
общая проблема недостаточности квалификации публичного партнера, не зависящая от сфе-
ры реализации проектов, преодолеваемая прохождением дополнительных программ обучения, 
адресованных государственным и муниципальным служащим.

24 О реализации проекта государственно-частного партнерства, которое осуществляется на основании согла-
шения, заключаемого в целях создания, эксплуатации и технического обслуживания объекта, предназначенного для 
обеспечения маркировки и прослеживаемости отдельных видов товаров : распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 8 мая 2019 г. № 899-р // СЗ РФ. 2019. № 20. Ст. 2465.

25 Честный ЗНАК: Государственная система цифровой маркировки : [официальный сайт]. URL: https://честный-
знак.рф/o-chestnom-znake/nacionalnaya-sistema-markirovki/ (дата обращения: 30.09.2025).

26 Федеральный цифровой сервис цифровой водоканал // Росинфра : [сайт]. URL: https://dpo.rosinfra.ru/projects-
office/11482/form/application (дата обращения: 30.09.2025).

27 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 29 де-
кабря 2022 г. № 604-ФЗ // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 51.
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Во-вторых, отмечается пассивность и инертность органов публичной власти как потен-
циальных публичных партнеров28, предпочитающих другие инструменты для реализации  
проектов по созданию, эксплуатации и техническому обслуживанию объектов информацион-
ной инфраструктуры, в т. ч. государственные и муниципальные закупки. Полагаем, для сти-
мулирования проектной деятельности целесообразно привлечь к ее координации автономную 
некоммерческую организацию (далее – АНО) «Цифровая экономика», являющуюся платформой 
взаимодействия бизнеса и государства по развитию цифровой экономики29.

В-третьих, коммерциализация публичных услуг осложняется из-за специфики сферы ИТ, 
обусловленной ограничением производства, передачи и распространения информации поло-
жениями законодательства о государственной тайне (и в целом об информации ограниченного 
доступа), о персональных данных и общим законодательством о информации. Частный партнер 
как создатель и эксплуататор информационных систем аккумулирует значительные объемы 
«чувствительной» информации, что обязывает его соблюдать существующие нормативно-пра-
вовые требования, требует особого внимания государства и дальнейшего взаимного согласова-
ния вышеуказанного законодательства. Несмотря на высказанную в доктрине позицию о труд-
ностях монетизации данных ГИС, неготовности органов власти делиться ею [15, с. 67], полагаем, 
что существующее положение дел в целом оправданно: частный интерес по коммерциализации 
данных ГИС не должен быть выше публичных интересов по производству и обороту информа-
ции ограниченного доступа. Вместе с тем целесообразно совершенствование законодательства 
о ГЧП и МЧП применительно к объектам информационной инфраструктуры в аспекте углубле-
ния легальных характеристик, дифференцирующих информацию, осуществление монетизации 
которой дозволено (не дозволено) в процессе реализации проекта, в т. ч. с учетом смежного 
законодательства. При этом очевидно, что социальная функция информационных систем не 
должна «затеняться» сопутствующими коммерческими услугами, например, в рамках обеспе-
чения доступа к электронным дневникам монетизация доступа к информации, осуществляемая 
в различных формах, нецелесообразна или вредна.

В-четвертых, проекты в отношении объектов ИТ, а также объектов ИТ и технических средств 
обеспечения функционирования объектов ИТ нередко интересны зарубежным инвесторам,  
однако текущее законодательство ограничивает для них проектное участие в отношении ука-
занных объектов в качестве частных партнеров, в т. ч. в рамках создания российских юриди-
ческих лиц, решения которых прямо или косвенно могут определять иностранные физиче-
ские лица и (или) иностранные юридические лица, иностранные государства, их органы (ч. 10  
ст. 5 ФЗ «О ГЧП») – т. е. исключается их участие полностью, что снижает потенциал примене-
ния данного механизма. В смежном инструменте достижения публичных целей – государствен-
ных закупках отсутствуют сходные ограничения и более того: в ч. 1 ст. 14 Федерального закона  
«О контрактной системе в сфере закупок»30 устанавливается национальный режим, обеспе-
чивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств 
товару, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным гражданином 
или иностранным юридическим лицом, равные условия с товаром российского происхождения, 
работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином или 
российским юридическим лицом. Таким образом, обеспечены равные условия для иностран-
ных и отечественных субъектов. Изложенное ставит вопрос о целесообразности и логической 
связности установленного в ФЗ «О ГЧП» запрета на участие иностранных лиц применительно 
к объектам информационной инфраструктуры со смежным законодательством о государствен-
ных закупках и необходимости введения соответствующих изъятий, дифференции правового 
регулирования ГЧП (МЧП).

Учитывая, что большинство информационных проектов ГЧП (МЧП) не предполагают реа-
лизации в особо чувствительных для интересов государства сферах, считаем, следует законода-
тельно дифференцировать проекты на те, в которых «прокси-участие» иностранных субъектов 
невозможно (проекты с государственной тайной, в сфере обороны, национальной безопасно-
сти, в отношении объектов двойного назначения, критической информационной инфраструкту-
ры) и остальные проекты, в которых их участие возможно в рамках создания подконтрольных 
российских юридических лиц (проектных компаний), поскольку созданный административный 

28  Это следует как из общего количества проектов, относительного небольшого, т. е. потенциал данного ин-
струмента реализован к данному времени не в полной мере, так и из того, что запрос к будущим частным партнерам 
формирует именно публичный партнер, что в текущих условиях явно осуществляется недостаточно активно.

29 Автономная некоммерческая организация «Цифровая экономика» : [сайт]. URL: https://d-economy.ru/about 
/ (дата обращения: 20.09.2025).

30 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд : Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (в ред. от 31.07.2025) // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652.



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109). ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

75

барьер избыточен, не «откалиброван» под особенности информационной инфраструктуры, ин-
тересной в значительной степени зарубежным инвесторам. 

В-пятых, целесообразно введение единого реестра прав на объекты ИТ, объекты ИТ и техни-
ческие средства обеспечения функционирования объектов ИТ, созданные в рамках ГЧП (МЧП), 
по аналогии с существующим реестром ЦОД31. Отсутствие централизованного учета затрудняет 
контроль за использованием публичных активов, приводит к дублированию технических  раз-
работок и к излишним затратам.

В-шестых, специфика сферы ИТ предполагает следующие меры по улучшению админи-
стративно-процедурного сопровождения проектов:

1. Следует установить обязательную предварительную экспертизу проектов в отношении 
объектов информационной инфраструктуры на соответствие требованиям технической и ин-
формационной безопасности, что повысит ее защищенность. Изложенное основывается на  
обязательном участии технических экспертов, привлекаемых партнерами в целях: выдачи за-
ключений в рамках оценки эффективности и сравнительного преимущества проекта, техни-
ческих аварий и инцидентов, промежуточных отчетов частного партнера, итогов реализации  
проекта; помощи в подготовке технического задания по соглашению; сопровождения тех-
нической стороны проекта, в т. ч. в рамках консультирования сторон по соответствующим 
вопросам; и др.

2. Необходимо адаптировать оценку эффективности и сравнительного преимущества про-
ектов с учетом специфики информационной инфраструктуры, включив такие критерии, как 
срок функционирования на рынке, в т. ч. в сфере реализации информационно-инфраструк-
турных проектов, наличие необходимой материально-технической и информационной базы, 
релевантность квалификации сотрудников частного партнера, планируемый уровень инфор-
мационной и технической безопасности и меры по ее обеспечению в отношении объекта со-
глашения, действия по поддержанию доступности и беспрерывности оказания цифровых услуг 
для населения и др.

3. Целесообразно оптимизировать процесс осуществления административных процедур 
под объективно обусловленную специфику информационной инфраструктуры, а также кон-
кретизировать в законодательстве действия публичного партнера по содействию в получении 
не только разрешений и согласований органов публичной власти (ч. 10 ст. 15 ФЗ «О ГЧП»), но 
и других видов организационной помощи, адресованной частному партнеру для реализации 
соглашения, поскольку, в частности, для проектов информационной инфраструктуры в ряде 
случаев может быть значимо получение, например, аккредитации российских организаций, 
осуществляющих деятельность в области ИТ32, обязательной сертификации средств защиты 
информации33, при этом содействие публичного партнера является существенным фактором 
успеха проекта. Изложенное возможно реализовать посредством закрепления в подзаконном 
акте Правительства Российской Федерации примерного перечня видов помощи, оказываемой 
публичным партнером частному, при корректировке ч. 10 ст. 15 ФЗ «О ГЧП» с отражением в ней 
соответствующей отсылочной нормы, что конкретизирует обязанности публичного партнера  
и оптимизирует проектную деятельность частного партнера.

В-седьмых, механизм контроля за созданием, эксплуатацией и техническим обслуживанием 
объектов информационной инфраструктуры не является адекватным существующим вызовам. 
Полагаем, необходимо предусмотреть участие публичного партнера в меру имеющихся у него 
полномочий в проверке соблюдения требований технической и информационной безопасно-
сти, достаточности и оперативности применяемых частным партнером мер по ее обеспечению. 
Целесообразно добавить в конце абзаца ч. 2 ст. 14 ФЗ «О ГЧП» вместо точки запятую и предло-
жение: «обеспечении технической и информационной безопасности в отношении объектов ин-
формационных технологий, информационных технологий и технических средств обеспечения 
функционирования объектов информационных технологий, центров обработки данных». Вме-
сте с тем стандартные формы контроля (проверка отчетности, выездные проверки) не в полной 
мере и не всегда применимы для контроля безопасности информационной инфраструктуры. 

31 В 2025 году в законодательство были введены изменения, согласно которым Федеральным органом исполни-
тельной власти в области связи ведется реестр ЦОД, расположенных на территории Российской Федерации (См.: СЗ РФ. 
2025. № 30 (ч. II). Ст. 4393).

32  Об утверждении Положения о государственной аккредитации российских организаций, осуществляющих 
деятельность в области информационных технологий : постановление Правительства Российской Федерации от  
30 сентября 2022 г. № 1729 // СЗ РФ. 2022 № 40. Ст. 6845.

33  О сертификации средств защиты информации : постановление Правительства Российской Федерации от  
26 июня 1995 г. № 608 (в ред. от 21.04.2010) // СЗ РФ. 1995. № 27. Ст. 2579.
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Публичный партнер, как правило, не обладает техническими возможностями для осущест-
вления такого контроля, для чего необходимо привлечение иных уполномоченных органов  
(Федеральной службы по техническому и экспортному контролю и др.), т. е. совместное участие 
в проверке публичного партнера и данных органов. Кроме того, наряду с общими технико-функ-
циональными требованиями объектов информационной инфраструктуры в соглашениях долж-
ны определяться требования, критерии и меры технической и информационной безопасности, 
обеспечивающие и определяющие стабильность их работы34. Полагаем, следует выработать  
и определить изложенное в рамках примерного перечня посредством издания подзаконного 
акта Правительства Российской Федерации.

В то же время, с учетом Федерального закона от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ «О безопасности 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации»35, некоторые объекты 
СГЧП (СМЧП) могут быть отнесены к объектам критической информационной инфраструктуры 
(п. 7 ст. 2), что налагает на его владельца – частного партнера строгие обязательства по инфор-
мированию уполномоченного государственного органа о компьютерных атаках, компьютерных 
инцидентах и др. обязанности (ст. 9), при этом непрерывность и комплексность обеспечения ее 
безопасности определены в качестве принципа (ст. 4). В целом в законодательстве не детализи-
рованы механизмы оперативного контроля и реагирования на инциденты в сфере технической 
и информационной безопасности в ходе реализации СГЧП (СМЧП). Существующие подзакон-
ные акты регламентируют вопросы защиты информации, содержащейся в информационных 
системах36, однако объекты информационной инфраструктуры СГЧП (СМЧП) включают в себя 
не только указанные системы, что также нуждается в детализации. Кроме того, не урегулирован 
вопрос о распределении ответственности в случае кибератаки или иного инцидента в сфере 
технической или информационной безопасности на систему, созданную в рамках проекта ГЧП 
(МЧП), в частности, несет ли ответственность частный партнер за ущерб, причиненный таким 
инцидентом, и в какой мере, а отсутствие положений о действиях сторон при его наступлении 
является значимым правовым риском.

Полагаем, для решения вышеизложенных проблем следует:
1. Дополнить ст. 33.1 ФЗ «О ГЧП» новой частью в следующей редакции:
«В соглашениях, объектом которых являются объекты информационных технологий  

и (или) технические средства обеспечения функционирования объектов информационных тех-
нологий, которые отнесены в установленном порядке к объектам критической информацион-
ной инфраструктуры, должны содержаться следующие условия:

1) обязанность частного партнера соблюдать требования законодательства Российской Фе-
дерации о безопасности критической информационной инфраструктуры, включая своевремен-
ное информирование уполномоченного федерального органа исполнительной власти о ком-
пьютерных атаках и компьютерных инцидентах;

2) обязанность частного партнера обеспечивать возможность подключения создаваемого, 
эксплуатируемого и (или) технически обслуживаемого объекта соглашения к государственной 
системе обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на ин-
формационные ресурсы Российской Федерации;

3) право публичного партнера и уполномоченных органов государственной власти на про-
ведение контрольных (надзорных) мероприятий в части соблюдения требований законодатель-
ства в области обеспечения безопасности критической информационной инфраструктуры;

4) ответственность частного партнера за несоблюдение установленных законом требова-
ний в области безопасности критической информационной инфраструктуры, включая право 
публичного партнера на расторжение соглашения в одностороннем порядке в случае грубого 
или неоднократного нарушения указанных требований частным партнером».

34 Например, в рамках проекта по созданию, обеспечению функционирования и технического сопровождения 
региональной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Чеченской Республики» определе-
ны такие характеристики, как средний уровень доступности не ниже 98 % рабочего времени платформы, аварийные 
режимы работы (более 1 ч. простоя) не чаще 1 раза в месяц в течение учебных периодов, плановая производительность 
в части обработки запросов в секунду и др. (См.: СГЧП по созданию, обеспечению функционирования и техническо-
го сопровождения региональной информационной системы «Цифровая образовательная платформа Чеченской Ре-
спублики» // Росинфра : [сайт]. URL: https://dpo.rosinfra.ru/projects-office/12724/form/application (дата обращения: 
30.09.2025)). 

35 О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации : Федеральный закон 
от 26 июля 2017 г. № 187-ФЗ (в ред. от 07.04.2025) // СЗ РФ. 2017. № 31 (ч. I). Ст. 4736.

36 См, например: Об утверждении Требований о защите информации, содержащейся в государственных инфор-
мационных системах, иных информационных системах государственных органов, государственных унитарных пред-
приятий, государственных учреждений : приказ Федеральной службы по техническому и экспортному контролю от 
11 апреля 2025 г. № 117 // Официальный интернет-портал правовой информации (pravo.gov.ru). URL: http://publication.
pravo.gov.ru/document/0001202506170011 (дата обращения: 17.06.2025).
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2. Разработать и утвердить в форме подзаконного акта Правительства Российской Федера-
ции типовое дополнительное соглашение к СГЧП (СМЧП) для проектов в отношении информа-
ционной инфраструктуры, которое будет включать: 

а) перечень мер технической и информационной безопасности, которые обязан соблюдать 
частный партнер на протяжении всего периода функционирования объекта; 

б) регламент взаимодействия сторон и порядок их взаимного оповещения в случае инци-
дента информационной или технической безопасности, включая уведомление, сроки и формы 
предоставления необходимой информации; 

в) механизм распределения ответственности и возмещения ущерба в зависимости от того, 
по чьей вине произошел инцидент (невыполнение частным партнером мер защиты или вино-
вные действия/бездействие публичного партнера); 

г) обязательность проведения регулярного независимого аудита защищенности системы.
3. Организовать системную методическую поддержку проектов ГЧП (МЧП) в отношении 

информационной инфраструктуры со стороны профильных федеральных органов публичной 
власти (Минэкономразвития России, Минкомсвязи России, ФСБ России, ФСТЭК России и др.), 
осуществляемую в целях единообразия проектной практики на уровне субъектов Российской 
Федерации в аспекте обеспечения технической и информационной безопасности.

4. Установить административную ответственность частного партнера (в виде штрафов) за 
сокрытие информации об инцидентах технической и информационной безопасности и (или) 
несоблюдение установленных требований в данной сфере, повлекшее определенный ущерб 
(можно в рамках уточнения ст. 13.12. Кодекса Российской Федерации об административных  
правонарушениях37).

5. Дополнить статью 33.1 ФЗ «О ГЧП» новой частью в следующей редакции: «Нарушение 
требований технической и (или) информационной безопасности частным партнером, по-
влекшее существенный вред правам и интересам граждан, общества и государства, является 
основанием для расторжения соглашения публичным партнером в одностороннем порядке».

В-восьмых, отсутствует прямо предусмотренная законом возможность апробации инно-
вационных проектов ГЧП (МЧП), реализуемых в отношении объектов информационной ин-
фраструктуры, в рамках установления экспериментальных правовых режимов, что нецеле-
сообразно: проекты на основе использования ИТ нередко нуждаются в адаптации правового 
регулирования к их особенностям, а несогласованность законодательства приводит к нео-
пределенности или неоправданному ограничению данной возможности. Экспериментальные 
правовые режимы в значительной степени пересекаются по сферам деятельности, целям  
и совершаемым действиям с ГЧП (МЧП), предполагая предоставление государственных и му-
ниципальных услуг, производство продукции, строительство, реконструкцию и эксплуатацию 
объектов, в т. ч. в рамках сфер транспорта, промышленности – и все на базе ИТ38, что связы- 
вает экспериментальные правовые режимы с исследуемым явлением. Однако в настоящее вре-
мя законодательство, регламентирующее их, не взаимоувязано, необходимо гармонизировать  
ФЗ «О ГЧП» в части реализации проектов в отношении объектов информационной инфраструк-
туры и Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых ре-
жимах в сфере цифровых и технологических инноваций в Российской Федерации»39, поскольку 
не ясно, возможно ли их совмещение и в какой форме.

В-девятых, в доктрине предлагается «разработать и освоить, и широко тиражировать ме-
тодические рекомендации по управлению рисками, которые должны включать обзор лучших 
российских и мировых практик управления рисками в проектах ГЧП в сфере IT» [15, с. 70]. Пол-
ностью с данным предложением согласиться нельзя: сходные методические рекомендации 
должны быть комплексными, включать не только сферу ИТ, и реализовываться в рамках создания 
национального стандарта ГЧП40, на необходимость разработки которого со стороны ВЭБ.РФ41 
указал Президент Российской Федерации в рамках Восточного экономического форума (2025)42.

37 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (ред. 
от 31.07.2025) // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.

38 См.: Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере циф-
ровых и технологических инноваций в Российской Федерации» (в ред. 31.07.2025) // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5017.

39 СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5017.
40 Включающего, в т. ч., свод методических рекомендаций высокого уровня обобщения по основным аспектам 

практики ГЧП (МЧП).
41 О государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ» : Федеральный закон от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ (ред. от 

10.07.2023) // СЗ РФ. 2007. № 22. Ст. 2562.
42 Партнерства построят по стандарту // Коммерсантъ : [сетевое издание]. URL: https://www.kommersant.ru/doc 

/8010164 (дата обращения: 30.09.2025).



Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Public legal (state legal) sciences

78

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Таким образом, административно-правовое регулирование ГЧП (МЧП) в отношении 
объектов информационной инфраструктуры характеризуется наличием несовершенств, обус- 
ловленных специфическим объектом регулирования. Их преодоление предполагает комплекс-
ный подход, включающий: 

1) гармонизацию законодательства об экспериментальных правовых режимах и о ГЧП 
(МЧП) применительно к объектам информационной инфраструктуры; 

2) принятие комплекса законодательных изменений по совершенствованию механизма 
контроля за созданием, эксплуатацией и техническим обслуживанием данных объектов; 

3) привлечение к координации проектной деятельности АНО «Цифровая экономика»;
4) принятие мер по улучшению административно-процедурного сопровождения проектов 

ГЧП (МЧП): 
4.1) установление обязательной предварительной экспертизы проектов в отношении 

объектов информационной инфраструктуры на соответствие требованиям технической и ин-
формационной безопасности; 

4.2) адаптацию оценки эффективности и сравнительного преимущества проектов с учетом 
специфики ИТ, включая такие критерии, как наличие необходимой материально-технической 
и информационной базы, релевантность квалификации сотрудников частного партнера, пла-
нируемый уровень информационной и технической безопасности и меры по ее обеспечению 
в отношении объекта соглашения, действия по поддержанию доступности и беспрерывности 
оказания цифровых услуг для населения и др.; 

4.3) конкретизацию в законодательстве действий публичного партнера по содействию 
в получении не только разрешений и согласований органов публичной власти, но и других ви-
дов организационной помощи, адресованной частному партнеру, посредством закрепления  
в подзаконном акте Правительства Российской Федерации примерного перечня видов данной 
помощи; 

5) совершенствование законодательства о ГЧП (МЧП) применительно к объектам инфор-
мационной инфраструктуры в аспекте детализации легальных характеристик, дифференци- 
рующих информацию, осуществление монетизации которой дозволено (не дозволено) в про-
цессе реализации проекта; 

6) пересмотр положений, запрещающих участие иностранных лиц через подконтрольных 
им российских юридических лиц в проектах ГЧП (МЧП), реализуемых в отношении объектов 
информационной инфраструктуры: следует законодательно разделить проекты на те, в которых 
«прокси-участие» иностранных субъектов невозможно (проекты с государственной тайной,  
в сфере обороны, национальной безопасности, в отношении объектов двойного назначения, 
критической информационной инфраструктуры) и остальные проекты, в которых их участие 
возможно в рамках создания подконтрольных российских юридических лиц; 

7) введение единого реестра прав на объекты ИТ, объекты ИТ и технические средства 
обеспечения функционирования объектов ИТ, созданные в рамках ГЧП (МЧП), по аналогии  
с существующим реестром ЦОД. 
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Аннотация: 
Введение. Рост общественной значимости биометрических персональных данных 
в жизни общества и каждого гражданина в отдельности актуализирует необходи-
мость всестороннего обеспечения безопасности новых социально-экономических 
реалий. В статье рассматриваются организационно-правовые меры, предпри-
нимаемые государством в целях защиты биометрических персональных данных 
граждан от криминогенных угроз. Обозначаются причины возросших рисков бес-
контрольного оборота биометрических персональных данных. Анализируется регу-
лирование правоотношений, возникающих в сфере обращения с биометрическими 
персональными данными. В контексте обеспечения криминологической безопас-
ности объясняются необходимость и значение административного и уголовного 
регулирования незаконного сбора, хранения, обработки и распространения био-
метрических персональных данных. Также автор приводит примеры использования 
биометрических персональных данных в установлении организационно-правовых 
режимов, направленных на обеспечение безопасности государственных границ, 
борьбы с незаконной миграцией, обеспечением общественного порядка и обще-
ственной безопасности, защиты личности, общества и государства от преступных 
посягательств. 
Методы. Методологической базой исследования послужили такие общенаучные ме-
тоды как анализ, систематизация, обобщение и абстрагирование, а также сравни-
тельно-правовой и формально-юридический частноправовые методы.
Результаты. В ходе теоретического осмысления организационно-правовых вопро-
сов, связанных с оборотом биометрических персональных данных и его регули-
рованием, выявлены проблемы толкования, отсутствия нормативно-правового 
закрепления, несогласованности правовых режимов, а также фрагментарности 
принимаемых мер. Анализ введенной уголовно-правовой защиты биометрических 
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Abstract: 
Introduction. The growing public importance of biometric personal data in the life of 
society and each citizen individually highlights the need for comprehensive security 
of new social and economic realities. The article discusses organisational and legal 
measures taken by the state in order to protect biometric personal data of citizens from 
criminal threats. The reasons of increased risks of uncontrolled biometric personal data 
traffic are identified. The legal relationships regulation arising in the field of biometric 
personal data handling is analysed. In the context of criminological safety, the need for 
and importance of administrative and criminal regulation of the illicit gathering, storage, 
processing and dissemination of biometric personal data is explained. The author also 
provides examples of the biometric personal data use in providing organisational and 
legal regimes aimed at the state borders security ensuring, combating illegal migration, 
maintaining public order and public safety, protection of the personality, society and 
state from criminal encroachments.
Methods. Such general scientific methods as analysis, systematisation, generalisation 
and abstraction, as well as comparative-legal and formal-legal private law methods 
served as the methodological basis of the study.
Results. In the course of theoretical comprehension of organisational and legal issues 
related to the biometric personal data processing and its regulation, problems of 
interpretation, lack of normative and legal consolidation, inconsistency of legal regimes, 
as well as fragmentation of taken measures have been identified. The analysis of the 
introduced criminal law protection of biometric personal data has identified a number 
of problematic issues that require additional attention by the legislative authority. 
Solutions aimed at improving the rules established by the state for biometric personal 
data handling in order to prevent their illegal trafficking, as well as free from criminal 
encroachments development of biometric technologies for the benefit of the individual, 
society and the state in conditions of criminological security are proposed.

персональных данных позволил обозначить ряд проблемных вопросов, требующих 
дополнительного внимания законодательной власти. Предлагаются решения, на-
правленные на усовершенствование установленных государством правил обра-
щения с биометрическими персональными данными в целях предотвращения их 
незаконного оборота, а также свободного от преступных посягательств развития 
биометрических технологий на благо личности, общества и государства в условиях 
криминологической безопасности.

Статья поступила в редакцию 31.03.2025; 
одобрена после рецензирования 24.02.2026; 
принята к публикации 20.03.2026. 

ведениеВ
Анализ действующих нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфе-

ре применения биометрических персональных данных, позволяет выявить ряд проблемных во-
просов, начиная от терминологической несогласованности и заканчивая отсутствием правового 
регулирования в некоторых случаях возникновения правоотношений. Отнести это к упущению 
или недоработке органов законодательной власти было бы не вполне объективно. Во-первых, 
внедрение биометрических персональных данных в жизнь гражданина, общества и государства 
в ситуации стремительно меняющихся социально-экономических условий, сопровождаемых 
постоянно ускоряющимися темпами технологического прогресса, произошло практически сти-
хийно. Во-вторых, распространение систем обработки биометрических персональных данных 
происходит снизу вверх, что естественно для рыночной экономики. Множество разнопрофиль-
ных фирм и организаций формируют запрос под свои коммерческие нужды. Другие, компе-
тентные в удовлетворении этих нужд организации разрабатывают продукт, в нашем случае си-
стемы обработки биометрических персональных данных, и предлагают его на предварительно 
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изученный рынок, где биометрические системы успешным образом находят применение в са-
мых разных сферах: от бытовых нужд отдельного потребителя до стратегических направлений 
промышленного развития целых отраслей. Эти процессы запускаются и проходят первые этапы 
развития в уже существующем правовом поле, которое не может охватывать явления, ранее 
не существовавшие. Тем временем в вопросе, касающемся оборота чувствительной категории 
персональных данных, промедление с правовой регламентацией может вызвать криминоген-
ные риски и привести к общественно опасным последствиям, и правотворческая задача упол-
номоченных органов власти – своевременно осознавать возникающие в обществе потребности  
и формулировать отвечающие им нормы таким образом, чтобы не только устранить возник-
шие пробелы в правовом регулировании, но и предупредить существование внеправового 
поведения в данной конкретной сфере. Целью данной статьи видится анализ нормативных 
правовых актов и законодательных изменений последних лет в области применения биоме-
трических персональных данных, выявление недостатков правового регулирования в контек-
сте обеспечения криминологической безопасности и предложение актуальных, на наш взгляд, 
решений проблемы.

Использованы методы систематизации научных знаний, анализа и сравнения нормативных 
правовых актов, а также научных работ авторов, исследующих проблемы в сфере обращения 
с биометрическими персональными данными, обобщения изученного материала. В результате 
выявлены несовершенства в действующем нормативном правовом регулировании данной сфе-
ры в контексте обеспечения криминологической безопасности.

Несколькими годами ранее регулирование правоотношений в сфере использования биоме-
трических персональных данных сводилось к 152-ФЗ «О персональных данных»1. Вскоре прак-
тика показала, что этого не вполне достаточно с точки зрения правил и порядка обращения со 
столь специфической категорией данных, механизмов защиты, определения круга уполномо-
ченных субъектов и случаев наступления ответственности. Примером организационно-право-
вой «погони» за сформировавшейся практикой может служить принятие Федерального закона 
№ 572-ФЗ о единой биометрической системе2, когда началу действия установленных штрафных 
санкций предшествовал организованный правительством переходный период с тем, чтобы дать 
возможность организациям, ранее осуществлявшим сбор, хранение и обработку биометрических 
персональных данных бесконтрольно, получить аккредитацию в соответствии со вступившим  
в силу законом или прекратить сбор биометрических персональных данных, направив все ранее 
собранные сведения данной категории в государственную информационную систему – единую 
биометрическую систему (далее – ГИС ЕБС). Создание такой системы по государственному за-
казу в рамках разработки инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое 
взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных 
и муниципальных услуг в электронной форме3, преследует полезные, необходимые, социально 
обусловленные цели, а именно: 

– перевод биометрии граждан из цифровых хранилищ частных компаний на государствен-
ную единую информационную платформу;

– обеспечение удобства в получении большого количества услуг бесконтактного сервиса;
– обеспечение безопасности персональных данных граждан за счет криптографической за-

щиты и технологий хранения в обезличенном виде.
Рассмотрение вопросов хранения, сбора и обработки биометрических персональных дан-

ных неизбежно сопряжено с проблемами безопасности. В первую очередь специалисты разных  

1 О персональных данных : Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание 
законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3451.

2 Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с использованием биометрических 
персональных данных, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации : Федеральный закон от 
29 декабря 2022 г. № 572-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 19.

3 Об инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных  
и муниципальных функций в электронной форме : постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 
2011 г. № 451 (ред. от 01.11.2025) // СЗ РФ. 2011. № 24. Ст. 3503.
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областей, ученые и практики озабочены риском утечки биометрических персональных дан-
ных или злоупотреблением со стороны уполномоченных лиц. Специалисты в области права 
Уральского государственного экономического университета пишут: «На практике может прои- 
зойти утечка машиночитаемых баз данных, создаваемых для обеспечения обработки биоме-
трических персональных, обеспечив доступ к биометрии кому угодно. С технической точки 
зрения представляется маловероятным обеспечение абсолютной защиты данных» [1, с. 278]. 
Наталья Касперская, председатель ассоциации «Отечественный софт», сооснователь «Ла-
боратории Касперского» и президент компании InfoWatch, поддерживая биометрические 
технологии в целом, выражает недоверие Единой биометрической системе ввиду универ-
сальности направлений использования собираемых биометрических персональных данных4.  
В качестве положительного примера приводится практика сбора МВД России биометрии для 
оформления биометрического загранпаспорта и Сбербанком для предоставления клиентам 
своих конкретных услуг – т. е. изолированные системы. Трудно не согласиться со специали-
стом в области информационной безопасности относительно уровня защиты баз данных таких 
крупных субъектов государственного и банковского сектора. Однако, как мы отмечали выше, 
субъектами обработки биометрических персональных данных становятся частные компании 
разного уровня, а учитывая значительные послабления от государства в контроле малого биз-
неса с целью его поддержки, есть риск, что ниша может быть заполнена недобросовестными 
предпринимателями или организациями, не способными обеспечить достаточный уровень 
защиты. Тем временем постоянный рост интернета вещей и совершенствование удален-
ного формата взаимодействия человека с миром  – процесс необратимый. С. С. Кузнецова,  
А. Н. Мочалов, М С. Саликов относят российскую модель законодательного регулирования  
оборота биометрической информации к «Азиатской» концепции, где за счет максимально 
широкого внедрения технологий биометрической идентификации в онлайн-среду и приори-
тета на применение «сквозных» технологий, стирается граница между виртуальным и физи-
ческим мирами [2, с. 265]. Поэтому переход на централизованное управление оборотом биоме-
трических персональных данных видится важным и необходимым шагом государства на пути  
к защите населения от несанкционированного доступа к уникальной персонифицирующей ин-
формации граждан и рисков злоупотребления ею, что представляет угрозу криминологической 
безопасности. Более того, централизованный подход открывает возможности для эффектив-
ного применения биометрического аудита, о котором говорится в работе В. И. Волчихина,  
А. И. Иванова, И. Г. Назарова и др. о нейросетевой защите персональных биометрических  
данных [3, с. 135].

Говоря о современных практических механизмах защиты информации, Закон вводит по-
нятие коммерческой биометрической системы (далее – КБС) – система, прошедшая процедуру 
аккредитации и имеющая право на обработку биометрических персональных данных. Раньше 
сбор, хранение и обработка биометрии пользователя, его верификация, проходили внутри IT-ин-
фраструктуры оператора предоставления услуг. Теперь у организации есть два пути решения: 
1) получить аккредитацию и самостоятельно через транзакционную модель осуществлять пря-
мое взаимодействие с ЕБС (при этом допускается использование исключительно российских 
алгоритмов, прошедших тщательное тестирование специалистами Центра биометрических 
технологий) или 2) пользоваться посредничеством других КБС. Второй вариант предполагает 
следующий алгоритм: терминал считывает биометрические данные пользователя и в зашифро-
ванном виде направляет их в аккредитованную КБС, которая сопоставляет полученные данные 
со своей базой эталонных биометрических векторов, полученных из ЕБС, устанавливает лич-
ность и отправляет ответ обратно в систему. Такой порядок, уверяют специалисты, исключает 
попадание биометрических данных граждан за пределы защищенной государственной системы 
ЕБС и связанных с ней КБС, что обеспечивает соблюдение усиленных требований информаци-
онной безопасности, разработанных на самом высоком уровне. В то же время исследователями 
приводятся аргументы не в пользу нового порядка работы с биометрическими персональными 
данными. Д. А. Петрова и В. А. Папкова пишут об ущемлении установленными требованиями 
прав малого и среднего бизнеса [4, с. 334]. В свою очередь, считаем требования о минимальном 
размере уставного капитала, а также о техническом соответствии оборудования, используемо-
го для обработки биометрических персональных данных, объективно обусловленными. Данные 
требования выступают гарантиями технической и материальной способности организации обе-
спечить качественную и безопасную обработку биометрических персональных данных, а также, 

4 Копелевич И. Наталья Касперская: «Не торопитесь использовать свою биометрию!» // Бизнес Online : [электронное 
издание]. URL: https://m.business-gazeta.ru/article/527101 (дата обращения: 20.05.2025).
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в случае обнаружения угрозы, возможность следовать прописанным для известного оборудо-
вания централизованным алгоритмам действий по ее устранению, что с точки зрения обеспе-
чения криминологической безопасности минимизирует риски незаконного оборота рассма-
триваемой категории персональных данных, создавая условия защиты и охраны прав граждан. 
Еще на подступах к реализации Единой государственной системы обработки биометрических 
персональных данных в ряде научных публикаций в области криминологии говорилось о необ-
ходимости ограничить доступ к данной деятельности со стороны коммерческих участников5.

Что касается работы над рисками, по согласованию с Федеральной службой безопасности 
Российской Федерации Министерством цифрового развития Российской Федерации утверж-
дены перечни угроз безопасности, актуальных при обработке биометрических персональных 
данных, их проверке и передаче информации о степени их соответствия предоставленным 
биометрическим персональным данным физического лица в единой информационной систе-
ме персональных данных6. Центральным банком Российской Федерации (далее – Банк России) 
сформулированы и нормативно закреплены перечни угроз безопасности, актуальные при обра-
ботке биометрических персональных данных как в собственных информационных системах ор-
ганизаций, так и при взаимодействии с ГИС ЕБС – указания Банка России от 25 сентября 2023 г.  
№ 6540-У7 и № 6541-У8, среди них: угроза нарушения целостности (подмены, удаления), наруше-
ния конфиденциальности (компрометации), нарушения достоверности биометрических персо-
нальных данных (внесения фиктивных биометрических персональных данных) применительно 
к каждому этапу обработки. Утвержденные перечни актуальны к использованию и в некредит-
ных организациях, осуществляющих взаимодействие с ЕБС.

Однако Закон о единой биометрической системе9 регулирует сбор, хранение и обработ-
ку только двух биометрических параметров (изображение лица и запись голоса), в то время 
как другие биометрические персональные данные, обладая не меньшим идентификацион-
ным потенциалом, остаются за пределами централизованного контроля их обработки. Речь 
идет прежде всего об отпечатках пальцев и ладоней рук, сетчатки и радужной оболочки глаза,  
геометрии кисти руки, рисунка вен, которые продолжают использоваться частными фирмами 
для осуществления пропускного режима на объекты и в жилище, разблокировки устройств  
и приложений, минуя выполнение обязательств к соблюдению единых государственных тре-
бований к условиям сбора, хранения и обработки биометрических персональных данных,  
т. к. действие рассматриваемого Закона на все виды биометрических персональных данных 
не распространяется.

В то же время сложно представить, чтобы Федеральный закон № 572-ФЗ, а значит, и Единая 
биометрическая система, охватили весь перечень биометрических персональных данных, пре-
жде всего потому, что он не является исчерпывающим. Однако представляется целесообраз-
ным расширение количества отбираемых к обработке биометрических характеристик из числа 
наиболее активно используемых для идентификации и аутентификации. Так, на конференции 

5 Таранков О. И., Порошкина Т. С. Проблема безопасности при использовании биометрических данных граждан  
// Союз криминалистов и криминологов. 2020. № 4. С. 163. http://doi.org/10.31085/2310-8681-2020-4-208-159-164.

6 Об утверждении перечня угроз безопасности, актуальных при обработке биометрических персональных данных, 
их проверке и передаче информации о степени их соответствия предоставленным биометрическим персональным 
данным физического лица в единой информационной системе персональных данных, обеспечивающей обработку, 
включая сбор и хранение биометрических персональных данных, их проверку и передачу информации о степени их 
соответствия предоставленным биометрическим персональным данным физического лица, а также актуальных при 
взаимодействии государственных органов, органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей, 
нотариусов и организаций, за исключением организаций финансового рынка, с указанной системой, с учетом оценки 
возможного вреда, проведенной в соответствии с законодательством Российской Федерации о персональных данных : 
приказ Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 25 мая 2021 г. 
№ 494 (зарег. в Минюсте России 15.09.2021, № 65009) // Официальный интернет-портал правовой информации (http: 
//pravo.gov.ru). URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202109160019 (дата обращения: 22.05.2025). Утратил силу.

7 О перечне угроз безопасности, актуальных при обработке биометрических персональных данных, векторов единой 
биометрической системы, проверке и передаче информации о степени соответствия векторов единой биометрической 
системы предоставленным биометрическим персональным данным физического лица при взаимодействии 
информационных систем организаций финансового рынка с единой биометрической системой : указание Банка России 
от 25 сентября 2023 г. № 6540-У (зарег. в Минюсте России 26.10.2023, № 75742) // Вестник Банка России. 2023. № 71.

8 О перечне угроз безопасности, актуальных при обработке биометрических персональных данных, векторов единой 
биометрической системы, проверке и передаче информации о степени соответствия векторов единой биометрической 
системы предоставленным биометрическим персональным данным физического лица в информационных системах 
организаций финансового рынка, осуществляющих аутентификацию на основе биометрических персональных 
данных физических лиц, за исключением единой биометрической системы, а также актуальных при взаимодействии 
информационных систем организаций финансового рынка, иных организаций, индивидуальных предпринимателей  
с указанными информационными системами : указание Банка России от 25 сентября 2023 г. № 6541-У (зарег. в Минюсте 
России 26.10.2023, № 75743) // Там же.

9 СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 19.
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«Технологии и доверие: защита подлинности и идентификация» АО «Гознак» анонсировал рас-
ширение функций автоматизации пользования услугами общественного транспорта на основе 
биометрической идентификации и электронного документа за счет подтверждения личности 
по радужной оболочке глаза и рисунку вен ладоней10.

В целях обеспечения обороны страны и безопасности государства, охраны правопорядка, 
транспортной безопасности и противодействия терроризму постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 декабря 2018 г. № 1703 «О предоставлении оператором единой 
биометрической системы и оператором регионального сегмента единой биометрической си-
стемы в Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральную службу безо-
пасности Российской Федерации сведений, содержащихся в единой биометрической системе 
и региональном сегменте единой биометрической системы»11 с изменениями и дополнениями 
от 7 марта 2023 г. утверждены Правила, в соответствии с которыми предоставление сведений 
осуществляется оператором ЕБС по мотивированному запросу МВД России или ФСБ Росси  
и их территориальных органов, направленному в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации посредством использования единой системы межведомственного электрон-
ного взаимодействия в течение одного дня с момента получения запроса. Остается неясным, 
какие именно сведения обязательны к предоставлению, т. к. в подп. «ж» п. 10 главы 2 Положения 
«О единой биометрической системе»12 говорится о сведениях, содержащихся в единой биоме-
трической системе в целом, тогда как п. 5 вышеупомянутых Правил предполагает только выдачу 
данных изображения лица человека, полученных с помощью фотовидеоустройств. В настоящее 
время Единой биометрической системой обрабатываются следующие биометрические персо-
нальные данные:

– изображение лица человека, полученное с помощью фотовидеоустройств;
– запись голоса человека, полученная с помощью звукозаписывающих устройств13.
В целях качественного взаимодействия между органами государственной власти, а также 

надлежащего выполнения правоохранительными органами, в частности, МВД России, возло-
женных на них задач по защите личности, общества и государства от преступных посягательств, 
видится необходимым уточнить порядок предоставления сведений, дополнив подп. «б» п. 3  
и п. 5 Правил предоставления оператором единой биометрической системы в Министерство 
внутренних дел Российской Федерации и Федеральную службу безопасности Российской Фе-
дерации сведений, содержащихся в единой биометрической системе, указанием на выдачу дан-
ных записи голоса человека или, на случай расширения перечня обрабатываемых в ГИС ЕБС 
биометрических персональных данных, изложить его в виде формулировки без указания на 
конкретные сведения.

Отсутствие в законодательстве перечня биометрических персональных данных порождает 
активные научные дискуссии. Так, Р. Н. Данелян и В. А. Яковлев-Чернышев предлагают допол-
нить ст. 11 Федерального закона № 572-ФЗ частью 1.1 следующего содержания:

«1.1. Видами биометрических персональных данных являются:
1) изображение лица человека, полученное с помощью фото-, видеоустройств;
2) запись голоса человека, полученная с помощью звукозаписывающих устройств;
3) особенности строения папиллярных узоров пальцев и (или) ладоней рук человека, позво-

ляющие установить его личность;
4) радужная оболочка глаз;
5) иные виды биометрических персональных данных» [5, с. 31].

10 Гознак вскоре представит технологию верификации по радужной оболочке глаза // Информационное агентство 
ТАСС : [сайт]. URL: https://tass.ru/ekonomika/11156969 (дата обращения: 02.05.2025).

11 О предоставлении оператором единой биометрической системы и оператором регионального сегмента 
единой биометрической системы в Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральную службу 
безопасности Российской Федерации сведений, содержащихся в единой биометрической системе и региональном 
сегменте единой биометрической системы (вместе с «Правилами предоставления оператором единой биометрической 
системы в Министерство внутренних дел Российской Федерации и Федеральную службу безопасности Российской 
Федерации сведений, содержащихся в единой биометрической системе», «Правилами предоставления оператором 
регионального сегмента единой биометрической системы в Министерство внутренних дел Российской Федерации  
и Федеральную службу безопасности Российской Федерации сведений, содержащихся в региональном сегменте единой 
биометрической системы») : постановление Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2018 г. № 1703 (ред. от 
07.03.2023) // СЗ РФ. 2018. № 53 (ч. II). Ст. 8727.

12 Об утверждении Положения о единой биометрической системе, в том числе о ее региональных сегментах, 
и о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 16 июня 2022 г. № 1089 : 
постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2023 г. № 883 (ред. от 01.09.2023) // СЗ РФ. 2023. № 23 
(ч. II). Ст. 4193.

13 СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 19.
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Такая попытка устранить выявленный пробел в законодательстве представляется не впол-
не обоснованной, поскольку не достигает поставленной цели. Проблема отсутствия законода-
тельно закрепленного перечня биометрических персональных данных не может быть решена 
добавлением к ранее закрепленным двум видам этих данных еще двух-трех видов, в то время 
как ученые описывают большее количество существующих и возможных для использования био-
метрических персональных данных, среди которых кроме особенностей папиллярных узоров  
рук, радужной оболочки и сетчатки глаза, формы лица, особенностей письменной речи, по-
черка и динамики подписи, голоса и особенностей речи выделяют клавиатурный почерк  
и стилометрию, движение губ, микровибрацию пальцев, геометрию сердца и сердцебиение, 
акустический отклик среднего уха, термограмму лица, характеристики ДНК, характеристики 
пота, речевую подпись, особенности нейронных связей, запах и состав выдыхаемого воздуха, 
особенности походки, форму ушной раковины, структуру кожи и эпителия на пальцах, уровень 
солености кожи, биоакустическую подпись и некоторые другие характеристики [6; 7, с. 168].  
Как видим, перспективы использования биометрических персональных данных в системе обе-
спечения криминологической безопасности велики, однако государству необходимо принимать 
во внимание еще один важный организационный момент. Как замечает А. М. Зинин, реальное 
использование биометрических параметров для идентификации возможно тогда, когда соз- 
даются соответствующие банки данных, в которых единообразно накапливаются соответству-
ющие образцы. «Это связано с наличием и функционированием систем регистрации человека»  
[8, с. 63]. В связи с этим можно выделить еще одну ключевую проблему – отсутствие общего пра-
вового режима функционирования гражданских биометрических систем и правоохранитель-
ных идентификационных баз по биометрии [9, с. 177].

Возвращаясь к проблеме правовой неопределенности относительно перечня биометриче-
ских персональных данных, мы могли бы предложить два пути ее решения: 

1) перечисление всех видов биометрических персональных данных, известных на настоя-
щий момент, с указанием на то, что данный перечень не является исчерпывающим;

2) закрепление научно обоснованного и внутрисогласованного определения биометриче-
ских персональных данных с перечислением критериев относимости тех или иных персональ-
ных данных к биометрическим.

Как в первом, так и во втором случае устраняется неопределенность в толковании, право-
применении и правосудии.

Необходимость определения критериев относимости обосновывает в одной из своих ра-
бот И. А. Терещенко, предлагая «закрепить исчерпывающие и ясные критерии, согласно кото-
рым данные могут быть признаны биометрическими в каждом определенном рассматриваемом  
случае» [10, с. 191].

Государством сегодня разработаны новые меры ответственности в отношении:
– субъектов, не желающих следовать новому порядку работы с биометрическими персо-

нальными данными;
– физических и юридических лиц, нарушающих требования в области обработки биоме-

трических персональных данных;
– лиц, чьи действия с компьютерной информацией, в т. ч. содержащей биометрические 

персональные данные, противоправны и представляют общественную опасность.
Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 420-ФЗ14, вступивший в силу 30 мая 2025 г., 

ужесточает административную ответственность за нарушения в области обработки биометри-
ческих персональных данных, существенно увеличив штрафы:

– за утечку биометрических персональных данных;
– нарушение порядка обработки биометрических персональных данных;
– непринятие организационных и технических мер по обеспечению безопасности биоме-

трических персональных данных при их обработке;
– обработку биометрических персональных данных без аккредитации, где максимальный 

размер ответственности для юридических лиц может достигать 20 млн рублей. Принятие этих 
норм и адаптивное их усовершенствование – важный шаг к обеспечению криминологической 
безопасности, поскольку в задачи законодательства об административных правонарушениях вхо-
дят: защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, защита общественной нрав-
ственности, охрана порядка осуществления государственной власти, общественного порядка  
и общественной безопасности. Решение этих задач в рамках административного регулирования 

14 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный 
закон от 30 ноября 2024 г. № 420-ФЗ (ред. от 23.05.2025) // СЗ РФ. 2024. № 49 (ч. IV). Ст. 7411.
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обработки биометрических персональных данных представляет собой профилактику и адрес-
ное предупреждение совершения преступлений в исследуемой нами области. 

Более того, оценив ежегодный рост количества преступлений, совершаемых с помощью 
информационно-телекоммуникационных сетей, в т. ч. интернета или путем неправомерного 
доступа к компьютерной информации, а также уровень общественной опасности от незаконно-
го завладения персональными данными, в т. ч. биометрическими, законодатель ввел уголовную 
ответственность15. С 11 декабря 2024 г. Уголовный кодекс Российской Федерации16 допол-
нен новой ст. 2721 (далее – УК РФ), предусматривающей в ч. 2 наказание в виде штрафа до  
700 тыс. рублей, принудительных работ или лишения свободы на срок до 5 лет за незаконное 
использование, передачу, сбор и хранение компьютерной информации, содержащей биометри-
ческие персональные данные.

Необходимости уголовно-правовой защиты этой категории данных в последние годы было 
посвящено немало работ ученых и практиков [1, с. 277; 11; 12, с. 107]. Криминализация незаконного 
оборота биометрических персональных данных – важный шаг на пути к обеспечению кримино-
логической безопасности. Однако неразрывная связь незаконного оборота персональных дан-
ных с неправомерным доступом к компьютерной информации, по нашему мнению, не позво-
ляет охватить весь спектр возможных преступных посягательств в отношении биометрических 
персональных данных. Статья 2721 УК РФ направлена в большей степени на уголовно-правовое 
регулирование преступлений, связанных с массовым характером незаконного сбора, хране-
ния, обработки и распространения биометрических персональных данных, которые практи-
чески всегда связаны с использованием больших баз данных и, следовательно, компьютерных 
устройств. Существует, например, «следовая» биометрия – биометрические персональные дан-
ные, способные отображаться на поверхностях. Для таких данных существует риск копирования 
злоумышленниками в преступных целях. Общественная опасность в этом случае представля-
ется не меньшей в виду чувствительности и уязвимости этой категории данных, однако под 
действие данной уголовной нормы она не подпадает. 

Ограничивающим фактором в принятии решения о привлечении к уголовной ответствен-
ности по данному виду преступлений может впоследствии выступить и само определение ком-
пьютерной информации. Согласно разъяснениям Верховного Суда Российской Федерации, под 
компьютерной информацией понимаются любые сведения (сообщения, данные), представлен-
ные в виде электрических сигналов, независимо от средств их хранения, обработки и передачи17. 
Специалисты разъясняют, что информация может передаваться и посредством беспроводных 
каналов связи, где отсутствуют электрические сигналы и, соответственно, такая информация не 
подпадает под правовое определение компьютерной [13, с. 158].

Ответственность за предусмотренные ст. 2721 УК РФ преступления наступает с 16 лет. 
Учитывая специфику преступлений в сфере компьютерной информации, степень обществен-
ной опасности незаконного сбора и распространения биометрических персональных данных  
и тенденцию к снижению возраста лиц, владеющих сегодня современными технологиями, элек-
тронными устройствами и активно коммуницирующих в интернете, представляется целесоо-
бразным рассмотреть возможность наступления ответственности за отдельные преступления  
в сфере компьютерной информации для лиц, достигших 14 лет. Например, в интересах граждан 
и безопасности страны Федеральным законом от 17 ноября 2025 г. № 420-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Федерации»18 перечень преступлений, представляющих 
особую общественную опасность, наступление уголовной ответственности за которые п. 2 ст. 20 
УК РФ предусматривается с четырнадцатилетнего возраста, дополнен восемью составами пре-
ступлений диверсионно-террористической направленности, что обусловлено ежедневными 
сводками о происшествиях последних лет, свидетельствующими об участившемся совершении 
особо опасных преступлений несовершеннолетними19. Удельный вес преступлений, совершен-
ных несовершеннолетними или при их участии, от общего числа расследованных преступлений  

15 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 30 ноября 2024 г.  
№ 421-ФЗ // СЗ РФ. 2024. № 49 (ч. IV). Ст. 7412.

16 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // СЗ РФ. 1996. № 25.  
Ст. 2954.

17 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях в сфере компьютерной 
информации, а также иных преступлениях, совершенных с использованием электронных или информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет : постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 15 декабря 2022 г. № 37 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2023. № 3.

18 СЗ РФ. 2024. № 49 (ч. IV). Ст. 7411.
19 За какие преступления возраст уголовной ответственности теперь наступает с 14 лет // Российская газета. 2025. 

18 ноября. № 262 (9801).
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с 2023 по 2025 год вырос с 2,7 % до 3,4 %20. При этом за последние три года отмечается зна-
чительный рост преступлений террористического характера: в 2023 году было зарегистри-
ровано 2 382 преступления, в 2024 – 3 714, в 2025 – 5 920, и экстремистской направленности:  
в 2023 году – 1 340, в 2024 – 1 719, в 2025 – 2 24121. Бенефициары подготовки и организации дея-
тельности, направленной на дискредитацию государственной власти, подрыв конституцион-
ного строя и дестабилизацию в обществе, а также нанесение значительного ущерба экономике 
(всплеск мошенничеств), находятся, как правило, за рубежом, откуда координируют действия 
через мессенджеры, игровые сайты и другие платформы посредством мобильных и компью-
терных устройств, о чем свидетельствует статистика преступлений, предусмотренных ст. 2052  
УК РФ и ст. 280 УК РФ, совершенных с использованием информационно-телекоммуникацион- 
ных технологий, где количество публичных призывов к осуществлению террористической  
деятельности, публичное оправдание терроризма или пропаганда терроризма с 2023 по  
2025 год включительно увеличилось с 548 до 1 367 преступлений, а публичные призывы к осу-
ществлению экстремистской деятельности – с 367 до 705 преступлений22. Принятые меры, без-
условно, отразятся на статистике положительным образом. Однако, как сказал заместитель 
министра внутренних дел Российской Федерации генерал-полковник полиции А. И. Храпов,  
«с каждой мерой, которая вступала в действие, мы фиксировали резкий спад регистрируе-
мых преступлений с последующим частичным ростом, что говорит о том, что к этим мерам 
преступники приспосабливаются и понимают, как им надо дальше действовать»23. Тенденция  
к вовлечению несовершеннолетних в совершение опасных преступлений с использованием 
информационно-коммуникационных технологий или в компьютерной сфере, на наш взгляд, 
продолжится, т. к. именно данная возрастная категория одновременно:

1) владеет необходимыми навыками обращения с компьютерами, приложениями, новыми 
информационно-телекоммуникационными ресурсами; 

2) проводит наибольшее количество времени на интернет-сайтах, игровых платформах  
и в мессенджерах; 

3) психологически наиболее уязвима и подвержена внешнему влиянию по индивидуально-
му ряду причин (желание быть замеченными, иллюзия избранности, быстрый заработок, отри-
цание ближайшего окружения и т. д.). 

Если ранее главным аргументом для вовлечения несовершеннолетних по ряду статей 
было отсутствие для них уголовного наказания, то теперь таким аргументом может стать воз-
можность избежать ответственности за счет действий под чужими персональными данными,  
в частности, биометрическими, путем умелого использования компьютерных технологий, в чем 
современные подростки опережают иные возрастные категории граждан. О тонкой грани меж-
ду правомерным использованием биометрических персональных данных и совершением с их 
помощью разного рода преступлений упоминается и в Сборнике практических рекомендаций 
Организации Объединенных Наций по ответственному использованию биометрических данных 
и обмену ими в рамках борьбы с терроризмом24. В документе говорится, что кража биометриче-
ских персональных данных может представлять собой несанкционированное получение фак-
тических физических биометрических данных человека, например, создание копии отпечатков 
пальцев или маски его лица, или кражу биометрического шаблона, хранящегося в приложении 
или в базе данных в целях совершения преступных деяний, в частности, мошенничества, свя-
занного с использованием похищенных данных для получения фиктивного займа, кредитной 
карты или приобретения дорогостоящих товаров; предлагается ряд мер для борьбы с этим яв-
лением. В нашем уголовном законодательстве существует эффективная правовая мера борьбы  

20 Состояние преступности в России за январь – декабрь 2023 года // Министерство внутренних дел Российской 
Федерации : [официальный сайт]. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/47055751/ (дата обращения: 16.02.2026) ; 
Состояние преступности в России за январь – декабрь 2024 года // Там же. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item 
/60248328/ (дата обращения: 16.02.2026) ;  Состояние преступности в России за январь – декабрь 2025 года // Там же. 
URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/72174303/ (дата обращения: 16.02.2026).

21 URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/47055751/ (дата обращения: 16.02.2026)  ; URL: https://xn--b1aew. 
xn--p1ai/reports/item/60248328/ (дата обращения: 16.02.2026) ;  URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/72174303/ 
(дата обращения: 16.02.2026).

22 Там же.
23 МВД сообщило о снижении числа киберпреступлений в РФ в 2025 году на 12 % // Интерфакс.ру : [сетевое 

издание]. URL: https://www.interfax.ru/digital/1073418 (дата обращения: 18.02.2026).
24 Сборник практических рекомендаций и Организации Объединенных Наций по ответственному использованию 

биометрических данных и обмену ими в рамках борьбы с терроризмом : Окончательный проект // Организация 
Объединенных Наций : [официальный сайт]. URL: https://www.un.org/counterterrorism/sites/default/files/compendium-
biometrics-20180618-ru.pdf (дата обращения: 18.02.2026).
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с неправомерным завладением персональными данными, в частности, биометрическими, в элек-
тронном виде, благодаря ст. 2721 УК РФ, однако под действие ее санкции не подпадает вся «це-
левая группа» несовершеннолетних. Таким образом, актуализируется угроза роста совершения 
преступлений, предусмотренных п. 2 ст. 2721 УК РФ, лицами, не достигшими возраста уголовной 
ответственности по данной статье, с целью сокрытия совершения ими других тяжких и особо 
тяжких преступлений, за которые уголовное наказание наступает с 14 лет. В связи с вышеизло-
женным считаем необходимым расширить содержание п. 2 ст. 20 УК РФ путем внесения в ее 
перечень состава преступления, предусмотренного п. 2 ст. 2721 УК РФ. 

Проблема неподподания под прямое действие уголовного законодательства случаев под-
делки и использования чужих биометрических персональных данных при совершении обще-
ственно опасных деяний заслуживает особого внимания. И. Н. Мосечкин предлагает устано-
вить уголовную ответственность за фальсификацию внешности, голоса, папиллярных узоров 
пальцев и других разновидностей биометрических данных с целью скрыть другое преступление 
или облегчить его совершение в отдельной статье УК РФ [14, с. 107]. Другие авторы, проводя па-
раллель между подделкой документов, штампов, печатей и бланков и подделкой отображений 
биометрических характеристик человека, предлагают включить в ст. 327 УК РФ физические объ-
екты, содержащие биометрические данные человека, в качестве предметов преступления [15,  
с. 42]. Учитывая рост общественной значимости биометрических персональных данных в жизни 
общества и каждого гражданина в отдельности, в рамках усовершенствования современного 
уголовного законодательства целесообразно рассмотреть возможность дополнить ряд статей 
УК РФ таким квалифицирующим признаком, как использование биометрических персональных 
данных.

Кроме мер, направленных на урегулирование уже сложившихся правоотношений, госу-
дарство предпринимает шаги к установлению новых организационно-правовых режимов с ис-
пользованием биометрических персональных данных в целях обеспечения национальной без-
опасности. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2024 г.  
№ 1510 «О проведении эксперимента по апробации правил и условий въезда в Российскую Фе-
дерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства»25, 
при прохождении иностранным гражданином и лицом без гражданства пограничного контроля 
при въезде в Российскую Федерацию или выезде из Российской Федерации в период проведе-
ния эксперимента (с 1 декабря 2024 г. по 30 июня 2026 г.) осуществляется сбор биометрических 
персональных данных (фотографического изображения лица и папиллярных узоров пальцев 
рук человека, а также на добровольной и безвозмездной основе геномной информации). Указан-
ные биометрические персональные данные иностранного гражданина и лица без гражданства 
передаются в государственные информационные системы уполномоченных органов (ГИС ЕБС 
и базы данных органов внутренних дел) для идентификации или аутентификации иностранного 
гражданина или лица без гражданства. Въехавшие в Российскую Федерацию в период проведе-
ния эксперимента иностранные граждане и лица без гражданства в обязательном порядке по-
лучают электронную карту иностранного гражданина – материальный носитель, содержащий 
зафиксированную в графической и машиночитаемой формах информацию о держателе элек-
тронной карты иностранного гражданина, в т. ч. считываемую посредством идентификатора 
QR-кода, нанесенного на электронную карту иностранного гражданина. 

Приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. № 1167 
«Об утверждении порядков использования органами государственной власти документов в форме 
карты с электронным носителем информации, выданных иностранным гражданам или лицам 
без гражданства, для их идентификации с помощью биометрическом персональных данных»26 

25 О проведении эксперимента по апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из 
Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (вместе с «Правилами организации эксперимента 
по апробации правил и условий въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства», «Правилами оказания содействия подразделениям органов внутренних дел Российской 
Федерации в проведении добровольной государственной геномной регистрации посредством получения, хранения, 
уничтожения биологического материала, а также получения и передачи геномной информации») : постановление 
Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2024 г. № 1510 (ред. от 07.11.2024) // СЗ РФ. 2024. № 47. Ст. 7114. 

26 Об утверждении порядков использования органами государственной власти документов в форме карты 
с электронным носителем информации, выданных иностранным гражданам или лицам без гражданства, для их 
идентификации с помощью биометрических персональных данных (вместе с «Порядком использования органами 
государственной власти документа, подтверждающего прохождение иностранным гражданином или лицом без 
гражданства, прибывшим в Российскую Федерацию в целях, не связанных с осуществлением трудовой деятельности, на 
срок, превышающий девяносто календарных дней, либо в целях осуществления трудовой деятельности, обязательной 
государственной дактилоскопической регистрации и фотографирования, в форме карты с электронным носителем 
информации, для идентификации иностранного гражданина или лица без гражданства с помощью биометрических 
персональных данных», «Порядком использования органами государственной власти временного удостоверения 
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определяет порядок работы органов государственной власти в лице МВД России с указанными 
электронными картами в целях реализации задач в сфере миграционной политики, обеспече-
ния общественного порядка и общественной безопасности.

Законодательство Российской Федерации с 2020 года претерпевает значительные регу-
лярные и последовательные изменения в вопросах регулирования оборота биометрических 
персональных данных. Среди основных организационных решений и правовых изменений, 
играющих, на наш взгляд, самую заметную роль в процессе обеспечения криминологической 
безопасности, можно выделить:

– создание государственной информационной системы – Единой биометрической системы;
– нормативно-правовое закрепление порядка предоставления сведений ГИС ЕБС правоох-

ранительным органам;
– принятие пакета нормативно-правового регулирования функционирования ГИС ЕБС, 

в т. ч. установление запрета на оборот биометрических персональных данных вне ЕБС и КБС;
– запрет на передачу и распространение биометрических персональных данных граждан 

Российской Федерации за границу;
– ужесточение административно-правового регулирования незаконной обработки биоме-

трических персональных данных;
– введение в Уголовный кодекс Российской Федерации ст. 2721, в которой нашел отражение 

незаконный оборот биометрических персональных данных;
– внедрение биометрических персональных данных в организацию правового режима 

въезда в Российскую Федерацию и выезда из нее.
В результате проведенного исследования были выявлены некоторые недостатки в прини-

маемых организационно-правовых решениях, последствия которых могут оказать негативное 
влияние на практику правоприменения. Однако для их комплексной оценки необходимо изу-
чить судебную практику и уголовную статистику за будущие два года. 

Анализ действующих, принимаемых и проектируемых нормативных правовых актов в сфе-
ре регулирования сбора, хранения, обработки и передачи биометрических персональных дан-
ных показал, что решение проблемы возрастающих криминогенных рисков в данной области 
становится одной из первостепенных задач для уполномоченных органов государственной вла-
сти и подлежит контролю на самом высоком государственном уровне. 
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Аннотация: 
Введение. В настоящее время мы наблюдаем смену идеологического курса в ин-
ституте государственного принуждения в целом. Это характерно не только для 
России, но и для большей части мирового пространства. Переоценка модели его 
развития, появление и доминирование новых идей, в т. ч. относящихся к понимаю 
антропологических особенностей организма человека, уже сейчас привели к фор-
мированию иного подхода к воздействию как к явлению и к его уголовно-правовой 
составляющей, в частности. 
Методы. Настоящее исследование посвящено выявлению и обоснованию наличия 
идеологической составляющей в современной уголовно-правовой политике Рос-
сии, а также анализу форм ее объективации в законодательстве и правоприме-
нительной практике. Сложность и многоаспектность поставленной проблемы, 
находящейся на стыке конституционного, уголовного права и политологии, предо-
пределила необходимость использования широкого спектра общенаучных и частно- 
научных методов познания. Методологическая основа исследования строится на 
принципах всесторонности, системности и объективности, позволяющих рассмо-
треть феномен идеологии в уголовном праве не как абстрактную категорию, а как 
реально действующий фактор правообразования. 
Результаты. Происходящая трансформация со средствами принуждения, изменения 
в их правовой регламентации, юридическом статусе и процедуре (в особенности  
в упрощенности) применения, отчасти носит беспрецедентный характер, разрушая 
всем привычные и исторически обусловленные догмы. Обоснование таких реформ 
не может быть безыдейным, требуя не столько детальной проработки, сколько 
общего направления, подчиненного целеполаганию, способного, в свою очередь, 
обеспечить требуемый для государства результат в противодействии преступно-
сти. Отсюда и формирование идеологии даже в рамках уголовно-правового воз-
действия, несмотря на ее формально-юридический запрет в Конституции Россий-
ской Федерации, видится объективной необходимостью. Речь при этом не ведется 
о нарушении установленного в Основном законе запрета, что абсолютно недопу-
стимо. Острым сегодня является вопрос о формировании общей идеи направлений 
и пределов воздействия-принуждения в отношении тех, кто допустил общественно 
опасное поведение. При отсутствии центральной идеи это вряд ли возможно. 
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Идеология как категория и как явление в последнее десятилетие стала предметом изучения 
многих исследователей и объектом пристального научного внимания. То, что до 2013 года – до 
выступления Президента Российской Федерации на заседании международного дискуссионно-
го клуба «Валдай»1 – относилось к числу неупотребимых понятий, будучи практически табуиро-
ванным в силу ст. 13 Конституции Российской Федерации2, сегодня превратилось в популярную  
(именно так) тематику, писать о которой стало не просто необходимо, а, по сути, модно. Увы, 
но такое положение вещей, как правило, не добавляет «бонусов» ни самой проблематике,  
ни тем более ее грамотному, качественному и эффективному разрешению. Сама идеология за 
это время как правовая, политическая и социальная категория не претерпела ровным счетом 
никаких изменений3. Трансформировалось отношение к ней, сформировались некоторые под-
ходы и попытки обозначить ее очертания, появились некие обоснования ее необходимости, но 
при этом никуда не делась упомянутая статья Конституции, остался фундаментальный «раз-
лом» общественного сознания именно в этой части, усилилось противодействие Запада ее фор-
мированию, а также множество других факторов объективного свойства. По большому счету 
ничего в данном направлении не изменилось за исключением отношения, допускающего сам 
факт возможного позитивного восприятия идеологии современным обществом. Итогом яв- 
ляется пока лишь предложение дополнительного исследования данной проблематики, со-
провождающееся еще более ожесточенным клеймением якобы негативного опыта СССР (и не 
только), наряду с бесконечными опасениями возврата к тоталитарному государству, наруше-
нию прав человека и т. д. [1; 2; 3, с. 242–244]. В современной России, отмечает П. А. Астафичев, 

1 См.: Заседание международного дискуссионного клуба «Валдай» 19 сентября 2013 года // Президент России : 
[официальный сайт]. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/19243 (дата обращения: 31.05.2025).

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изм., одобренными  
в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Интернет-портал правовой информации (http://www.pravo.gov.ru). 
URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102027595/ (дата обращения: 14.02.2024).

3 На глобальном уровне идет масштабная кампания по наполнению идеологии различным содержанием,  
в частности: постмодернизмом (и его многочисленными вариантами), постиндустриальным обществом, постчеловеком 
и пр. Вместе с тем сама идеология именно как категория от этого не меняется, оставаясь некоей формой с постоянно 
меняющимся содержанием. При этом ее отрицание на любом из возможных уровней никак саму идеологию не отменяет, 
представляя лишь определенную политическую «игру», далекую от реальности. 
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Abstract: 
Introduction. We are currently witnessing a shift in the ideological trajectory of the 
institution of state coercion as a whole. This trend is characteristic not only of Russia 
but also of most countries worldwide. The reassessment of its developmental model, 
coupled with the emergence and dominance of new ideas, including those concerning 
the understanding of the anthropological characteristics of the human organism, has 
already led to the formation of a different approach to coercion as a phenomenon, and 
to its criminal law component in particular.
Methods. This study is dedicated to identifying and justifying the presence of an 
ideological component within modern criminal law policy in Russia, as well as 
analysing the forms of its objectification in legislation and law enforcement practice. 
The complexity and multifaceted nature of the problem, which lies at the intersection 
of constitutional law, criminal law, and political science, necessitated the use of a wide 
range of general scientific and specialised methods of cognition. The methodological 
framework of the study is built upon the principles of comprehensiveness, systematicity, 
and objectivity, allowing the phenomenon of ideology in criminal law to be considered 
not as an abstract category, but as a tangible factor in the legislative process.
Results. The ongoing transformation of coercive measures, changes in their legal 
regulation, legal status, and procedures (increasingly simplified) for their application, 
is in some respects unprecedented, overturning long-established and historically 
conditioned dogmas. The justification for such reforms is inherently ideological; it 
requires not so much meticulous detail but general direction, subordinate to a goal-
setting framework, capable, in turn, of ensuring the results required by the state 
in combating crime. Consequently, the formation of an ideology even within the 
framework of criminal law action is seen as an objective necessity, despite its formal 
legal prohibition in the Constitution of the Russian Federation. This does not imply 
a violation of the prohibition established in the Basic Law, which would be entirely 
unacceptable. Today, there is a pressing need to form a coherent general concept 
regarding the directions and limits of influence and coercion applied to those who 
have committed socially dangerous behaviour. In the absence of such a central idea, 
this is scarcely achievable.
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наблюдаются идеологические искания, что наглядно прослеживается, в частности, при анали-
зе ряда конституционных поправок от 2020 года [4]. Именно в рамках таких исканий появи-
лись конституционные установления о защите исторической правды, об уважении к старшим  
и о вере в Бога [5].

Между тем нет общей идеологии, не может быть ее и на более «низком» (частном) уров-
не, например, региональном, отраслевом или предметном [6; 7]. Этот тезис, с одной стороны, 
логичен и ставит таким образом точку в любых начинаниях, направленных на исследование 
данной тематики, а с другой – он не всегда подтверждается фактически как раз на том самом 
более «низком» уровне. Продолжая декларировать в рамках официальной позиции отсутствие 
в нашем отечестве официальной идеологии, более того, сохраняя запрет на таковую в высшем 
законе, государство тем не менее просто вынуждено реагировать на происходящие события, 
тональность которых не позволяет обходиться лишь отдельными изменениями законодатель-
ной базы. Все, что происходит сейчас на нормативном уровне, сложно назвать простыми изме-
нениями и дополнениями, как, впрочем, и использовать другую подмену понятий – совершен-
ствование законодательного материала. Мы наблюдаем глубокую трансформацию подходов  
в правовом регулировании общественных отношений, появление новых средств и методов 
противодействия негативным явлениям любого свойства, основанных в т. ч. на ранее недоступ-
ных технологиях. Их разнообразие наряду с высокой динамикой появления все новых и новых 
событий, вынуждающих как законодателя, так и правоприменителя рефлексировать на проис-
ходящее, указывают на глобальность, а не ситуативность, и тем более не случайность наблю-
даемых процессов. Вместе с тем их реализация не может носить спонтанный характер, и чем 
больше она будет объединена одной идеей, тем больше гарантий упорядоченности ответной 
реакции на любые процессы, включая и противодействие преступности. 

Всеобщий диалектический метод служит фундаментальной основой всей работы. Его при-
менение позволяет рассмотреть уголовно-правовую идеологию в развитии, выявить внутренние 
противоречия между конституционным запретом на государственную идеологию (ст. 13 Кон-
ституции Российской Федерации) и фактической политико-правовой практикой, направленной 
на защиту национальных интересов. Анализ и синтез применялись для расчленения сложного 
понятия «идеология уголовно-правового воздействия» на составляющие элементы: цели, за-
дачи, принципы, средства и методы противодействия преступности. Синтез полученных дан-
ных позволил сформировать целостное представление об идеологическом векторе развития 
современного уголовного законодательства. Историко-правовой метод использован для выяв-
ления генезиса отношения государства к идеологии в сфере борьбы с преступностью. Сравне-
ние с дореволюционным и советским периодами показывает, как менялась роль государства 
в формулировании ценностных оснований уголовной репрессии. Системно-структурный ме-
тод обеспечил рассмотрение уголовно-правовой идеологии не как изолированного явления,  
а как неотъемлемого элемента более общей системы – государственной политики обеспечения 
безопасности. Метод контент-анализа был применен для изучения текстов федеральных за-
конов, посланий Президента Российской Федерации, программных документов политических 
партий и выступлений ключевых государственных деятелей. Это позволило выявить ключевые 
смысловые доминанты (лексемы «безопасность», «суверенитет», «историческая правда», «тра-
диционные ценности»), частотность и контекст их употребления, что объективировало субъек-
тивные выводы о направленности идеологического воздействия. Также в исследовании приме-
нялись частнонаучные (юридические) методы. С помощью формально-юридического метода 
были исследованы конструкции новых составов преступлений (в сфере миграции, против основ 
конституционного строя), а также трансформация санкций в сторону их ужесточения. Данный 
метод позволил зафиксировать, как именно идеологические установки (непримиримость к вра-
гам государства, защита традиционного уклада) трансформируются в конкретные юридические 
нормы и предписания. Сравнительно-правовой метод использован для сопоставления россий-
ских тенденций с западноевропейским опытом. Метод юридической герменевтики (интерпре-
тации) оказался востребован при толковании конституционных положений об идеологическом 
многообразии. Применялись и специфические методы исследования: политико-правовой ана-
лиз применен для оценки влияния внешнеполитических факторов (события 2014 года, начало 
специальной военной операции) на внутреннюю уголовную политику; антропологический под-
ход использован для объяснения глубинных причин востребованности идеологии. Опираясь на 

етодыМ
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езультатыР

идеи о том, что корни ответственности лежат в структуре общественных отношений и психо-
логии эпохи, мы обосновываем, что жесткость уголовно-правовой реакции является не произ-
волом законодателя, а ответом на коллективные, часто иррациональные, ожидания безопасно-
сти и защиты. Применение данного комплекса методов позволило не только констатировать  
наличие идеологических начал в современном уголовном праве, но и раскрыть механизмы  
их формирования, обосновать их объективную обусловленность и предложить авторское виде-
ние перспектив развития идеологии уголовно-правового воздействия как системного фактора 
противодействия преступности.

Безусловно, уголовно-правовая сфера регулирования общественных отношений здесь не 
исключение, а скорее, наоборот, одна из базовых для внедрения и реализации центральной 
идеи, способной оказать влияние не просто на уголовное законодательство, а на сознание об-
щества в целом. События, происходящие в нашей стране, начиная с 2014 года (кризис на Укра-
ине) и в мировом пространстве с 2022 года (по сути, начало военного столкновения России  
и объединенного Запада) повлекли за собой изменения всех сфер жизнедеятельности челове-
ка на беспрецедентном уровне. Правовое регулирование общественных отношений, включая  
и его уголовно-правовую сферу, не просто не могут оставаться в стороне от происходящих со-
бытий, они должны быть в авангарде трансформации общественных отношений. Вопрос лишь  
в том, насколько эта трансформация будет закономерной или доминирующей останется все-та-
ки рефлексия на происходящее, направленная на постоянное реагирование на появляющиеся 
проблемы, но не способная оказывать какое-либо системное воздействие. 

В свою очередь, идеология – это именно то начало, которое способно выступить в качестве 
системообразующего фактора любой деятельности, включая совершенствование механизма 
уголовно-правовой охраны. Не утверждая, что отдельные ее проявления уже сегодня можно 
проследить в отечественном уголовном законодательстве и практике его применения, тем не 
менее нельзя не сказать, что их анализ крайне интересен с точки зрения данной категории. 
Формат поведения как законодателя, так и общества в целом4, с учетом степени вторжения 
происходящих событий в сферу национальных интересов, становится все более жестким и не-
предсказуемым, а принимаемые при этом решения – все менее компромиссными и терпимыми,  
в т. ч. по отношению и к отдельным лицам или их категориям. Жесткость и непримиримость от-
ветной реакции становятся все более последовательными в современной уголовной политике, 
что в целом соответствует той трансформации общественных отношений, которые наблюдают-
ся в последние несколько десятилетий. 

Очевидность данного тезиса находит соответствующее подтверждение в многочисленных 
изменениях отечественного уголовного законодательства, направленность которых по большей 
части не оставляет сомнений. В частности, речь идет о таких тенденциях его развития, как появ- 
ление и развитие средств безопасности и контроля5, изменение отношения к ответственно-
сти за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних и малолет-
них, конституционного строя и безопасности государства, семьи и несовершеннолетних, основ 
государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного 
самоуправления, экстремистского и террористического характера и некоторых других по-
сягательств [8]. Это также миграция как глобальное явление, и обусловленные его развитием 
вопросы, которые в последнее десятилетие приобрели по-настоящему ключевой характер.  
В современных условиях все более актуальными становятся проблемы устойчивости государ-
ственной власти и территориальной целостности государства – сохранение его самоидентич-
ности и некоторые другие явления и вызовы, сдерживать которые на уровне рефлексии, реаги-
руя лишь на частные случаи, невозможно. Системность воздействия должна быть обеспечена 
центральной идеей, наличие которой в целом уже сегодня можно проследить на конкретных 
примерах реагирования государства на каждое из перечисленных выше явлений.

4 Сегодня существует немало примеров того, когда общество буквально требует наиболее жестких мер 
реагирования на происходящие события, причем любого характера, как связанные с уголовным законодательством, 
так и нет (См., например: Мединский: после украинских терактов россияне требуют удара «Орешника» по Киеву 
// Ведомости (Vedomosti) : [сетевое издание]. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2025/06/09/1116130-
medinskii-rossiyane-trebuyut (дата обращения: 21.09.2025).

5 В том числе и в смежных отраслях правового регулирования, например, в административном законодательстве. 
В частности, речь идет о появлении нового режима высылки иностранных граждан, а также институте пробации. 
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Процессы криминализации наряду с ужесточением наказаний за преступления, относя-
щиеся к перечисленным группам, указывают на категоричность государства в его отношении  
к их общественной опасности, а соответственно, и к тем мерам, которые необходимы для 
противодействия им в дальнейшем. Можно ли в данном случае говорить об идеологии проти-
водействия, или это не более чем некие тенденции развития законодательства с учетом ме-
няющихся реалий? Ответ на этот вопрос не может быть получен безотносительно обращения  
к политической ситуации в стране и в мире, к факторам, оказавшим непосредственное влияние 
на трансформацию уголовного законодательства в данной его части. Не криминологический, 
а именно политический аспект становится определяющим в решении вопроса о наличии или 
отсутствии идеологии в происходящих процессах. 

Нельзя не признать, что к одной из наиболее динамично меняющихся сфер правового 
регулирования в последнее время (особенно после начала специальной военной операции на 
Украине) относится миграция, воздействие на которую, пожалуй, можно признать по-настоя-
щему последовательным и комплексным, хотя и небезупречным. Однако в данном случае речь 
должна идти не об огрехах в принимаемых решениях, а именно об их системности, пронизан-
ной центральной идеей. Признание существования отмеченных критериев позволит вести речь 
и о наличии идеологии, по крайней мере в данном отдельно взятом сегменте противодействия 
преступности. Впрочем, это же будет означать и проявление идеологической составляющей  
у государства в целом, т. к. противодействие преступности представляет собой исключитель-
ную прерогативу власти. 

Между тем, если обратиться к законодательству в целом, а не только к его уголовно-пра-
вовому блоку, можно увидеть, что действия государства, в частности, в данном направлении, не 
просто последовательны, они действительно пронизаны единой идеей, суть которой все боль-
ше сводится к обеспечению безопасности общества. В свою очередь, ее реализация практиче-
ски полностью исключает какие-либо ограничения в части применения и последующей реа-
лизации, т. к. ее подчинение началу целесообразности является тотальным. Безусловно, такая 
трансформация происходит не сама по себе, она находится под давлением различного рода 
обстоятельств, а конкретно в данном случае – обстоятельств политического характера. Обойти 
вновь появляющиеся факторы по-другому не представляется возможным, что делает измене-
ние законодательной базы неизбежным. Но эта же неизбежность диктует и ту идею, которая 
отвечает современным вызовам и угрозам, позволяя сформировать требуемую совокупность 
средств реагирования. 

Идеология формируется не сама по себе, она абсолютно зависима от тех угроз, которые 
являются наиболее острыми в определенный временной промежуток. Более того, чем серьез-
нее эти угрозы, тем выше вероятность постановки самого вопроса относительно необходимо-
сти формирования идеологии как таковой6. При этом именно политический фактор выступает 
в качестве одного из наиболее значимых в данном вопросе, поскольку способен быть систе-
мообразующим в силу своей высокой значимости. Именно это мы и наблюдаем сегодня, когда 
позиция законодателя оказалась под серьезным давлением политических событий, оказывающих 
самое серьезное влияние на все сферы жизнедеятельности каждого россиянина в режиме ре-
ального времени (в масштабе жизненного цикла отдельно взятого человека) и выглядят как не-
что экстраординарное, катастрофичное и единственное в своем роде, а соответственно, требу-
ющее не менее исключительных (чрезвычайное законодательство) и срочных мер реагирования. 

Многие догмы и стереотипы, казавшиеся до определенных событий совершенно незыбле-
мыми, оказались ничтожными перед лицом новых и абсолютно неожиданных событий, спрово-
цированных внешнеполитической повесткой. То, что еще несколько лет назад представлялось 
совершенно невероятным, сегодня превратилось в норму, точно также повлияв и на отечествен-
ное законодательство, включая и его уголовно-правовую составляющую. Оно трансформиро-
валось не просто технико-юридически, оно уже давно видоизменилось идейно7. Это сложно 
признать, особенно с доктринальной точки зрения, догматизм которой вполне объясним пре-
жде всего с исторических позиций. Однако нельзя не признать и того, что преодоление догм 
становится возможным как раз через появление и реализацию новых идей, особенно когда они 

6 Именно характер таких угроз в начальный период формирования молодого Советского государства  
и выступил причиной продуцирования идеологии как обязательного условия сохранения власти, развития общества  
и государства, а также появления перспектив его существования в дальнейшем. Это также было крайне важно с позиции 
трансформации прежнего общества и создания его принципиально новых основ, нового человеческого капитала, 
совершенно необходимого для создания иного миропорядка.

7 Вопрос лишь в том насколько вновь появляющиеся конструкции, являющиеся носителями новых идей, способны 
обеспечить взаимосвязь базовых институтов с предполагаемыми результатами, насколько при этом сохранится «дух» 
права, его традиции и преемственность?
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транслируются государством, что свидетельствует об их соответствующей поддержке со сторо-
ны власти. Без этого ни о какой идеологии говорить невозможно, так же как нельзя вести речь 
и о новых, сколь-нибудь значимых результатах в механизме государственного принуждения. 

В этом отношении идеология – мощное средство преодоления не только догм, но и давно 
накопившихся проблем в сфере правового регулирования общественных отношений. Возмож-
ный «скачок» за счет появления центральной идеи в данной части реализации государством 
своей власти может многократно превышать длительные процессы эволюционного характе-
ра. При этом сами методы реализации такой идеи могут быть различными, включая как не-
посредственно трансформацию уголовного законодательства, так и появление чрезвычайных 
нормативных правовых актов, зачастую откровенно и весьма бесцеремонно вторгающихся  
в уголовно-правовую сферу. С одной стороны, они нарушают все допустимые правила и те 
самые традиции, на которых базируются основы уголовного права, его основные институ-
ты и категории. С другой – это всего лишь способ реализации новых идей, который является 
единственно возможным в условиях доминирования сформировавшихся правил нормативного 
регулирования общественных отношений. Зачастую именно такие акты несут в себе идеологи-
ческий заряд, выступая в роли необходимых звеньев зарождающейся идеологии государства  
в его деятельности по борьбе с преступностью в качестве эффективного средства преодоления 
догматизма.

Одним из первых сигналов трансформации официальной позиции власти в направлении 
ее непримиримости к отдельным видам преступности является принятие в 2006 году Феде-
рального закона «О противодействии терроризму»8, предусматривающего возможность унич-
тожения водного или воздушного судна в случае его захвата террористами и создания реальной 
угрозы причинения вреда объектам ядерной инфраструктуры или иного жизнеобеспечения.  
По сути, совершенно беспрецедентный по своей жесткости акт ко всему прочему выходит да-
леко за пределы своих правовых полномочий, подменяя собой уголовный закон в части регла-
ментации им института обстоятельств, исключающих преступность деяния. Затем последовали 
масштабные изменения в уголовной политике в части реакции государства на преступления 
против основ конституционного строя и безопасности государства, экстремистские посяга-
тельства, нарушения миграционного законодательства и некоторые другие группы обществен-
но опасных деяний [9]. Важно, что ужесточение позиции государства по целому блоку вопросов 
носит исключительно системный и целенаправленный характер – оно пытается защитить себя, 
что не только естественно, но и совершенно необходимо в новых условиях его существова-
ния. И как бы мы ни вели речь об отсутствии идеологии и ее официальном запрете в Основном  
законе, тем не менее невозможно отрицать тот факт, что все принимаемые изменения про-
низаны единой идеей, позволяя вести речь о фактически сформировавшемся идеологическом 
уклоне в развитии современной уголовно-правовой политики.

С учетом того, что обозначенный законодателем тренд на ужесточение ответственно-
сти за преступления определенной группы неоднократно подтверждался различными актами 
чрезвычайного регулирования, отрицание идеологии даже с формальных позиций становится 
все менее объективным. При этом проявление идеологического аспекта происходит именно  
в системе государственного принуждения, уголовно-правовая составляющая которого, во-пер-
вых, наиболее репрессивна, а во-вторых, привлекает к себе наибольшее внимание общества. 
С учетом высокой его взаимосвязи со средствами, находящимися в административном, уго-
ловно-процессуальном и уголовно-исполнительном законодательствах и их полной интегри-
рованности в государственно-правовую сферу воздействия на осужденного, нельзя говорить 
об отдельно существующем уголовно-правовом участке идеологии. Это невозможно в первую 
очередь в связи с высоким уровнем взаимодействия каждого средства принуждения со все-
ми аспектами его реализации, которые, как правило, затрагивают различные сферы правового 
регулирования. Уголовно-правовые отношения не существуют в отрыве от всей совокупности 
правового механизма регулирования общественных отношений, так же как и идеологический 
компонент не может быть реализован в рамках одного направления, при этом в других сферах 
оставаясь прежним. 

Нет сомнений, что уголовно-правовое направление государственной идеологии занимает 
одно из центральных мест в борьбе с преступностью и обеспечении безопасности общества [10].  
В то же время нельзя недооценивать и роль других, не менее важных компонентов ее реали-
зации, среди которых помимо собственно правовых присутствуют в чистом виде организа- 
ционные, воспитательные, психологические и прочие элементы [11, с. 128]. В конце концов, «все  

8 О противодействии терроризму : Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ (ред. от 28.02.2025) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2006. № 11. Ст. 1146.
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идеологии имеют один общий корень – психологию данной эпохи»9, которая по большому счету  
и определяет содержание принудительного воздействия на преступность в целом и на лич-
ность преступника в частности. И в этом отношении наполняемость уголовно-правового при-
нуждения напрямую зависит от тех угроз, которые такие психологические установки диктуют. 
Что интересно, устанавливаемый при этом конституционный запрет на любую идеологию ока-
зывается бессильным перед психологическими факторами, зачастую определяющими полити-
ку государства в его деятельности по противодействию преступности. 

Сам по себе психологический аспект в значительно большей мере агрессивен, чем фор-
мализованный, пусть он даже выражен в Основном законе государства. Последний подлежит 
трактовке, неоднозначному пониманию, расширительному толкованию и т. д. Психологически 
он оказывает влияние на естественные чувства и эмоции не только отдельного человека, но  
и на коллективное и бессознательное, когда реакция законодателя начинает носить рефлектор-
ный, защитный характер, невзирая ни на какие запреты и установки, транслируемые правом.  
Тем более если учесть тот факт, что эти установки были сформулированы, по сути, в другой 
эпохе, а вызовы и угрозы являются реальными именно сейчас. Их устранение не просто необхо-
димо, но жизненно и практически неизбежно. Сам факт их наличия при этом вызывает простую 
человеческую реакцию противодействия и защиты. И чем более целенаправленной и после-
довательной эта угроза является, тем более целенаправленными и последовательными будут 
действия по ее локализации и устранению. 

Специалисты в области конституционного права аргументацию в части возможности двой-
ственного толкования, казалось бы, категоричного запрета на идеологию прямо подтверждают. 
Так, А. М. Цалиев отмечает, что конституционный запрет на государственную или обязательную 
идеологию должен пониматься не как запрет на государственную, в смысле конституционную 
идеологию, который никак не соотносится с мировой конституционной практикой [12, с. 41],  
«…но, скорее, как отрицание официализации партикулярной идеологии в качестве одной-един-
ственной государственной идеологии с вытекающими из этого социальными и юридическими 
„принудительно-обязательными” последствиями» [13]. 

Более того, отстаивая право государства на обладание собственной идеологией, И. В. При-
ставкин отмечает, что «Конституция не запрещает никому, в том числе и государству, выра-
батывать и пропагандировать свою идеологию» [14, с. 9]. И именно психологический фактор 
оказывается в роли того, который выступает главным при принятии конкретного решения,  
позволяя трактовать прямой запрет на любую из идеологий, как неоднозначный или даже, как 
ничего не запрещающий. Отсюда и жесткость тех реакций, которые мы наблюдаем сначала  
с 2012 года (события на Болотной площади), а затем с 2022 года (начало специальной военной 
операции на Украине). Законодатель на протяжении последних двух десятилетий, несмотря на 
его активную критику как в доктрине, так и в обществе в целом, демонстрирует сокращение 
лояльности к наиболее опасным формам преступных проявлений. Его систематическая дея-
тельность, направленная на поиск новых форм и методов противодействия таким явлениям,  
говорит сама за себя. И это уже само по себе есть не что иное, как идеология в уголовно-право-
вой сфере регулирования общественных отношений. 

Она, кстати, в определенной степени соответствует подходу, демонстрируемому в запад-
ноевропейском уголовном праве и законодательстве, где обеспечение безопасности общества 
выступает в качестве основной задачи, решение которой объясняет выбор любых средств про-
тиводействия преступности. Именно это и составляет основу ее идеологии, где начала целесо-
образности традиционно доминируют. Сформированные при этом антропологические пред-
посылки такого подхода лишь придают ему ту самую стройность, которая характерна и для 
идеологии государственного принуждения в целом, и для ее уголовно-правовой составляющей 
в частности. Антропологическая основа появления значительного числа средств воздействия на 
тех, кто совершил преступление, создала необходимые условия для формирования механизма 
такого принуждения в целом, как общую идею и предпосылку одновременно. Это лишний раз 
подтверждает тезис, согласно которому «…корни юридической ответственности следует ис-
кать не в законодательстве, а в сущности, содержании и структуре господствующих обществен-
ных отношений, что выходит за рамки непосредственного предмета правоведения» [15, с. 25]. 
Именно это и определяет идеологию воздействия на преступность в целом, в рамках которой 
осуществляется выбор конкретных средств воздействия на лиц, виновных в совершении пре-
ступлений. Представление государства о желаемом облике общества в будущем, а не в текущий 
момент, задает вектор его развития, а идеология служит инструментом, обеспечивающим дви-
жение в соответствии с этим вектором. Идейное расхождение в понимании сущности человека, 

9 Плеханов Г. В. Сочинения : [в 24 т.] / под ред. Д. Рязанова. 2-е изд. Москва : Государственное издательство, 1923. 
Т. X. С. 190–191.
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а следовательно, и природы происхождения его поведения, в конечном итоге привело к идей-
ным расхождениям в выборе конкретных средств противодействия преступности, в уголовной 
политике и в обеспечении криминологической безопасности на Западе и у нас. 

В свою очередь, нельзя не признать, что на современном этапе механизм уголовного по-
давления как за рубежом, так и в России в большей степени зависим от политической, чем от 
любой другой (пусть даже и исторически обусловленной) составляющей. Что характерно, эта 
составляющая в разных обществах кардинально отличается друг от друга. И это тоже идеоло-
гия. То, что мы сегодня видим на политической арене, есть не что иное, как столкновение двух 
мировоззренческих подходов, существование которых в безыдейном пространстве невозможно 
априори, что делает все рассуждения относительно недопустимости идеологии как таковой  
несостоятельными. К сожалению, уголовное законодательство (как и уголовное право) в оче-
редной раз оказывается в роли обычного инструмента, одного из средств взлома прежних от-
ношений, типичных для данной отрасли правового регулирования (охраны). Политизирован-
ность его самого, как впрочем, и всех его базовых категорий, таких как преступление, наказание  
и ответственность, исторически предопределена, а их зависимость от диктуемой политиче-
ским строем идеи вполне естественна, лишний раз подтверждая прямую зависимость средств 
и методов государственного принуждения в уголовном праве в соответствии с потребностями  
в деле противодействия преступности. При этом именно современный этап характеризуется 
достаточно выраженным проявлением идеи, нашедшей свое отражение прежде всего в уго-
ловном законе. Политические, экономические и социальные условия вынудили законодателя 
идти по пути ужесточения государственного принуждения за наиболее опасные посягатель-
ства, предложив при этом большее количество альтернатив за преступления, не представля-
ющие большой общественной опасности. Разрыв между ними становится все больше, таким 
образом обеспечивая реализацию как начала экономии уголовной репрессии, так и идеи ее  
непримиримости по отношению к тем, кто допускает наиболее опасные проявления для  
общества и государства. 

Список источников
1. Нисневич Ю. А., Рябов А. В. Современный авторитаризм и политическая идеология // Полис. Политические ис-

следования. 2016. № 4. С. 162–181. https://doi.org/10.17976/jpps/2016.04.13
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования состоит в анализе проблемных вопросов, 
возникающих в практике назначения судами уголовного наказания, в конкретиза-
ции возникающих при этом негативных последствий, а также в разработке право-
вых и практических предложений, направленных на оптимизацию этой практики.  
На ошибки при назначении наказания обращено внимание в обзорах судебной 
практики Верховного Суда Российской Федерации по конкретным делам*. Причины 
таких ошибок кроются в недостатках самой правовой основы, посвященной общим 
началам и правилам назначения наказания, а также в отсутствии теоретически обо-
снованной методики, которая могла бы способствовать адекватному единообраз-
ному ее применению и стала гарантом соблюдения принципов равенства, закон- 
ности и справедливости. 
Методы. Эти вопросы стали предметом исследования наказательной практики  
в нескольких регионах посредством ее обобщения (мониторинга) и сопоставления 
полученных результатов с аналитическими расчетами, связанных с назначением 
наказания, и основных критериев, относящихся к совершенному преступлению  
и личности подсудимого. 
Выводы. Результаты исследования и мониторинга судебной практики позволили 
сформулировать теоретические выводы и рекомендации по совершенствованию 
правовой и методической основы назначении наказания с позиции de lege ferenda.
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* Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2024) (утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 29.05.2024) (ред. от 27.11.2024) // Правовой СерверКонсультантПлюс : [электронное издание]. URL: 
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Abstract: 
Introduction. The relevance of the study lies in analysing problematic issues arising 
in the practice of imposing criminal penalties by courts, specifying the negative 
consequences arising from this, and developing legal and practical proposals aimed 
at optimising this practice. Attention is drawn to errors in the imposition of penalties 
in reviews of the judicial practice of the Supreme Court of the Russian Federation 
in specific cases. The reasons for such errors lie in the shortcomings of the legal 
framework itself, which deals with the general principles and rules for sentencing, as 
well as in the absence of a theoretically sound methodology that could contribute to 
its adequate and uniform application and guarantee compliance with the principles of 
equality, legality and fairness. 
Methods. These issues have been the subject of research into penal practice in several 
regions through its generalisation (monitoring) and comparison of the results obtained 
with analytical calculations related to the imposition of punishment and the main criteria 
relating to the crime committed and the personality of the defendant. 
Conclusions. The results of the study and monitoring of judicial practice allowed us to 
formulate theoretical conclusions and recommendations for improving the legal and 
methodological basis for sentencing from the perspective of de lege ferenda.

История разработки объективных методов назначения уголовного наказания насчитывает 
более ста лет. Одной из первых в этом направлении стала методика инженера Н. Д. Оранжи- 
реева, который предложил балльную систему измерения тяжести преступления и суровости 
наказания [1]. В дальнейшем разработка таких методов продолжилась. Одни ученые считали, 
что математические приемы приведут к ограничению самостоятельности и независимости 
суда, другие полагали их целесообразными. Например, С. Ф. Милюков предложил простую 
схему, которую можно включить в законодательство, отражающую характеристики личности 
преступника1. В последние годы появились предложения использовать для этого компьютер-
ную программу. Например, Х. Д. Аликперов, директор Центра правовых исследований (Баку, 
Азербайджанская Республика) разработал методику, получившую название «Электронные весы 
правосудия» [2].

Нужно отметить, что в Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ)  
1996 года2 формализация назначения наказания стала развиваться путем включения в него 
специальных правил, количество которых постепенно увеличивалось (ст. 62, 631, 64–70 УК РФ). 
Практика неоднозначно их оценивает, о чем будет сказано ниже [3]. Подчеркнем, что в при-
говорах ошибки при назначении наказания встречаются чаще, чем при квалификации престу-
пления. Об этом свидетельствует количество отмененных или измененных Верховным Судом 
Российской Федерации приговоров. Социологические опросы показывают, что каждый второй 
осужденный уходит из зала суда с мыслью, что наказание назначено несправедливо. В чем за-
ключается причина: в несовершенстве правовой основы, в подготовке судей в направлении ин-
дивидуализации наказания, которая в программе юридического образования занимает скром-
ное место, в отсутствии методических приемов или чем-то другом?

1 Милюков С. Ф. Уголовно-правовое значение криминологической характеристики преступника : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. Москва, 1980. С. 18.

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // Собрание 
законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 25. Ст. 2954.
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Выскажем несколько предположений о сути проблем при назначении наказания. Воз-
можно, они коренятся в самой правовой основе назначения наказания, которая, как известно, 
состоит из нескольких элементов. Это уголовно-правовые нормы, предусматривающие виды  
наказания, указанные в главе 9 УК РФ, и условия, при которых тот или иной вид наказания мо-
жет или не может быть назначен. Это и Общие начала назначения наказания, предусмотренные 
в ст. 60 УК РФ, а также специальные правила, указанные выше, которые позволяют рассчитать 
количественную меру наказания. К проблемным вопросам в Общих началах можно отнести на-
чала-принципы и начала-критерии. Например, такие принципы, как целесообразность нака-
зания (ч. 1 ст. 60 УК РФ) и его эффективность (ч. 3 ст. 60 УК РФ), верификация которых в самом 
Законе отсутствует. Даже принцип справедливости представлен неоднозначно: и как общее на-
чало (согласно ч. 1 ст. 60 УК РФ), и как принцип уголовного закона (согласно ст. 6 УК РФ) [4]. 

Проблемными оказались и критерии индивидуализации наказания, а именно, обществен-
ная опасность преступления и личности виновного. Например, при учете личности виновного, 
понятие и содержание которого в Уголовном кодексе не раскрыто, допускается произвольное 
усмотрение [5]. Но в законе есть статьи, посвященные преступлению, например, ст. 14, 15 УК РФ, 
о понятии и категориях преступления, а в Особенной части УК РФ в диспозициях статей всегда 
содержится в известной мере описательная характеристика деяния, и это очерчивает рамки 
усмотрения. 

Далее, правовая основа включает специальные правила назначения уголовного наказания, 
которые член Верховного Суда Российской Федерации О. К. Зателепин образно назвал «наказа-
тельной арифметикой», отметив, что для судей они оказались крепким орешком [6]. 

Специальные правила, как известно, впервые появились в УК РСФСР 1922 года3. Но без 
четкой формализации эти правила не особо ограничивали правосознание судей. Как отме- 
чают ученые, небольшое их количество «свидетельствовало о несовершенстве законодательной 
материи в этой части и, соответственно, о необоснованно расширенном диапазоне судейско-
го усмотрения… причинами этого являлись недостатки законодательной техники того периода  
и отсутствие достаточного опыта в сфере законотворчества» [3]. Уголовный кодекс Российской 
Федерации 1996 года пошел значительно дальше в направлении формализации, однако потен-
циал специальных правил назначения уголовного наказания далеко не исчерпан. 

Проблемных вопросов много, и их невозможно рассмотреть в одной статье. Мы обратимся 
только к одному из них, связанному с личностью виновного и присутствующему во всех эле-
ментах правовой основы. В них личность выступает в нескольких ипостасях: как критерий на-
значения наказания; как необходимое условие (или основание) для применения норм, предус-
матривающих специальные правила; как объект судебной оценки, весьма слабо определенный, 
хотя Верховный Суд Российской Федерации и дал разъяснения по этому вопросу. Так, в поста-
новлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации указан перечень обстоятельств, ха-
рактеризующих личность, однако он оставляет широкий простор для судейского усмотрения4. 
Поэтому по многим приговорам возникают вопросы, в какой мере и в каком направлении была 
учтена судом информация о преступлении и личности виновного, как она повлияла на выбор 
вида и размера наказания? Анализ результатов мониторинга судебной практики, проведенного 
автором в нескольких регионах страны, показал существенные расхождения между средним 
наказанием, рассчитанным по реальным приговорам, и средним наказанием, рассчитанным  
эмпирически. Расхождение это, как правило, в сторону завышения наказания [7], что отмечали 
и другие ученые5.

В процессе исследования предпринята попытка установить причины такого завышения. 
Было сформулировано несколько гипотез. В одной из них говорилось о принципе справедли-
вости в контексте классической школы уголовного права, в которой утверждалось, что «настоя- 
щим мерилом преступлений является вред, причиненный ими обществу» (Ч. Беккариа) [8],  
т. е. тяжесть наказания должна увеличиваться или снижаться в зависимости от увеличения или 

3 О введении в действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р. (вместе с «Уголовным Кодексом Р.С.Ф.С.Р.») : постановление 
Всероссийского центрального исполнительного комитета от 1 июня 1922 г. // Собрание узаконений РСФСР. 1922. № 15. 
Ст. 153.

4 О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания : постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 22 декабря 2015 г. № 58 (в ред. от 18.12.2018) // Бюллетень Верховного Суда 
Российской Федерации. 2016. № 2.

5 Чугаев А. П. Назначение наказания : учебное пособие. Краснодар : Кубанский государственный университет, 
2003. 347 с.
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уменьшения тяжести совершенного преступления. Полученные в нашем исследовании ре-
зультаты показали иное. Во-первых, по мере ухудшения характеристики осужденных наказа-
ние обязательно ужесточалось, причем ужесточение наблюдалось даже в тех случаях, когда 
одновременно уменьшалась степень общественной опасности преступления6, и, во-вторых, 
увеличение степени общественной опасности содеянного не обязательно вело к ужесточению 
наказания [7].

Другая гипотеза исходила из предположения, что жесткость наказания по приговору суда 
напрямую зависит от отрицательной оценки личности.  Но и эта гипотеза не подтвердилась,  
т. к. оказалось, что только треть осужденных были отнесены к типу, у которого общественная 
опасность оказалась выше, чем общественная опасность совершенного преступления.

Причины неадекватной наказательной практики судов отмечали и другие ученые, кото-
рые установили интересный феномен, неизвестный праву. Например, А. И. Рарог в своей рабо-
те отметил формирование судейского стереотипа, а так же указал, что в Смоленской области  
за получение взятки при особо отягчающих обстоятельствах (ч. 4 ст. 290 УК РФ) суды назначали 
в среднем 8 лет лишения свободы, а в Московской области – 3 года [9]. Этот феномен устано-
вили и по другим преступлениям, в частности о незаконном приобретении и хранении нарко-
тиков без цели сбыта. В среднем разброс сроков наказаний за такие преступления в среднем  
в разных регионах составил более года лишения свободы [10].

Еще одна гипотеза исследования относилась к объему информации о личности и ее со-
держанию. Исследование показало, что суды при обосновании наказания обычно использова-
ли общие формулировки, например, «суд учитывает личность виновного». Иногда указывались 
установочные сведения, например, пол, возраст, социальное положение, место работы или 
должность, семейное положение, наличие судимости. Что же касается сведений, характери- 
зующих мотивы и цели преступления, морально-нравственный облик личности, то они уста-
навливались значительно реже. Из описательно-мотивировочной части приговора не всегда 
было понятно, какие конкретные характеристики личности виновного повлияли на назна-
чение наказания [11]. 

Также было установлено, что суды чаще учитывали обстоятельства, отрицательно харак-
теризующие личность виновного, и реже ее позитивные характеристики, свидетельствующие 
о склонности к исправлению. Но даже когда в приговоре было указано, что суд учитывал лич-
ностные характеристики, все равно оставался вопрос, какое именно влияние оказали они на 
выбор наказания. 

Было проведено анкетирование судей. Полученные результаты показали, что для судей во-
прос о назначении наказания по степени сложности стоял на предпоследнем месте (на послед-
нем месте оказался вопрос о юридической квалификации преступления). 

Результаты исследования судебной практики назначения наказания разнообразны, и их 
можно сгруппировать следующим образом. 

Во-первых, отмечается поверхностный подход в применении судами общих начал назна-
чения наказания. 

Во-вторых, установлена нерелевантная оценка судом личности виновного при назначении 
наказания [12; 13]. 

В-третьих, суды не имеют теоретически обоснованной методической опоры для правиль-
ного учета при назначении наказания его критериев, предусмотренных в ч. 2 ст. 60 УК РФ. 

В-четвертых, в наказательной практике судов формируется судейский стереотип, который 
представляется методической опорой и при этом порождает существенный ригоризм, т. е. по-
вышенную жесткость назначаемых наказаний.

Полученные результаты позволяют сформулировать следующие предложения.
1. Целесообразно дополнить УК РФ самостоятельной статьей, предусматривающей ле-

гальное понятие личности виновного с указанием ее сущностного признака общественной 
опасности [14], и тем самым придать этому понятию законодательную определенность, а так-
же включить в эту статью четыре категории личности виновного, различающиеся по степени  

6 В предмет исследования вошли преступления против собственности, для которых основным признаком 
общественной опасности является размер похищенного имущества. 
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общественной опасности (степени ее исправимости: легко исправимая; средне исправимая; 
трудно исправимая; особо трудно исправимая)7. 

2. Для оптимизации практики применения статей, предусматривающих специальные пра-
вила назначения наказания (ст. 62, 631, 64–70 УК РФ) предлагается их дополнить, а именно,  
в основания их применения включить конкретную категорию личности виновного. Аналогич-
ное дополнение будет полезным и для ст. 88 (ч. 6, 6.1) и 92, 93 УК РФ. 

3. Предложить включить в постановление Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»8 
разъяснение о том, какие показатели личности виновного характеризуют ее общественную 
опасность, и рекомендовать к применению судами алгоритма назначения наказания на основе 
оценки его критериев, а именно, общественной опасности совершенного деяния и категории 
личности. Такая методическая практика существует в некоторых зарубежных странах. Напри-
мер, в США это Руководство по назначению наказания9 [15]. 
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования обусловлена стремительным ростом орга-
низованной преступности в сфере незаконного оборота сильнодействующих ве-
ществ, входящих в состав лекарственных препаратов («аптечная наркомания»). 
Данная деятельность представляет особую опасность для здоровья населения  
и экономической безопасности государства, характеризуясь высокой латентно-
стью и крупными преступными доходами. Ключевая проблема для правопримени-
теля заключается в существующем законодательном пробеле – отсутствии четкого 
критерия для разграничения административного правонарушения (безрецептур-
ный отпуск препарата по ч. 1.1 ст. 14.4.2 Кодекса об административных право-
нарушениях Российской Федерации) и уголовно наказуемого деяния (незаконный 
сбыт сильнодействующего вещества по ст. 234 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ)). Это приводит к противоречивой правоприменитель-
ной практике, когда лица, систематически сбывающие препараты без рецепта, ча-
сто привлекаются лишь к административной ответственности, что создает чувство 
безнаказанности. 
Методы. В работе применялся комплекс методов, включая формально-юридиче-
ский анализ норм уголовного и административного права, анализ судебно-след-
ственной практики и материалов конкретных уголовных и административных дел, 
статистический анализ данных МВД России о динамике групповой преступности 
по ст. 234 УК РФ, а также социологический метод в форме анкетирования, т. к. 
в целях исследования был проведен опрос сотрудников правоохранительных ор-
ганов, прокуроров, адвокатов, преподавателей юридических дисциплин и фарма-
цевтов-провизоров для выявления профессионального мнения о квалификации 
данных деяний. 
Результаты. Проведенное исследование позволило сформулировать следующие 
выводы. Подавляющее большинство опрошенных специалистов (95 %) по своим 
внутренним убеждениям считают, что за систематический безрецептурный отпуск 
сильнодействующих веществ фармацевты должны нести уголовную ответствен-
ность. В то же время 65 % респондентов признают, что действующее законода-
тельство не предоставляет правоприменителю однозначных оснований для такой 
квалификации в типичной ситуации однократного нарушения. Установлено, что су-
ществующая правовая неопределенность активно используется организованными 
преступными группами для легализации своей деятельности и ухода от уголовного 
преследования. Как итог, обосновывается мнение автора и предлагается моди-
фикация ст. 234 УК РФ. Автор предлагает дополнить статью признаком неодно-
кратности по аналогии со ст. 1511 УК РФ, что позволит привлекать к уголовной 
ответственности фармацевтов, которые совершают незаконный сбыт, уже будучи 
подвергнутыми административному наказанию за аналогичное деяние. Данная 
мера будет способствовать эффективному противодействию организованной  
аптечной наркопреступности.
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Abstract: 
Introduction. The relevance of the study is due to the rapid growth of organized crime 
in the illicit trafficking of potent substances included in medicines ("pharmacy drug 
addiction"). This activity poses a particular danger to public health and the economic 
security of the state, characterized by high latency and large incomes. The key 
problem for the law enforcement officer lies in the existing legislative gap: the lack 
of a clear criterion for distinguishing an administrative offense (over-the-counter drug 
release under Part 1.1 of Article 14.4.2 of the Administrative Code of the Russian 
Federation) and a criminal offense (illegal sale of a potent substance under Article 234 
of the Criminal Code). This leads to contradictory law enforcement practices, where 
individuals who systematically sell drugs without a prescription are often brought only 
to administrative responsibility, which creates a sense of impunity. 
Methods. A set of methods was used in the work, including: Formal legal analysis of the 
norms of criminal and administrative law. Analysis of judicial and investigative practice 
and materials of specific criminal and administrative cases. Statistical analysis of the 
data of the Ministry of Internal Affairs of Russia on the dynamics of group crime under 
Article 234 of the Criminal Code of the Russian Federation. As well as the sociological 
method in the form of a questionnaire, since for the purposes of the study, a survey 
was conducted of law enforcement officials, prosecutors, lawyers, law professors and 
pharmacists to identify professional opinions on the qualifications of these acts. 
Results. The conducted research allowed us to formulate the following conclusions: The 
overwhelming majority of the surveyed specialists (95%), according to their internal 
beliefs, believe that pharmacists should be criminally responsible for the systematic 
over-the-counter release of potent substances. At the same time, 65% of respondents 
admit that the current legislation does not provide a law enforcement officer with 
unambiguous grounds for such qualification in a typical situation of a single violation. It 
has been established that the existing legal uncertainty is actively used by organized 
criminal groups to legalize their activities and avoid criminal prosecution. As a result, 
the author's opinion is substantiated and his proposal on the need to modify Article 234 
of the Criminal Code of the Russian Federation is voiced. The author suggests adding 
a sign of repetition to the article by analogy with Article 151.1 of the Criminal Code of 
the Russian Federation, which will make it possible to bring to criminal responsibility 
persons (including pharmacists) who commit illegal sales, having already been 
subjected to administrative punishment for a similar act. This measure will contribute 
to the effective counteraction of organized pharmacy drug crime.

Деятельность государства по защите граждан и самого общества от незаконных, противо- 
правных и преступных посягательств в совокупности формирует его уголовную политику.  
Основными институтами развития уголовной политики выступают уголовно-исполнительное 
право, выражающееся в исполнении уголовных наказаний, уголовно-процессуальное право, 
определяющее процедуры и правила уголовного судопроизводства, и непосредственно инсти-
тут уголовного права, определяющий понятие преступления, общие правила уголовной ответ-
ственности и принципы наказания. 

Таким образом, именно в институте уголовного права формируется грань между уголовно 
наказуемым деянием и административным правонарушением. Основным критерием разграни-
чения преступлений и правонарушений является характер их последствий как результата непо-
средственного нарушения общественных отношений, складывающихся в той или иной сфере. 
При этом дополнительными факторами, значительно повышающими общественную опасность 
деяния и превращающими его в преступление, могут служить мотивы и цели совершения  

ведениеВ
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такого деяния, а также общественное отношение к совершенному деянию и наступившим нега-
тивным последствиям. 

Ярким примером разграничения административного и уголовного деяния является ст. 6.8 
Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации1 (далее – КоАП РФ), 
вменяемая лицу за незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ без це-
лей сбыта, и ст. 228 Уголовного кодекса Российской Федерации2 (далее – УК РФ), квалифици-
рующая преступные деяния лица также в сфере незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ без целей сбыта, но уже начиная со значительного размера рассма-
триваемых веществ3. Таким образом, законодатель четко разграничил ответственность, указав  
в норме уголовного права квалифицирующий признак – размер подконтрольного вещества. 
Еще большую общественную опасность в области здоровья населения представляет преступное  
деяние, направленное на сбыт указанных веществ, квалифицируемое по ст. 2281 УК РФ, где уго-
ловная ответственность наступает независимо от минимального размера вещества (ч. 1 ст. 2281 
УК РФ). Тем самым государство указывает на особую общественную опасность данного дея-
ния, мотивируя свое решение целью защиты граждан и общества от незаконного распростра-
нения подконтрольных веществ. Немаловажную роль в изменении уголовной политики играет  
и само общество, обеспокоенное незаконным распространением подконтрольных веществ. Рост 
преступности в сфере незаконного сбыта рассматриваемых веществ и широкий общественный  
отклик на данную проблему послужили одними из причин внесения в 2003 году изменения  
в УК РФ и выделения ответственности за совершение сбытовых составов в отдельную норму [1].

В настоящее время также происходят изменения в области государственной уголовной по-
литики в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ. К примеру, Указом 
Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 года № 7334 утверждена Стратегия госу-
дарственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года, где 
среди основных целей указаны сокращение незаконного оборота наркотиков, в т. ч. перешед-
ших из легального оборота, а также совершенствование нормативно-правового регулирования 
в сфере легального оборота наркотиков.

Легальный оборот наркотических средств и психотропных веществ в Российской Федера-
ции осуществляется на основании Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О нарко-
тических средствах и психотропных веществах»5, где представлено несколько сфер их обра-
щения, в т. ч. медицинская и фармацевтическая, поскольку данные вещества входят в состав 
различных лекарственных препаратов. Кроме наркотических средств и психотропных веществ 
ограничены в свободном обороте и сильнодействующие вещества, часть которых также входит 
в состав лекарственных препаратов. Сильнодействующими являются вещества, внесенные в со-
ответствующие Списки6, свободный оборот которых ограничен и нарушение которого влечет 
уголовную или административную ответственность. Данные вещества представляют отдельную 
категорию, отличную от наркотических средств или психотропных веществ. Их оборот также 
подконтролен государству, а немедицинское потребление влечет негативные последствия как 
для самого человека, так и для общества в целом. Но все же государственная политика в области 
их незаконного оборота менее императивна, чем по отношению к наркотическим средствам 
и психотропным веществам и часто представлена административным законодательством, что 
уже повлекло серьезные изменения в криминальной среде незаконного оборота подконтроль-
ных веществ. 

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (ред.  
от 31.07.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // СЗ РФ. 1996.  
№ 25. Ст. 2954.

3 Об утверждении значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных 
веществ, а также значительного, крупного и особо крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для 
целей статей 228, 2281, 229 и 2291 Уголовного кодекса Российской Федерации : постановление Правительства Российской 
Федерации от 1 октября 2012 г. № 1002 (ред. от 11.06.2025) // СЗ РФ. 2012. № 41. Ст. 5624.

4 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 
2030 года : Указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 г. № 733 (ред. от 29.03.2023) // СЗ РФ. 2020. № 48.  
Ст. 7710.

5 О наркотических средствах и психотропных веществах : Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 
08.08.2024) // СЗ РФ. 1998. № 2. Ст. 219.

6 Об утверждении списков сильнодействующих и ядовитых веществ для целей статьи 234 и других статей Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также крупного размера сильнодействующих веществ для целей статьи 234 Уголовного 
кодекса Российской Федерации : постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 964 (ред. 
от 10.04.2023) // СЗ РФ. 2008. № 2. Ст. 89.
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Методологическую основу исследования составляют формально-юридический анализ 
норм уголовного и административного права; анализ судебно-следственной практики и мате-
риалов конкретных уголовных и административных дел; статистический анализ данных МВД 
России, а также социологический метод, представленный опросом в форме анкетирования.

Об изменениях криминальной обстановки в рассматриваемой сфере можно судить по ана-
лизу средств массовой информации, где опубликовано немало статей о преступлениях, совер-
шаемых с использованием лекарственных препаратов, содержащих в своем составе именно 
сильнодействующие вещества, причем часть преступлений носит насильственный характер 
или угрозу применения насилия. В Ростове-на-Дону двое мужчин, вооруженных предметом, 
похожим на пистолет, ворвались в аптеку и, угрожая фармацевту, потребовали сильнодейст- 
вующие препараты «Лирика»7. В Благовещенске вооруженный мужчина требовал от фармацевта 
лекарственный препарат «Промедол»8. Эти и аналогичные проявления криминализации свя-
заны с таким явлением, как «аптечная наркомания» [2], т. е. с немедицинским потреблением 
лекарственных препаратов, содержащих одурманивающие вещества (наркотические средства, 
психотропные, сильнодействующие вещества). И если в 2012 году в научной медицинской ли-
тературе говорилось лишь о злоупотреблении данными лекарственными препаратами при их 
немедицинском потреблении [3; 4], то в 2016 году – уже о зависимости от них [5]. К сожалению, 
в настоящее время можно и нужно говорить о катастрофическом увеличении немедицинского 
потребления данных веществ и росте преступлений, совершаемых с целью их незаконного при-
обретения [6], а также соответственно и преступлений в сфере организации незаконного сбыта, 
причем совершаемых организованными группами субъектами легального оборота сильнодей-
ствующих веществ [7].

Поскольку спрос всегда рождает предложение9, в настоящее время прослеживается не-
утешительная тенденция роста количества преступлений в сфере незаконного сбыта сильно-
действующих лекарственных препаратов. В 2022 году в Нижнем Новгороде была задержана ди-
ректор нескольких аптек, подозреваемая в организации незаконного сбыта сильнодействующих 
веществ через ее аптеки. По результатам проверочных мероприятий было изъято 693 капсулы  
с сильнодействующими веществами10. В 2023 году в Москве в ходе проведения специальных 
операций была установлена сеть аптечных пунктов, незаконно сбывавших сильнодействующие 
вещества. По результатам проведения оперативно-следственных мероприятий были задержа-
ны участники преступной группы и изъято более 150 килограммов веществ на сумму свыше  
35 млн рублей11. В 2024 году в Москве задержаны двое владельцев аптек за организацию неза-
конного сбыта сильнодействующих веществ в помещениях своих аптек12.

Преступные действия лиц, связанные с незаконным сбытом сильнодействующих веществ, 
квалифицируются по ч. 1–3 ст. 234 УК РФ. При этом, как видно из приведенных примеров, не-
редко к преступной деятельности в сфере их организованного незаконного сбыта причастны 
субъекты их легального оборота – лица, занимающиеся медицинской или фармацевтической 
деятельностью и порой имеющие законный доступ к обороту данных веществ. 

Подтверждают увеличение роста групповых преступлений, связанных с организацией не-
законного сбыта лекарственных препаратов, содержащих в своем составе сильнодействующие 
вещества, и статистические данные Министерства внутренних дел Российской Федерации13. 
Согласно приведенным данным, часть преступлений совершены группой лиц по предваритель-
ному сговору или организованной группой, а в последние годы – и в составе преступного со-
общества или преступной организации, что говорит о высоком уровне организации и слажен-
ности преступности в данной сфере. Так, в 2023 году доля групповых преступлений от общего 
числа расследуемых преступлений составила 37 %. В 2019 году этот показатель был около 16 %. 

7 Pikabu : [сайт]. URL: https://pikabu.ru/story/ograblenie_po_rostovski_11511070 (дата обращения: 11.08.2025).
8 Яндекс : [сайт]. URL: https://yandex.ru/video/preview/7891413049639421259 (дата обращения: 11.08.2025).
9 Википедия : [сайт]. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/Кейнс,_Джон_Мейнард (дата обращения: 12.02.2025).
10 Россия : [сетевое издание]. URL: https://vestinn.ru/news/society/199931/ (дата обращения: 11.08.2025). 
11 Медиа новости : [электронное издание]. URL: https://www.bfm.ru/news/521140 (дата обращения 11.08.2025).
12 Москва 24 : [электронное издание]. URL: https://www.m24.ru/news/proisshestviya/23122024/755084 (дата 

обращения: 28.08.2025). 
13 Информационный портал // Министерство внутренних дел Российской Федерации : [официальный сайт]. 

URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 12.02.2025).
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Об усилении интереса организованных групп и преступных сообществ к незаконному бизне-
су, связанному со сбытом сильнодействующих веществ, было сказано еще в 2015 году в работе  
И. В. Лазенковой14. По прошествии более десяти лет мы видим неутешительную статистику, под-
тверждающую слова автора (рисунок 1). 

Рисунок 1. График изменения групповой преступности в сфере незаконного сбыта 
сильнодействующих веществ на территории Российской Федерации (ч. 1–3 ст. 234 УК РФ)

Figure 1. Graph of changes in group crime in the sphere of illegal sale of potent substances 
in the territory of the Russian Federation (Parts 1–3 of Article 234 of the Criminal Code 

of the Russian Federation)

В административном праве также содержится норма, охраняющая отношения в сфере сбы-
та (отпуска, реализации, продажи) лекарственного препарата, содержащего в своем составе 
сильнодействующие вещества – ч. 1.1 ст. 14.4.2 КоАП РФ, предусматривающая ответственность  
за нарушение установленных правил отпуска лекарственных препаратов, подлежащих пред-
метно-количественному учету15 (далее – ПКУ), выразившееся в отпуске указанных лекарствен-
ных препаратов без рецепта, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого 
деяния, т. к. по законодательству Российской Федерации продажа рецептурного лекарственно-
го средства без рецепта запрещена [8].

Объективная сторона ч. 1–3 ст. 234 УК РФ выражается в незаконном изготовлении, перера-
ботке, приобретении, хранении, перевозке или пересылке в целях сбыта сильнодействующих 
веществ. При этом обязательной целью преступного деяния должен являться сбыт сильнодей-
ствующего лекарственного препарата, который осуществляется аналогичным способом – сбы-
том данного препарата без разрешающего его отпуск установленного рецепта. 

В связи с этим у правоприменителя существует законодательно созданный пробел, не по-
зволяющий однозначно разграничить административное деяние и уголовное (например, ст. 6.8 
КоАП РФ и ст. 228 УК РФ), т. к. отсутствует закрепленный в законе признак разграничения ад-
министративного правонарушения, результатом которого является отпуск сильнодействующе-
го лекарственного препарата без соответствующего рецепта, и уголовно наказуемого деяния, 
как незаконный сбыт без соответствующего рецепта сильнодействующего вещества, входящего  
в состав лекарственного препарата. 

Изученные нами примеры судебно-следственной практики, а также материалы уголов-
ных и административных дел позволяют сделать вывод, что при установлении фармацевтов,  

14 Лазенкова И. В. Уголовная ответственность за незаконный оборот сильнодействующих или ядовитых веществ  
в целях сбыта : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Москва, 2015. С. 6. 

15 Об утверждении перечня лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-
количественному учету : приказ Минздрава России от 1 сентября 2023 г. № 459н (зарег. в Минюсте России 02.10.2023,  
№ 75433) // Официальный интернет-портал правовой информации (pravo.gov.ru) : [сайт]. URL: http://publication.pravo.gov.ru 
/document/0001202310030013 (дата обращения: 11.08.2025).
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незаконно сбывающих сильнодействующие лекарственные препараты без обязательного ис-
пользования рецептурных бланков, их позиция защиты заключается в том, что они ссылаются 
на совершение ими именно административного правонарушения в области нарушения законо-
дательства об обращении лекарственных средств [9], выразившееся в безрецептурном отпуске 
препарата, не имея при этом прямого умысла на незаконный сбыт самих сильнодействующих 
веществ. При этом лидерами среди лекарственных препаратов с наибольшим числом зареги-
стрированных правонарушений, выражающихся в несоблюдении правил отпуска, отсутствии 
рецептурных бланков, отсутствии журналов или нарушении учета в них, нарушении правил хра-
нения лекарственных препаратов, подлежащих ПКУ, являются препараты «Лирика» и «Прегаба-
лин» [10], самые распространенные «аптечные наркотики» в немедицинском обороте подкон-
трольных лекарственных препаратов. Об их «популярности» знают практически все сотрудники 
фармацевтических организаций [11], что указывает на целенаправленную преступную деятель-
ность, а не совершение административных правонарушений. 

В подтверждение сказанного – пример из судебной практики. В 2020 году сотрудника-
ми Управления по контролю за оборотом наркотиков ГУ МВД России по Челябинской области  
в отношении фармацевта-провизора, работавшего в аптеке, осуществляющей фармацевти-
ческую деятельность на основании лицензии, было проведено оперативно-розыскное меро- 
приятие – проверочная закупка, по результатам которого фармацевт-провизор в помещении 
аптеки осуществил продажу (сбыт) медицинского препарата, содержащего сильнодействующее 
вещество, без предъявления фармацевту рецепта врача. По данному факту был зарегистрирован 
материал проверки, в ходе которой фармацевт пояснил, что фармацевту в связи со служеб-
ной деятельностью известны правила отпуска сильнодействующих лекарственных препаратов, 
и именно поэтому отсутствует преступная цель, направленная на сбыт сильнодействующих 
веществ, а имеет место административное правонарушение, т. к. отпуск препарата без соот-
ветствующего рецепта произошел по случайности. По результатам проверки было возбуждено 
дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.4.2 КоАП РФ16, т. е. право-
применитель в данной ситуации усмотрел административное правонарушение, нарушающее 
общественные отношения в сфере обращения лекарственных препаратов, а не уголовно нака-
зуемое деяние в области незаконного сбыта сильнодействующих веществ. 

В основном позиция фармацевтов, совершивших безрецептурный отпуск сильнодейст- 
вующих лекарственных препаратов, связана с тем, что объективная сторона ч. 1–3 ст. 234 УК РФ 
представлена такими действиями, как «незаконные изготовление, переработка, приобретение, 
хранение, перевозка или пересылка в целях сбыта, а равно незаконный сбыт». При этом у аптеч-
ной организации, имеющей лицензию, любые действия с сильнодействующим лекарственным 
препаратом являются законными, т. е., возможно, отпадает один признак объективной стороны 
как незаконное приобретение и хранение в целях сбыта. Кроме этого, сама цель аптечной дея-
тельности направлена на отпуск и продажу лекарственных препаратов, что идентично понятию 
«сбыт». 

Таким образом, нами определена проблема: как правильно квалифицировать действия ра-
ботника аптеки при продаже лекарств с сильнодействующими веществами в помещении аптеки, 
если у аптеки есть лицензия на фармацевтическую деятельность. Актуальность исследования 
не вызывает сомнений в связи с быстрым ростом организованных преступных форм аптеч-
ной наркопреступности в сфере организации незаконного сбыта сильнодействующих веществ,  
т. к. сбыт таких средств через аптечные сети, где фармацевты-провизоры, пользуясь профес- 
сиональным статусом, могут осуществлять незаконные операции под видом легальной деятель-
ности, является очень прибыльным и представляет особую опасность не только для здоровья 
населения, но и для экономической безопасности государства, поскольку данная преступная 
деятельность высоко латентна и приносит большие преступные доходы. 

Устранение данного пробела требует комплексного анализа законодательства, правопри-
менительной практики и разработки научно обоснованных предложений по совершенствова-
нию норм, т. к. административное законодательство выступает первым рубежом, разграничива-
ющим преступление и противоправный проступок, т. е. дает возможность нарушившему лицу 
понять, что он сделал или наоборот, чего не сделал и почему понес наказание. Выступает как 
профилактика, инструмент предупреждения более тяжких проступков таких, как совершение 
преступления [12].

16 Центральный районный суд г. Челябинска : [дело № 12-47/2020] // Государственная автоматизированная система 
Российской Федерации «Правосудие» : [официальный сайт]. URL: https://centr--chel.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&n_c=1&case_id=597873368&case_uid=4ae3eae4-3ebd-40a9-af7f-3bab64302789&delo_
id=1502001&new=0 (дата обращения: 14.08.2025).
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Но, с другой стороны, коллизия норм, а также пробелы в праве или трактовке, и отсю-
да применении вариаций норм, дает возможность «законно» избежать нарушившему субъекту 
строгого уголовного наказания, и понести более мягкую, парой незаметную для него админи-
стративную ответственность, что в свою очередь порождает чувство «ненаказуемости» и откры-
вает возможность и дальнейшего нарушения норм права для достижения тех или иных целей, 
которые активно используют лица, совершающие преступные деяний, в целях избежать уста-
новленной законом уголовной ответственности. 

В рамках данного исследования, в целях формулирования разграничивающего признака, 
позволяющего отграничить административное правонарушение от уголовного деяния, а так-
же нацелить на принятие законных решений правоприменителем, нами был проведен опрос 
сотрудников оперативных подразделений, следственного аппарата Министерства внутренних 
дел Российской Федерации и Следственного комитета Российской Федерации, сотрудников 
прокуратуры, научно-педагогического состава кафедр Нижегородской академии МВД Рос-
сии (Административного права и процесса; Уголовного и уголовно-исполнительного права; 
Предварительного расследования), а также адвокатов и самих фармацевтов-провизоров в це-
лях определить разграничение административной и уголовной ответственности за совершение 
рассматриваемых деяний. 

В нашей анкете четыре вопроса. Первые два связаны с определением должности лица  
и стажа работы в ней. Третий и четвертый вопрос звучали следующим образом:

«Как Вы считаете, согласно Вашим внутренним убеждениям, какую норму необходимо 
применять при сбыте (отпуске, реализации, продаже) фармацевтом-провизором в помещении 
аптеки, имеющей лицензию на осуществление оборота сильнодействующих лекарственных 
препаратов, указанного лекарственного препарата, если при этом фармацевт-провизор в нару-
шение правил не удостоверился в наличии у приобретателя установленного законом рецептур-
ного бланка? Обоснуйте Ваше решение».

«Как Вы считаете, согласно законодательству Российской Федерации, какую норму необхо-
димо применять при сбыте (отпуске, реализации, продаже) фармацевтом-провизором в поме-
щении аптеки, имеющей лицензию на осуществление оборота сильнодействующих лекарствен-
ных препаратов, указанного лекарственного препарата, если при этом фармацевт-провизор,  
в нарушение правил не удостоверился в наличии у приобретателя установленного законом  
рецептурного бланка? Обоснуйте Ваше решение».

Подавляющее большинство, а именно, 95 % опрошенных лиц сообщили, что, согласно их 
внутренним убеждениям, фармацевт, осуществляющий свою профессиональную деятельность, 
должен нести уголовную ответственность за неправомерный, безрецептурный отпуск лекар-
ственных препаратов, содержащих в своем составе сильнодействующие вещества, тем более 
если данная деятельность носит системный характер и результатами действий фармацевта 
стал переход сильнодействующего вещества из законного оборота в нелегальный. Схожие по-
зиции неоднократно озвучивались и в научной литературе. Так, А. Б. Свистильников [13] в од-
ной из своих работ указывает, что фармацевты, обладая специальными знаниями, осведомлены  
о том, что сильнодействующие вещества отпускаются только по рецептурным бланкам уста-
новленной формы и образца, в связи с чем их действия по отпуску лекарственного препарата, 
оборот которого ограничен, без специального рецепта характеризуются умышленной виной, 
что надлежит квалифицировать как уголовно наказуемое деяние. А. Н. Маркина [14] также при-
держивается точки зрения, что продажа сильнодействующих веществ без рецепта врача должна 
квалифицироваться как уголовно наказуемое деяние. В дополнение к этому штрафные санкции, 
предусматривающие административную ответственность за указанные деяния, с учетом полу-
чаемой выгоды от незаконной торговли неспособны выполнить свою цель – предупреждение 
совершения новых правонарушений, что в совокупности указывает на необходимость принятия 
мер уголовно-правового характера [15].

При этом этическую составляющую безрецептурного отпуска лекарственных препара-
тов, подлежащих ПКУ, рассматривают не только юристы, но и сами фармацевты и медики. Так,  
в журнале «Бюллетень медицинских интернет-конференций» Саратовского государственного 
медицинского университета им. В. И. Разумовского поднимался вопрос о возможной необходи-
мости введения непосредственной уголовной ответственности за данное деяние или ужесто-
чения административной [16]. 

При ответе на второй вопрос результаты были следующие: 66 % опрошенных ответили, что 
считают законным в рамках законодательства привлечение фармацевта к уголовной ответствен-
ности за рассматриваемое деяние. 24 % сообщили, что лицо должно быть сначала привлечено 
к административной ответственности и лишь при повторном совершении рассматриваемого 
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деяния к уголовной. И около 10 % ответили, что фармацевт однозначно подлежит привлечению 
только к административной ответственности. 

В связи с этим считаем необходимым обозначить ряд нормотворческих инициатив, направ-
ленных на совершенствование государством через нормотворческую деятельность сферы охра-
ны общественных отношений в области жизни и здоровья населения и оборота подконтрольных 
веществ. В частности, считаем, что имеется острая необходимость в изменении и дополнении 
нормативной базы, а именно ст. 234 УК РФ. 

Рассматриваемая норма уголовного права однозначно требует изменений в связи с из-
менением криминальной обстановки и способов совершения преступлений, т. к. последние  
изменения, вносимые в данную норму, были в 2011 году, т. е. более 14 лет назад. За это время 
изменился и сам механизм совершения преступлений. В связи с этим мы солидарны с мнением 
М. Г. Ермакова [17], еще в 2018 году обосновавшем необходимость дополнения данной нормы 
квалифицирующими признаками в зависимости от территориальности сбыта (в медицинском 
учреждении, административном здании, на объектах спорта, в общественном транспорте либо 
помещениях, используемых для развлечений или досуга), а также от использования средств 
массовой информации либо электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, 
включая интернет. 

Анализируя выводы, полученные по результатам нашего исследования, считаем целесооб- 
разным внесение изменений в ст. 234 УК РФ в части касающейся неоднократности соверше-
ния лицом деяния. Необходимо ввести ответственность для тех ситуаций, когда лицо нару-
шает правила оборота лекарственных препаратов, содержащих сильнодействующее вещество  
в своем составе (отпуск, реализация, сбыт), будучи подвергнутым административному наказа-
нию за аналогичное деяние. Ответственность должна быть предусмотрена по аналогии с приме-
нением норм, предусмотренных ст. 14.16 КоАП РФ «Розничная продажа несовершеннолетнему 
алкогольной продукции» и ст. 1511 УК РФ «Розничная продажа несовершеннолетним алкоголь-
ной продукции, если это деяние совершено неоднократно».

Считаем необходимым дополнить примечание к ст. 234 УК РФ формулировкой: «Действия 
данной нормы распространяются на деяния, совершенные лицом, подвергнутым администра-
тивному наказанию за аналогичное деяние, в период, когда лицо считается подвергнутым адми-
нистративному наказанию», введя тем самым в норму признак неоднократности.

Таким образом, если лицо (в рассматриваемом нами случае – фармацевт-провизор) под-
вергнуто административному наказанию за нарушение оборота (отпуска, реализации, сбыта) 
сильнодействующих лекарственных препаратов и в период его действия повторно совершает 
деяния, связанные с незаконным сбытом лекарственного препарата, содержащего сильнодей-
ствующее вещество, то за данное деяние оно должно быть подвергнуто уголовному наказанию 
по соответствующей части (1, 2 или 3) ст. 234 УК РФ. 

Подводя итог, необходимо сделать вывод, что незаконный оборот сильнодействующих ве-
ществ через аптечные сети приобрел характер организованной преступности и представляет  
угрозу здоровью населения и экономической безопасности государства. При этом сущест- 
вует фундаментальная проблема разграничения административного правонарушения и уголов-
ного преступления при совершении фармацевтом неправомерного, незаконного отпуска ле-
карственного препарата, содержащего в своем составе сильнодействующие вещества. Данный 
законодательный пробел позволяет фармацевтам организовывать преступный бизнес и избе-
гать уголовной ответственности, используя правовую неопределенность, заявляя об отсутствии 
прямого умысла и ссылаясь на случайный характер нарушения, что приводит к их привлечению 
лишь к административной ответственности. Абсолютное большинство опрошенных экспертов 
(95 %) по внутренним убеждениям считают, что за систематический сбыт должна наступать уго-
ловная ответственность, однако 34 % признают, что действующая норма ст. 234 УК РФ не дает 
для этого четких правовых оснований.

В рамках данного исследования предложен эффективный и обоснованный метод устра-
нения пробела, выражающийся в имплементации в ст. 234 УК РФ признака неоднократности, 
по аналогии со ст. 1511 УК РФ, т. к. проведенное исследование подтверждает, что криминальная 
ситуация в сфере оборота сильнодействующих веществ качественно изменилась. Вместо еди-
ничных нарушений наблюдается рост высокоорганизованных, сплоченных преступных групп, 
интегрированных в систему легального фармацевтического оборота. Это требует адекватного 
ответа со стороны уголовного закона.
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Данное предложение считаем соответствующим принципам обоснованности и эффек-
тивности, т. к. оно опирается на анализ правоприменительной практики, мнения экспертного 
сообщества и позволит точечно воздействовать на злостных нарушителей, не затрагивая лиц, 
совершивших нарушение впервые по неосторожности.
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Аннотация: 
Введение. Цель – обосновать мнение о наличии правозащитного направления дея-
тельности прокурора в уголовном судопроизводстве, для чего выявить обстоятель-
ства, влияющие на изменение функциональной направленности деятельности про-
курора в уголовном судопроизводстве; проанализировать разнообразие мнений 
ученых относительно выполняемых прокурором функций, обосновать наличие пра-
возащитной функции как генерирующей и ее приоритетное значение, структуриро-
вать иные направления деятельности на ведущие и второстепенные; рассмотреть 
их проявления в деятельности прокурора и соотношение с его полномочиями;  
исследовать положение прокурора в некоторых странах Содружества Независи-
мых Государств; выявить существенные проблемы в деятельности надзирающе-
го прокурора и разработать предложения по их оптимизации в тексте уголовно- 
процессуального закона.
Методология. Использованы диалектический метод, метод системно-структурного 
анализа, формально-логический метод, сравнительный метод.
Выводы. Прокурор осуществляет правозащитную деятельность путем осуществле-
ния как уголовного преследования, так и надзорной деятельности.
Научная и практическая значимость. Обоснованные положения об ограничении пол-
номочий прокурора связаны с особенностями понимания функций, которые проку-
рор выполняет в рамках уголовного судопроизводства. Обращается внимание на 
то, что, определяя прокурора как представителя стороны обвинения, законодатель 
ограничил его в выполнении правозащитной функции и функции надзора за испол-
нением законов органами дознания и предварительного следствия.
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Abstract: 
Introduction. Higher education is currently undergoing a series of fundamental changes 
in the context of a dynamic transformation of its essential characteristics, striving to 
follow current trends and adapt to the realities of society. Contemporary researchers 
are focusing on the educational system within higher education institutions in general, 
and the mentorship practice in particular. Despite the existence of a large corpus 
of materials on the phenomenon of ‘mentorship’, there is nevertheless considerable 
variation in its descriptive characteristics, the academic community’s attitude towards 
it, and the difficulties and obstacles involved in reforming it.
Methods. The system analysis method served as the primary approach. The article 
provides expert opinions regarding the current state of mentorship in contemporary 
Russian higher education institutions and identifies the root causes of its dissatisfaction.
Results. The author emphasises that the modern system of mentorship needs to be 
reformed and, accordingly, proposes implementing the Pedagogical construct of 
collaboration (hereinafter referred to as the PCC) into the educational process. This 
construct consists of a triad of specialists: a curator, a tutor and a mentor. Introducing 
the PCC will significantly improve the situation, as this structure, on the one hand, will 
act as a catalyst for balanced interaction between all participants in the educational 
process, and on the other hand, will enable students to be offered the modern, 
professional, high-quality educational support they require.

Отсутствие четкой последовательной концепции уголовно-процессуального судопроиз-
водства в России привело к неоднозначности, а иногда и к противоречивости некоторых поло-
жений уголовно-процессуального закона, в т. ч. и касающихся участия прокурора в досудебных 
стадиях процесса, что вызывает определенные сложности как теоретического, так и практиче-
ского порядка. В первую очередь это проявляется в том, что в тексте уголовно-процессуального 
закона определены только три направления, которые мы выделяем, исходя из выполняемой 
участниками уголовно-процессуальных отношений деятельности: это функции обвинения,  
защиты и разрешения уголовного дела, в силу чего прокурор отнесен законодателем к стороне 
обвинения, и по этой причине упускается из виду выполнение им иных функций и ограничи-
ваются его полномочия.

В то же время в статье 6 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации1 (да-
лее – УПК РФ) назначением уголовного судопроизводства, а по сути, направлением деятельно-
сти должностных лиц, задействованных в уголовном судопроизводстве, указана защита прав  
и законных интересов как лиц и организаций, потерпевших от преступлений, так и защита лич-
ности от незаконного или необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав. Сле-
довательно, нельзя исключать наличие у прокурора правозащитной функции, которая не совпа-
дает с обвинительной. 

Кроме того, в ч. 1 ст. 37 УПК РФ, говорится об уголовном преследовании и надзоре за про- 
цессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия, что под-
тверждается предоставленными прокурору определенными полномочиями, хотя надзорная 
деятельность никак не может быть отнесена к обвинительной деятельности. 

В связи с этим мы не можем согласиться с утверждением некоторых ученых, которые по-
лагают, что такая функция прокурора, как надзор за процессуальной деятельностью следовате-
ля, дознавателя, отсутствует, поскольку не предусмотрена уголовно-процессуальным законом 
либо является одновременно и надзором за исполнением законов [1, с. 20; 2, с. 74; 3, с. 53; 
4, с. 21; 5, с. 31]. Утверждая это, они делают вывод, что отнесение прокурора к стороне обвине-
ния правомерно. С таким мнением согласиться нельзя, т. к. такой подход не обеспечивает и не  
может обеспечить защиту прав и законных интересов лиц, участвующих в уголовном судопроиз- 
водстве, вне зависимости от их процессуального статуса, он противоречит определенному  
в уголовном процессе назначению уголовного судопроизводства, а также мнению законодателя, 
изложенному в ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»2 (далее –  

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 14.06.2026) 
// Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.

2 О прокуратуре Российской Федерации : Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-I (ред. от 03.023.2025) 
// Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации  
(далее – Ведомости СНД РФ и ВС РФ). 1992. № 8. Ст. 366.
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ФЗ о прокуратуре), где сказано, что прокурор в уголовном судопроизводстве наряду с уголов-
ным преследованием осуществляет и надзорную деятельность за исполнением законов орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие [6, с. 21–24].

В науке до настоящего времени остается открытым вопрос относительно того, какие про-
цессуальные функции осуществляет прокурор. Причин для этого, на наш взгляд, несколько,  
и они заключаются в следующем: 

Во-первых, функции прокуратуры, как и любого другого государственного органа, опре-
деляются потребностями государства в определенный период [7, с. 157], поэтому они могут 
меняться. Кроме того, государство может вообще отказаться от выполнения государственным 
органом определенных функций или переложить их выполнение на какую-то иную структуру. 

Во-вторых, в исторических особенностях появления российской прокуратуры, которая  
в свое время создавалась только как орган, осуществляющий надзор за исполнением законов, 
и это направление деятельности стабильно сохранялось за данным государственным инсти-
тутом, несмотря на различные изменения, происходящие в стране, постепенным появлением 
иных задач и новых требований к данному государственному органу. 

В-третьих, направления деятельности прокурора зависят и от социально-политических 
изменений, происходящих в стране. Например, основная задача прокуратуры в советский пе-
риод была определена как борьба с различными преступными проявлениями, в силу чего про-
куратура позиционировала себя органом борьбы с правонарушениями и преступностью и так 
же воспринималась общественностью. В силу такого подхода надзорные функции прокуратуры  
в досудебных стадиях уголовного судопроизводства в указанный период утратили свою перво-
начальную значимость. 

В-четвертых, на неопределенность количества функций, которые выполняет прокурату-
ра в досудебном производстве, влияет как несовершенство законодательства, так и пробелы  
в нормативных правовых актах. Отнеся такого участника процесса к стороне обвинения, законо-
датель предопределил однозначность его правового положения. Кроме того, следует учитывать 
и то, что вопрос, связанный с функциями прокурора, как нам представляется, давно вышел из 
чисто теоретической плоскости. Определяя, как должен в том либо ином случае поступать про-
курор, практики исходят и из положений закона, и из общепринятых теоретических понятий.

Свой вклад в неопределенность определения направлений деятельности прокурора внес-
ли также как противоречия в самом тексте закона, так и нестыковки с положениями иных нор-
мативных правовых актов. Например, до настоящего времени некоторые положения ФЗ о про-
куратуре противоречат иным федеральным законам, в т. ч. и УПК РФ. 

Среди ученых есть приверженцы идеи выполнения прокурором только одной функции.  
В частности, В. А. Лазарева полагает, что прокурор выполняет только функцию уголовного 
преследования [3, с. 52]. Большинство же современных ученых считают, что прокуратуре  
в уголовном судопроизводстве присуща многофункциональность: от двух функций и более.  
И. Ф. Демидов отмечал правозащитную, профилактическую и воспитательную функции3. Дан-
ную позицию разделяет Л. А. Курочкина [8, с. 21], а С. Н. Алексеев обращал внимание на присут-
ствие функций надзора и уголовного преследования [9, с. 99]. А. А. Тушев, исходил из того, что 
прокурор осуществляет функции уголовного преследования, правозащитную, надзорную, руко-
водства процессуальной деятельностью и дознания, и предварительного следствия, координа-
цию деятельности правоохранительных органов и функцию борьбы с преступностью [10, с. 247]. 
В. В. Мельник называет функции уголовного преследования, обвинения и правозащитную функ-
цию4. Г. П. Химичева высказывалась о трех функциях: надзор за исполнением законов, уголов-
ное преследование и участие в рассмотрении судами уголовных дел [11, с. 222]. З. З. Зинатуллин 
и С. Ю. Туров уверены, что прокурор кроме функции уголовного преследования, которую они 
считают генерирующей и охватывающей деятельность по раскрытию преступлений и деятель-
ность по возмещению причиненного преступлением вреда, выполняет и функцию охраны прав 
и законных интересов участников уголовно-процессуальной деятельности, функцию правосу-
дия путем участия в разрешении дела по существу, а также воспитательно-профилактическую 
деятельность [12, с. 93].

Причина такого разночтения, как мы ранее уже говорили, «...в сложном положении проку-
рора в уголовном судопроизводстве. Это единственный субъект, который присутствует на про-
тяжении всех стадий процесса, но при этом должностные лица прокуратуры меняются и более 
того, они не связаны мнением, которое было сформировано в предыдущей стадии процесса. 

3 Настольная книга прокурора : [методическое пособие] / под ред. С. И. Герасимова. Москва : НИИ проблем 
укрепления законности и правопорядка, 2003. С. 654.

4 Там же. С. 674.
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На протяжении процесса меняется не только наименование данного должностного лица (про-
курор, государственный обвинитель), меняются и его полномочия, но незыблемым остается 
стремление прокурора при выявлении любых нарушений прав лиц, вовлеченных в орбиту уго-
ловно-процессуальной деятельности, принимать меры к устранению выявленных нарушений» 
[6, с. 18].

Не все предлагаемые учеными направления деятельности могут быть безусловно приняты. 
Например, деятельность прокурора не укладывается в два или три предлагаемых направления: 
надзор и уголовное преследование, или надзор, уголовное преследование и участие в рассмо-
трении судами уголовных дел. Безусловно, функций, выполняемых прокурором, больше. На-
пример, нельзя исключать правозащитную функцию [6, с. 18].

Сложно согласиться и с мнением, что среди функций, реализуемых прокурором, присут-
ствуют такие, как установление объективной истины, борьба с преступностью, осуществление 
правосудия путем разрешения дела по существу, а также функция поддержания гражданско-
го иска или деятельность по возмещению причиненного преступлением вреда. Указанные на-
правления либо поглощаются иными функциями (например, борьба с преступностью полно-
стью охватывается функцией уголовного преследования), либо представляют собой полномо-
чия прокурора, используемые им при осуществлении своей деятельности в досудебных стадиях 
процесса. К ним можно отнести деятельность по возмещению причиненного преступлением 
вреда или поддержанию гражданского иска, установление объективной истины. На наш взгляд, 
у прокурора в уголовном судопроизводстве, согласно законодательно установленным его пол-
номочиям, отсутствует функция отправления правосудия путем разрешения дела по существу. 
Прокурор не принимает окончательного решения относительно судьбы уголовного дела. Этот 
вопрос решается иными должностными лицами – судьями. Прокурор может только высказать 
свое мнение относительно принятого судом решения, посчитав его незаконным, принести апел-
ляционное представление. Сложно согласиться и с мнением, что прокурор выполняет функцию 
процессуального руководства расследованием [13, с. 17; 14, с. 63], поскольку данная функция 
не подтверждается предоставленными прокурору полномочиями в отношении следователей. 
Более того, прокурор в настоящее время поставлен в положение лица, некоторым образом на-
ходящегося в зависимости от следователя при осуществлении надзорной деятельности, на что 
неоднократно указывали ученые [3, с. 53], и это утверждение сложно оспорить.

В целом соглашаясь с тем, что участие прокурора в досудебных стадиях процесса позво-
ляет ему обеспечивать большинство указанных направлений деятельности, полагаем целесоо-
бразным упорядочить подход к выявлению функций, выполняемых прокурором, учитывая, ка-
ким именно образом эти направления деятельности взаимосвязаны друг с другом.

Цель деятельности прокуратуры определена в ФЗ о прокуратуре и звучит как «обеспече-
ние верховенства закона, единства и укрепления законности, защита прав и свобод человека  
и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства»5. Данная фор-
мулировка полностью совпадает с позицией законодателя, изложенной в УПК РФ относительно 
назначения уголовного судопроизводства, и обеспечивается предоставлением прокурору прав, 
позволяющих реализовать данное направление деятельности, определяемое нами как право-
защитное. Именно поэтому мы согласны с мнением ученых, полагающих, что прокурор, как  
и иные должностные лица, задействованные в уголовном судопроизводстве, осуществляет в пер-
вую очередь правозащитную функцию. 

Следует отметить, что в юридической литературе можно встретить и иную точку зрения, 
заключающуюся в том, что правозащитная деятельность прокуратуры представляет собой не 
функцию, т. е. не направление, а цель деятельности, которая пронизывает все функции и основ-
ные направления работы этого государственного органа [7, с. 154–159]. С этим согласиться слож-
но, поскольку данное утверждение по сути своей противоречиво. Функции – это разнообраз-
ные направления деятельности, которые предполагают и различные цели. Функция уголовного 
преследования имеет цель выявить лицо, совершившее преступление, получить доказательства 
его виновности и обеспечить назначение этому участнику процесса справедливого наказания. 
Поэтому цель данной деятельности прокурора определенна и не может пересекаться с иной, 
например, надзором. Для реализации функций прокурор наделяется определенными полномо-
чиями, и каждому направлению деятельности корреспондируют определенные компетенции. 
Выход за их рамки свидетельствует о присутствии в деятельности лица иной функциональной 
направленности.

Поддерживая в данном вопросе законодателя, полагаем, что правозащитная функция 
должна реализоваться в отношении всех лиц, вовлеченных в орбиту уголовно-процессуальной 

5 Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 8. Ст. 366.
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деятельности, а не только в отношении потерпевшего либо обвиняемого (подозреваемого).  
В связи с этим мы не можем согласиться с мнением Н. П. Кирилловой, которая полагает, что 
реализация правозащитной функции возможна в отношении прав только участников судебного 
разбирательства [15, с. 68]. Уголовное судопроизводство в широком смысле – это не только ста-
дия судебного разбирательства, но и досудебные стадии, в которых могут быть задействованы 
лица, в последующем не участвующие в судебном разбирательстве, право и законные интересы 
которых могут нарушаться в ходе предварительного расследования. Это может быть лицо, име-
нуемое заявителем, или свидетели, вызов которых в судебное заседания признали нецелесоо-
бразным, и т. д. Должностные лица, производящие предварительное расследование и дознание, 
обязаны соблюдать права и законные интересы этих лиц, а при выявлении нарушений прокурор 
обязан принять соответствующие меры к их восстановлению.

В литературе можно встретить мнение ученых, которые правозащитную функцию проку-
рора в уголовном судопроизводстве смешивали с функцией защиты [16, с. 4; 17, с. 89; 18, с. 62], 
что совершенно недопустимо. Защита в рамках уголовного судопроизводства понимается как 
деятельность определенных лиц (защитников), направленная на защиту прав и интересов толь-
ко подозреваемого и (или) обвиняемого и оказания им квалифицированной юридической помо-
щи. Она используется как средство от возникшего подозрения или предъявленного обвинения. 
Правозащитная деятельность отличается от защиты по этим же параметрам: она направлена на 
защиту прав неограниченного круга лиц, участвующих в уголовно-процессуальной деятельно-
сти, причем и тех, которым присвоен статус подозреваемого, обвиняемого, в случае если они  
в этой защите нуждаются. Если у обвиняемого или подозреваемого есть защитник, то очевидно, 
что помощь прокурора в восстановлении нарушенных прав не требуется, т. к. это охватывается 
обязанностями данного защитника, независимо от формы его участия (по соглашению или по 
назначению).

Анализируя сущность проявления правозащитной функции, полагаем, что ее следует рас-
сматривать как генерирующую функцию по отношению к другим направлениям деятельности 
прокурора, поскольку она воплощается в жизнь благодаря конкретной деятельности прокурора, 
осуществляемой в различных формах. Все иные направления деятельности можно разделить 
на ведущие и второстепенные. К ведущим мы относим уголовное преследование, которое охва-
тывает и обвинение, и участие в судах при рассмотрении уголовных дел, и надзорную деятель-
ность, проявляющуюся в надзоре за исполнением законов, осуществляемую как надзирающи-
ми прокурорами, так и прокурорами вышестоящих прокуратур. К второстепенным функциям 
мы относим профилактическую и воспитательную деятельность. Полагаем, что такой подход  
к определению функций прокурора ошибочный, автор исключил из направлений деятельности 
прокурора правозащитную деятельность, что не может быть признано правильным.

Выделенные нами второстепенные функции не являются для прокурора самоцелью. При 
осуществлении уголовного преследования или надзорной деятельности он не ставит перед со-
бой задачу перевоспитания каждого обвиняемого или предупреждения новых преступлений, 
но самой своей деятельностью, принятием законных, обоснованных и справедливых решений, 
предложением справедливого наказания вольно либо невольно решает задачи и профилакти-
ческого, и воспитательного характера.

И уголовное преследование, и надзорная деятельность обеспечивают реализацию правоза-
щитной деятельности прокурора, поскольку при осуществлении и уголовного преследования, 
и надзора за исполнением законов прокурор нацелен на защиту как потерпевших, так и иных 
участников процессуальной деятельности, но различными средствами. В первом случае он 
принимает решения и совершает конкретные действия, обеспечивающие установление лица, 
совершившего преступление, собиранию доказательств его причастности к преступлению, 
правильности оформления материалов уголовного дела и пр., во втором, реализует другую 
задачу, состоящую в выявлении возможных нарушений закона при осуществлении предвари-
тельного расследования, которые затрагивают права и законные интересы участвующих в про-
цессе лиц, в т. ч. и подозреваемых, обвиняемых, и принятии мер к их устранению. Действия 
прокурора и в том и в другом случае взаимосвязаны и переходят из одной формы в другую, 
поскольку выявлению любых нарушений закона всегда предшествует надзорная деятельность, 
а если в ее результате будут выявлены нарушения в деятельности следователя (руководителя 
следственного органа) либо дознавателя, прокурор использует свои полномочия для их устра-
нения. В качестве примера можно привести материалы уголовного дела Центрального район-
ного суда г. Челябинска6 по обвинению гр. М. в совершении преступления, предусмотренного 

6 Материалы уголовного дела Центрального районного суда г. Челябинска // Центральный районный суд го-
рода Челябинска. : [официальный сайт]. URL: https://centr--chel.sudrf.ru/ (дата обращения: 06.09.2025).
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ч. 2 ст. 131 Уголовный кодекс Российской Федерации7 (далее – УК РФ), в период расследования 
которого в прокуратуру поступила жалоба от потерпевшей относительно затягивания сроков 
расследования дела, неоднократного проведения следователем таких следственных действий, 
как очная ставка и проверка показаний на месте, в ходе которых она подвергалась оскорблению 
и унижению со стороны как обвиняемого М., так и сотрудников предварительного следствия. 
Истребовав и изучив материалы уголовного дела, надзирающий прокурор потребовал от следо-
вателя объяснения по поводу нарушений сроков расследования, его недостойного поведения  
в отношении потерпевшей и непринятия мер к пресечению оскорблений, допускаемых со сто-
роны обвиняемого М.

Ученые неоднократно указывали на то, что надзорная деятельность предполагает объек-
тивность и незаинтересованность прокурора в ожидаемом результате, а уголовное преследова-
ние требует убежденности должностного лица в виновности или на первых порах причастности 
подозреваемого или обвиняемого к преступному деянию и только этим может быть объяснено 
его участие в уголовном преследовании. 

Авторы данных утверждений не учитывают ряд моментов. 
Во-первых, надзорная деятельность за исполнением законов всегда предшествует иным 

направлениям деятельности прокурора. Получив любую информацию в форме заявления или 
жалобы о неправомерных действиях, предпринятых следователем, надзирающий прокурор из-
учает соответствующий документ, например, постановление о возбуждении уголовного дела 
либо об отказе в его возбуждении, в случае необходимости истребует материалы, имеющиеся  
в распоряжении следственных органов, и только тогда принимает решение. В указанной ситуа-
ции прокурор не совершает действий, имеющих обвинительную направленность, например, он 
не вправе вынести постановление о возбуждении уголовного дела. Он исследует имеющийся 
повод и основания к возбуждению уголовного дела и только затем принимает решение. Впро-
чем, соглашаясь с целесообразностью проведения предварительного расследования, прокурор 
нацелен на выявление объективных обстоятельств произошедшего события и причастности  
к нему определенных лиц, а не на обвинительную деятельность. Согласно статистике, опубли-
кованной на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации8, за один 
месяц года прокуратура отменяет более 600 постановлений следователей о возбуждении и бо-
лее 100 000 – об отказе в возбуждении уголовного дела. Это свидетельствует не об обвинитель-
ном уклоне прокуратуры, а является результатом надзорной деятельности по выявлению оши-
бок и нарушений закона в деятельности следственного аппарата правоохранительных органов.

Во-вторых, уголовно-процессуальный закон не предусматривает в настоящее время воз-
можность прокурора активно участвовать в следственной деятельности, которая, бесспорно, 
носит обвинительный характер, хотя по своей сути должна бы представлять нейтральную ис-
следовательскую деятельность. Однако следователь, дознаватель и их руководители нацелены 
на розыск в большей степени обвинительных доказательств, в силу чего признать их деятель-
ность в полной мере исследовательской сложно. Следует отметить, что ранее по УПК РСФСР9 
прокурор мог участвовать в проведении следственных действий, выезжал на место преступления  
и участвовал в его осмотре, избирал меру пресечения, беседовал с подозреваемым, для провер-
ки хода расследования без повода в любой момент мог истребовать материалы уголовного дела, 
которые предъявлялись ему немедленно, давал обязательные к выполнению указания и т. д., что 
и позволяло говорить о его обвинительной деятельности. В настоящее время прокурор в силу 
предоставленных ему полномочий непосредственно в данной деятельности не участвует, он 
вправе осуществлять только надзорную деятельность, которая заключается в проверке соответ-
ствия закону действий и решений следственного аппарата.

В-третьих, изменение положения прокурора и направленности его деятельности, как мы 
полагаем, наступает только с момента утверждения обвинительного заключения, т. е. тогда, 
когда прокурор на основании собранных доказательств соглашается с мнением следователя 
о причастности лица к преступному деянию. Именно все последующие действия и решения, 
принимаемые представителями прокуратуры, укладываются в понятие «обвинительная дея-
тельность»: вручение копии обвинительного заключения, направление материалов уголовного 
дела в суд, поддержание обвинения, представление в судебном заседании доказательства обви-
нительного свойства.

7 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.11.2025) // СЗ РФ. 1996. № 25. 
Ст. 2954.

8 Генеральная прокуратура Российской Федерации : [официальный сайт]. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru 
/gprf/ (дата обращения: 06.09.2025).

9 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г. (ред. от 18.12.2001) // Ведомости Верховного 
Совета РСФСР. 1960. № 40. Ст. 592. Утратил силу.
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И еще один довод. Во многих странах, в т. ч. и в странах Содружества Независимых Госу-
дарств, законодатель сохранил ведущую роль прокурора в уголовном судопроизводстве, пре-
доставив ему полномочия, позволяющие в полной мере осуществлять и надзорную функцию,  
и руководство расследованием, и уголовное преследование, что только положительным обра-
зом влияет на конечный результат уголовно-процессуальной деятельности. Такой подход себя 
полностью оправдывает, т. к. является более эффективным способом обеспечения законности 
при производстве по уголовным делам, нежели ведомственный контроль. 

Например, по Уголовно-процессуальному кодексу Республики Армении от 27 июля 2021 г.  
№ ЗР-30610 (далее – УПК Республики Армении) прокурор отнесен к представителям стороны 
обвинения, но согласно ст. 35–39 прокурор является государственным должностным лицом, на-
значенным в установленном законом порядке, которое в пределах своей компетенции осущест-
вляет уголовное преследование, надзор за законностью дознания и предварительного след-
ствия, поддерживает обвинение в суде, опротестовывает приговоры и другие окончательные 
решения суда. Он уполномочен возбуждать и осуществлять уголовное преследование, прини-
мать к своему производству уголовные дела, возбужденные следователем или органом дозна-
ния, отменять вынесенные органом дознания и следователем постановления о прекращении 
уголовного дела, возбуждать уголовное дело по ходатайству суда, отменять постановления ор-
гана дознания и следователя об отказе в возбуждении уголовного дела и возбуждать уголовное 
дело; обращаться в соответствующие органы с ходатайствами о решении вопроса об аресте лиц, 
пользующихся иммунитетом от уголовного преследования, возложении на них уголовной от-
ветственности, если эти лица должны быть привлечены в качестве обвиняемых по уголовному 
делу; лично принимать отдельные необходимые решения и производить отдельные следствен-
ные и другие процессуальные действия, а также расследование дела в полном объеме; лично 
рассматривать дело в полном объеме, принимая в ходе предварительного следствия необходи-
мые решения и осуществляя следственные и другие процессуальные действия в соответствии 
с положениями УПК Республики Армении; отменять незаконные, необоснованные постановле-
ния органа дознания, его сотрудника, следователя, нижестоящего прокурора, а также незакон-
ные, необоснованные указания нижестоящего прокурора.

Аналогичный подход сохранился и в Уголовно-процессуальном кодексе Республики Казах-
стан от 4 июля 2014 г. № 231-V11. В статье 58 данного закона говорится, что «…прокурор – долж-
ностное лицо, осуществляющее в пределах своей компетенции надзор за законностью опера-
тивно-розыскной деятельности, дознания, следствия и судебных решений, а также от имени 
государства уголовное преследование на всех стадиях уголовного процесса и иные полномо-
чия. При наличии оснований и в порядке, предусмотренном законом, прокурор вправе своим 
постановлением принимать дела к своему производству и лично производить расследование, 
пользуясь при этом полномочиями следователя. Надзор за законностью досудебного расследо-
вания осуществляет уполномоченный на то прокурор»12.

По Уголовно-процессуальному кодексу Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З13 
с изменениями и дополнениями на 17 февраля 2025 г. прокурор также отнесен к лицам, осу-
ществляющим уголовное преследование, но при этом за ним в силу ст. 34 сохранилось право 
осуществления надзора за соблюдением законности с сохранением обширных полномочий, 
позволяющих ему эффективно выполнять свои обязанности. Прокурор вправе в ходе досудеб-
ного производства по уголовному делу принимать уголовное дело к своему производству и рас-
следовать его в полном объеме, пользуясь при этом полномочиями следователя, или поручать 
его расследование нижестоящему прокурору либо соответствующему органу предваритель-
ного следствия; он осуществляет надзор за расследованием уголовных дел органом дознания, 
следователем; осуществляет процессуальное руководство и надзор за деятельностью нижесто-
ящего прокурора, производящего предварительное следствие.

Осуществляя надзор за соблюдением законности при производстве предварительно-
го следствия и дознания, прокурор уполномочен: письменно истребовать от нижестоящего 

10  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Армения от 27 июля 2021 года № ЗР-306 // Национальное 
собрание Республики Армения : [сайт]. URL: http://parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=7747&lang=rus (дата 
обращения: 06.09.2025).

11 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК // Информацион-
но-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахстан «Әділет» : [сайт]. URL: https://adilet.zan.
kz/rus/docs/K1400000231 (дата обращения: 06.09.2025).

12 Там же.
13 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З // Национальный пра-

вовой Интернет-портал Республики Беларусь : [сайт]. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=HK9900295
(дата обращения: 06.09.2025).
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прокурора, следователя и органа дознания для проверки уголовные дела, материалы, а также 
проверять уголовные дела, материалы; изымать от органа дознания и передавать органу пред-
варительного следствия любое уголовное дело в соответствии с подследственностью; лично 
производить отдельные следственные и другие процессуальные действия при санкциониро-
вании применения меры пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, запре-
та определенных действий по уголовному делу, находящемуся в производстве следователя,  
а также предварительное следствие в полном объеме в целях обеспечения всестороннего, пол-
ного и объективного исследования обстоятельств уголовного дела; именно он заключает с по-
дозреваемым (обвиняемым) досудебное соглашение о сотрудничестве; и отменяет незаконные 
и необоснованные постановления нижестоящего прокурора, начальника следственного под-
разделения, следователя, органа дознания и лица, производящего дознание. Можно привести  
в качестве примера и законы иных государств, где сохранены полномочия прокуроров для пол-
ноценного осуществления ими своих функций.

Подводя итог проведенному исследованию, хотелось бы остановиться еще на двух момен-
тах, создающих определенные проблемы в деятельности надзирающего прокурора.

Первое – это целесообразность сохранения в УПК РФ дифференциации полномочий про-
курора при надзоре за дознанием и следствием. Данное положение не нашло единообразного 
понимания в доктрине уголовного судопроизводства. 

Мы разделяем данное мнение и считаем, что в пользу отказа от такой дифференциации 
можно привести следующие доводы: перед прокурором в отношении и следствия, и дознания 
поставлена единая задача, сформулированная в законе как обеспечение законности деятельно-
сти этих органов; и следствие и дознание занимаются единой деятельностью – предваритель-
ным расследованием; деятельность регулируется единым для обеих форм нормативно-право-
вым актом; она осуществляется на основе единых принципов уголовного судопроизводства; 
осуществление этой деятельности производится единым набором приемов и способов – си-
стемой следственных действий; все указанные действия осуществляются в целях выявления  
и исправления ошибок, допущенных дознавателем, либо оказания профилактической помощи, 
направленной на избежание возможных просчетов в процессуальной деятельности. Обеспечи-
вая достижение назначения уголовного судопроизводства, прокурор выступает не заинтересо-
ванным в результате процессуальной деятельности лицом, поэтому любое нарушение закона, – 
неважно кто его допустил, дознаватель либо следователь, и в чью пользу, – стороны обвинения 
либо защиты, должно вызывать его адекватную реакцию, которая сформулирована законодате-
лем в п. 15 ч. 2 ст. 37 УПК РФ14. 

Мнения ученых по данному вопросу разошлись. Одни отмечают неправильность чрезмер-
но усиленного прокурорского надзора в отношении дознавателей, полагая, что такой плот-
ный надзор ограничивает возможности дознавателей. Как пример, можно привести резуль-
таты опроса проведенного учеными, где выяснилось, что «большинство респондентов считают  
письменные указания прокуроров неэффективными для расследования уголовных дел. Более 
того, дознаватели признались, что из-за убежденности в бесперспективности обжалования 
указаний надзирающего прокурора вышестоящему в соответствии с ч. 4 ст. 41 УПК РФ, они не 
оспаривают их указания, что однозначно негативно сказывается на их процессуальной деятель-
ности» [19]. С. В. Калинин полагал, что «…дознаватель несет персональную ответственность за 
результат расследования преступления и обязан выполнять указания только в рамках своей 
процессуальной самостоятельности» [20], Е. А. Киреева писала, что «использование прокуро-
рами при осуществлении надзора на стадии досудебного производства применительно к до-
знавателям «не повышает качество производства по делам, расследуемым дознавателями» [2].  
В. В. Ситник поддерживал данное мнение: «Вмешательство прокурора в процессуальную  
деятельность органов дознания влияет на организацию работы указанных органов, что умаляет 
роль и значение начальника органа (подразделения) дознания» [21]. Поддерживают законодате-
ля в этом вопросе также Т. Л. Оксюк [22], А. В. Петров [23] и др.

Сложно согласиться с данным мнением. Цель активной надзорной деятельности про-
курора не в умалении авторитета руководителей органов дознания, а исключительно в обе-
спечении законности и достижении назначения уголовного судопроизводства, в силу чего  
внесение каких-либо изменений в объем полномочий прокурора при надзоре за дознанием 
вряд ли целесообразно.

14 СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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Большинство ученых считают, что полномочия прокурора в досудебном производстве при 
надзоре за следствием следует расширять. Об этом писали А. Д. Назаров [24], М. И. Николаева, 
В. В. Рябчиков, А. Э. Лукашина [25], К. А. Таболина [26] и др. ученые.

Их доводы сводятся к следующим позициям, которые мы поддерживаем: прокурорский 
надзор более эффективен, нежели ведомственный контроль; он не заинтересован  в результа-
тах, т. к. не принадлежит к каким-либо ведомственным органам; решения законодателя отно-
сительно предоставления прокурору некоторых надзорных властных полномочий нельзя при-
знать последовательными и требуют корректировки, например, запрет на возбуждение уголов-
ного дела и право не утверждать постановление, вынесенное об этом следователем.

Мы полагаем, что целесообразен возврат к нормам закона, предоставляющим прокурору 
больших возможностей при осуществлении надзора и за следствием, и за дознанием. Осно-
ванием для такого вывода могут служить статистические данные, представленные на портале 
статданных Генеральной прокуратуры Российской Федерации, где показано, что на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства было выявлено более 400 000 нарушений, рост к резуль-
татам предыдущего года составил больше на 7,6 %, в т. ч. при приеме, регистрации и рассмо-
трении сообщений о преступлении – около 300 000, при производстве следствия и дознания –  
153 177 тысяч нарушений. Кроме того, отменено 624 постановления следователей и дознавателей  
о возбуждении уголовных дел, более 37 000 постановлений о приостановлении предваритель-
ного расследования и т. д. Причины такого объема нарушений мы видим и в том, что в настоя-
щее время у надзирающего прокурора отсутствует возможность осуществлять текущий надзор 
за следствием, т. е. максимально быстро выявлять допущенные нарушения и принимать меры  
к их устранению, поскольку предоставление ему возможности осуществлять последующий над-
зор не дает нужного эффекта. Как отмечают ученые, например, Е. Б. Серова, «…прокурору не-
редко приходится затрачивать значительные усилия для обеспечения принятия следователем 
законного и обоснованного решения. Требования прокурора не исполняются, многократные 
отмены постановлений в рамках имеющихся полномочий влекут за собой нарушение разумных 
сроков уголовного судопроизводства, нарушение прав участников процесса» [27].

О целесообразности расширения полномочий прокурора при надзоре за следствием вы-
ступает и адвокатура, например, Д. Ю. Денисов пишет, что расширение полномочий прокурора 
в отношении следователя и следственного органа, указанные в п. 9–12 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, являет- 
ся существенным изменением, которое, безусловно, должно улучшить качество расследования 
уголовных дел, исключить предвзятое отношение следователя и оперативных сотрудников, 
сопровождающих дела15.

В силу изложенного уравнивание надзорных полномочий прокурора, как мы полагаем, по-
высит результативность надзорной деятельности прокурора за следствием и повлияет на опти-
мизацию качества деятельности следственного аппарата.

Второй момент заключается в устранении пробелов урегулирования некоторых ситуаций, 
возникающих при осуществлении процессуальной деятельности прокурором. Законодатель 
предоставил прокурору право истребовать материалы уголовных дел для проверки только по 
письменному и мотивированному запросу, без указания срока на выполнение следователем 
данного запроса. Такой подход законодателя, на наш взгляд, затягивает сроки восстановления 
законности и устранения иных нарушений, допущенных следователем. Кроме того, отсутствие 
указания на конкретные сроки выполнения запроса прокурора позволяет затягивать выполне-
ние запроса, увеличивая разумный срок предварительного расследования.

Опросы ряда сотрудников прокуратуры, проведенные в Санкт-Петербурге, Челябинске 
и Екатеринбурге, показали, что материалы уголовных дел достаточно часто поступают в проку-
ратуру в различные сроки после получения следственными органами запросов со ссылками на 
различные, в т. ч. и псевдоуважительные причины. Кроме того, получив запрос с указанием мо-
тивов запроса материалов дела и не располагая конкретным сроком его исполнения, следова-
тели принимают меры к максимально возможному устранению причин, изложенных в жалобе, 
что свидетельствует об их формальном подходе к выполнению своих обязанностей и затягива-
нию сроков расследования.

На наш взгляд, необходимо закрепить в законе право прокурора на истребование материа-
лов уголовного дела для их проверки не только при наличии жалоб, но и по инициативе проку-
рора, в связи с чем внести изменения в ч. 2.1 ст. 37 УПК РФ16, указав, что «по запросу прокурора 
ему немедленно, не позднее 24 часов, предоставляются материалы находящегося в производ-
стве уголовного дела». 

15 Денисов Д. Ю. Расширение полномочий прокурора в досудебном разбирательстве по уголовному делу // Ад-
вокатская контора № 2 (г. Владимир) : [сайт]. URL: https://advkontora2.ru/publications (дата обращения: 20.08.2025).

16 СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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В связи с отсутствием в тексте закона установленных сроков проведения прокурорской 
проверки дополнить ст. 37 УПК РФ частью 7, указав, что «прокурор, получив материалы уголов-
ного дела, сам устанавливает сроки проведения проверки с учетом объема дела, его сложности 
и количества обвиняемых». Считаем целесообразным проведение специального исследования 
для определения оптимальных сроков проверки материалов уголовного дела. 

Таким образом, полагаем, что, во-первых, при определении сущности деятельности про-
курора в уголовном судопроизводстве следует исходить из того, что прокурор реализует пра-
возащитную деятельность путем осуществления как уголовного преследования, так и надзор-
ной деятельности. Во-вторых, улучшение качества функционирования следственного аппарата  
и дознавателей мы видим в усилении надзорной деятельности прокуратуры, для чего необхо-
димо расширить полномочия надзирающих прокуроров. 
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования обусловлена вызовами и угрозами объектам 
транспорта и транспортной инфраструктуры, а также возможностями цифровой 
трансформации оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Рост несанкционированных вмешательств и общественная 
опасность посягательств требуют оптимизации деятельности полиции на транс-
порте, которая в свою очередь может быть эффективно осуществлена с опорой 
на методы искусственного интеллекта – нейросетевого прогнозирования. Цель – 
систематизация теории и методологии применения нейросетевых технологий для 
прогнозирования правонарушений и преступлений на объектах транспортной  
инфраструктуры, осуществляемая для повышения эффективности деятельности 
полиции на транспорте.
Методы исследования: общенаучные методы анализа, систематизации и конкрети-
зации, использованные в отношении сведений о применении искусственного интел-
лекта и нейросетевых систем прогнозирования правонарушений и преступлений  
на транспорте. 
Результаты. Проанализированы отечественные и зарубежные технологии искусствен-
ного интеллекта, применяемые при прогнозировании правонарушений и преступле-
ний, систематизированы нейросетевые методы прогнозирования, пригодные для 
построения моделей правонарушений и преступлений; конкретизирован алгоритм 
прогноза правонарушений и преступлений на транспорте и объектах транспортной 
инфраструктуры посредством нейросетевой технологии применения искусственно-
го интеллекта. Показано, что многослойный персептрон (MLP), рекуррентная ней-
ронная сеть (RNN), временная сверточная сеть (TCN), графовая нейронная сеть 
(GNN) могут применяться для оперативного (в режиме реального времени), а также 
стратегического (криминологического) прогноза правонарушений и преступлений 
на транспорте. Приводятся примеры нейросетевых моделей, используемых для 
решения задач прогнозирования правонарушений и преступлений на транспорте.  
С учетом выполненного анализа формулируется алгоритм разработки нейросете-
вой модели прогноза правонарушений и преступлений. Описываются четыре этапа 
его осуществления, позволяющие перейти к практическому воплощению (разра-
ботке) модели прогноза.
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Abstract: 
Introduction. The relevance of this study stems from the challenges and threats facing 
transport facilities and infrastructure, as well as the opportunities presented by the 
digital transformation of the operational activities of the internal affairs agencies of the 
Russian Federation. The rise in unauthorised interference and the public danger posed 
by such offences necessitate the optimisation of police operations in the transport 
sector, which, in turn, can be effectively achieved by relying on artificial intelligence 
methods – specifically, neural network forecasting.
Objective: to systematise the theory and methodology of applying neural network 
technologies for forecasting offences and crimes at transport infrastructure facilities, 
carried out to enhance the effectiveness of police operations in the transport sector. 
Research methods: general scientific methods of analysis, systematization and 
specification, applied to data on the use of artificial intelligence and neural network 
systems for forecasting offences and crimes in transport. 
Results. Domestic and foreign artificial intelligence technologies used in the prediction of 
offences and crimes have been analysed; neural network prediction methods suitable 
for constructing models of offences and crimes have been systematised; an algorithm 
for predicting offences and crimes in transport and at transport infrastructure facilities 
using neural network technology based on artificial intelligence has been specified. It 
has been demonstrated that a multi-layer perceptron (MLP), a recurrent neural network 
(RNN), temporal convolutional network (TCN) and graph neural network (GNN) can 
be applied for operational (in real-time) as well as strategic (criminological) prediction 
of offences and crimes in transport. Examples are provided of neural network models 
used to solve the problem of forecasting offences and crimes in transport. Based on 
the analysis carried out, an algorithm is formulated for developing a neural network 
model for forecasting offences and crimes. Four stages of its implementation are 
described, enabling the practical realization (development) of the forecasting model.

Актуальность исследования заключается в возможностях цифровой трансформации дея-
тельности органов внутренних дел Российской Федерации в части противодействия преступ-
ности. Осуществление криминальных посягательств группой лиц и применение ими высоко-
технологичных устройств, увеличение общественной опасности их деяний, становится настоя- 
щим вызовом, ответом на который является цифровая модернизация деятельности полиции. 
Как неоднократно подчеркивал президент Российской Федерации Владимир Владимирович 
Путин, будущее государственного управления и, в частности, правоохранительной системы не-
разрывно связано с внедрением цифровых платформ и искусственного интеллекта1. 

Необходимость поиска новых методов противодействия правонарушениям и преступ- 
лениям на объектах транспорта обусловлена ролью транспортной инфраструктуры в жизни стра-
ны. Высокая концентрация людей и материальных ценностей, гетерогенность и динамика транс-
портных потоков, открытость транспортной инфраструктуры создают благоприятную среду для 

1 Искусственный интеллект трансформирует в России всю систему госуправления // ComNews: [электронное изда-
ние]. URL: https://www.comnews.ru/content/23686 2/2024-12-13/2024-w50/1009/iskusstvennyy-intellekt-transformiruet-
rossii-vsyu-sistemu-gosupravleniya (дата обращения: 01.09.2025).
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совершения правонарушений – от краж грузов и личного имущества пассажиров, актов хулиган-
ства до диверсий и террористических посягательств. В этих условиях назрела потребность пере-
хода к проактивной, прогнозно-превентивной парадигме управления деятельностью органами 
внутренних дел на транспорте, основанной на обработке данных и передовых технологиях их 
анализа. 

С учетом имеющегося зарубежного опыта применения нейросетевых технологий ясно, 
что интеграция информационных систем различных подразделений МВД и транспортной ин-
фраструктуры может снизить риск криминализации. Объединение в аналитическом контуре 
данных о пассажиропотоке, расписании движения, записях с камер видеонаблюдения, данных  
о правонарушениях и оперативной обстановке позволит эффективно использовать силы  
и средства полиции на транспорте для предупреждения преступлений. Освоение нейросетевых 
методов прогнозирования открывает путь к созданию прогнозных моделей, способных не толь-
ко предсказывать уровень преступности на транспорте на основе сведений об уровне преступ-
ности прошлых лет, но и оценивать риски преступлений в режиме реального времени.

Цель статьи состоит в систематизации теоретических основ и разработке алгоритма по 
применению нейросетевых технологий для прогнозирования правонарушений и преступлений 
на объектах транспортной инфраструктуры, осуществляемого в целях повышения эффективно-
сти деятельности подразделений полиции на транспорте.

Для достижения цели решаются следующие задачи: анализируются отечественные и за-
рубежные технологии искусственного интеллекта, применяемые при прогнозировании право-
нарушений и преступлений; описываются нейросетевые методы прогнозирования, пригодные 
для построения моделей правонарушений и преступлений; представлен алгоритм прогноза 
правонарушений и преступлений посредством нейросетевого метода.

Результатом является расширение представлений о возможностях применения нейро-
сетевых технологий для противодействия правонарушениям и преступлениям на транспорте  
и объектах транспортной инфраструктуры, систематизированное знание о нейросетевых мо-
делях и их параметрах, применимое для разработки конкретных нейросетевых решений, наце-
ленных на криминологический (долгосрочный) и оперативный прогноз состояния правонару-
шений и преступлений на транспорте. 

Основу исследования составили общенаучные методы анализа, систематизации и кон-
кретизации, использованные в отношении сведений о применении искусственного интеллекта  
и нейросетевых систем прогнозирования правонарушений и преступлений на транспорте.

Теоретические основания применения технологий искусственного интеллекта для 
прогнозирования правонарушений и преступлений

Искусственный интеллект определяется как «комплекс технологических решений, позво-
ляющий имитировать когнитивные функции человека (включая самообучение и поиск решений 
без заранее заданного алгоритма) и получать при выполнении конкретных задач результаты, 
сопоставимые как минимум с результатами интеллектуальной деятельности человека»2. Под 
комплексом технологических решений понимается информационно-коммуникационная ин-
фраструктура, программное обеспечение, включающее в т. ч. и машинное обучение, а также 
процессы и сервисы по обработке больших данных и поиску решений. 

Анализ зарубежных и отечественных публикаций показывает, что технологии используют-
ся в нескольких основных направлениях: 

– Противодействие правонарушениям и преступлениям, совершаемым посредством ин-
формационно-коммуникационных технологий, в т. ч. в интернете. Использование технологий 
основывается на выявлении антиобщественных и противозаконных действий в цифровой сре-
де, их документировании в целях уголовного преследования и блокировании [1]. Наиболее эф-
фективно данные технологии применяются в отношении преступлений против собственности 

2 О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации (вместе с Национальной стратегией развития ис-
кусственного интеллекта в России до 2030 года) : Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 (ред. 
от 15.02.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2019. № 41. Ст. 5700.

етодыМ

езультатыР
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(мошенничество), жизни и здоровья (доведение до самоубийства), против свободы, чести и до-
стоинства личности (клевета), половой неприкосновенности и половой свободы (развратные 
действия), общественной безопасности и общественного порядка (призывы к осуществлению 
террористической деятельности, публичное оправдание терроризма, возбуждение ненависти 
либо вражды, унижение человеческого достоинства и пр.).

– Предупреждение преступлений, совершаемых в общественных местах с помощью мето-
дов анализа поведения (предиктивная аналитика). Наибольшую эффективность продемонстри-
ровал метод «компьютерного зрения», примененный к признакам правонарушающего поведе-
ния [2]. Благодаря компьютерной обработке информации с видеокамер повысились возможно-
сти установления личности разыскиваемых лиц, в т. ч. подозреваемых, обвиняемых, свидетелей  
и потерпевших [3], выявляемость действий водителей транспортных средств, нарушающих пра-
вила проезда перекрестков, превышающих разрешенную скорость движения [4]. Наблюдение 
за поведением лиц в общественных местах позволило заблаговременно выявлять лиц в со-
стоянии опьянения, дезориентированных и неадекватно реагирующих, нарушающих правила  
поведения [5].

– Прогнозирование правонарушений и преступлений (криминологическое прогнозирова-
ние) [6]. Прогнозирование представляет собой совокупность методов (а) пространственного, 
пространственно-временного и сетевого анализа, применяемых для определения вероятности 
совершения преступления на определенных участках местности; (б) персонологического про-
гнозирования совершения преступлений определенными лицами и /или группами [4]. 

К наиболее распространенным видам пространственного прогнозирования относится то-
пографическое картирование (геопрофайлинг) [7]. Оно осуществляется путем оценки кримино-
логической ситуации в определенных районах и в целом населенных пунктах, участках транс-
портных магистралей и узлов. Результатом картирования выступает топологическая модель 
преступлений («очаг преступлений»), составляемая на основе сообщений о происшествиях [8]. 
При этом географическая оценка криминогенности опирается не только на оперативную ин-
формацию, но и на сведения, поступающие от населения. Они включают: 

во-первых, сигналы о совершающихся правонарушениях и преступлениях; 
во-вторых, обращения и жалобы потерпевших; 
в-третьих, криминогенно значимые социальные, культурные и экономические характери-

стики деятельности населения. 
К ним относятся такие показатели, как вандальная пораженность зданий и сооружений, 

наличие бесхозной и разрушенной городской инфраструктуры [9]. Традиционный способ 
криминологического геопрофайлинга предполагает работу сотрудников полиции с географи-
ческими информационными системами и информационными сводками о правонарушениях 
и преступлениях. Несмотря на эффективность, данный способ трудоемок и отнимает много 
времени [10]. 

Неспособность сотрудника-оператора оценивать большие объемы информации за корот-
кое время существенно затрудняет отслеживание преступной деятельности, обладающей дина-
мичным, меняющимся характером. Кроме того, ручной ввод может привести к неточной иден-
тификации криминогенных областей и ошибкам прогнозирования. 

Статистические методы активно используются для предсказания преступности в масшта-
бах страны, региона, города или района. Эти методы предполагают расчет плотности и распре-
деления происшествий, связанных с преступлениями, в пределах определенного времени3  
[11; 12]. Предметом анализа является поиск статистически значимых событий, в то время как ав-
токорреляция оценивает степень связи событий, связанных с преступлениями. Хотя статисти-
ческие методы более продуктивны в обработке информации, чем ручной анализ, они ограниче-
ны тем, что опираются на заранее определенные статистические модели и пороговые значения, 
которые могут неточно отражать состояние преступности [13].

Персонологическое картирование осуществляется путем расчета показателей вреда, по-
зволяющих выявить потенциально опасных преступников. Распространенным методом яв-
ляется взвешенная совокупность статичных факторов, таких как тяжесть преступления и вид 
наказания [14]. Для изучения криминогенных групп и сообществ на основе теории графов раз-
работана методология изучения их взаимодействия. Анализ связей используется для разработ-
ки ассоциативных матриц и диаграмм взаимодействия криминогенных лиц, а сетевой анализ 
используется для выявления состава преступных групп, определения структуры лидерства, вы-
явления степени готовности к совершению преступления, изобличению участников на этапе 
уголовного преследования [8]. 

3 Федорова О. Б., Хейло Л. Г. Статистические методы анализа, оценки и прогнозирования оперативной обстановки : 
учебно-методическое пособие. Москва : ОАД МВД России, 2018. 85 с.
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Завершая обзор технологий, применяемых для прогнозирования правонарушений и пре-
ступлений, сформулируем ряд выводов. Успешное применение данных методов актуализирует  
развитие технологий, совершенствующих и ускоряющих обработку массивов гетерогенных 
данных. Положительных результатов сегодня удается достичь благодаря применению аппа-
ратно-программного комплекса «Безопасный город», автоматизированной информационной 
системы «Карта криминогенности», системы биометрического распознавания лиц «Сфера»  
и аналогичных интеллектуальных средств прогнозирования правонарушений и преступлений [15]. 

Недостатки использования классической методологии прогнозирования правонарушений 
и преступлений обусловлены естественными ограничениями способности операторов – сотруд-
ников полиции воспринимать и интерпретировать объемы данных, а также тем, что классиче-
ским инструментам математико-статистического прогнозирования не хватает аналитической  
глубины, необходимой для выявления тонких закономерностей и тенденций. Они не могут эф-
фективно интегрировать многочисленные источники данных или учитывать влияние различ-
ных социально-экономических и экологических факторов на преступность. Кроме того, эти 
методы обычно обеспечивают статичное представление данных о преступлениях, не отражая 
динамических и временных аспектов преступной деятельности. Существенных результатов 
удается достичь благодаря применению методологии нейросетевого подхода к прогнозирова-
нию правонарушений и преступлений. 

Нейросетевые методы прогнозирования, пригодные для построения моделей правона-
рушений и преступлений 

Методология разработки прогноза правонарушений и преступлений в настоящее время 
представляет собой широкую группу методов, основывающихся на интуитивных (иррациональ-
ных), субъективных (индивидуальных) и формализованных (статистических) основаниях (рису-
нок 1). Наибольшую разработку и применение получили формализованные методы [16]. 

Методы 
прогнозирования

Модели
функциональных

отношений

Модели
предметных

явлений

Субъективная 
методология

Статистические 
модели

Интуитивная 
методология

Формализованная 
методология

Структурные 
модели

Рисунок 1 – Классификация методологии и методов прогнозирования
Figure 1. Classification of forecasting methodologies and methods

Формализованные методы, применяемые для разработки статистических и структурных 
моделей предсказания правонарушений и преступлений, основываются на процедурах изуче-
ния зависимостей, образующих само явление [17]. Статистические виды моделей строятся на 
анализе ассоциаций, корреляций и регрессий, тогда как структурные модели представляют  
собой более сложные процедуры, предполагающие выявление многомерных зависимостей,  
и предполагают классификацию, кластеризацию и детерминацию между различными причина-
ми и условиями преступлений [18]. 
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Методология нейросетевых методов дополняет статистические и структурные модели, 
развивая и расширяя их возможности. Основу нейросетевых методов составляет теория 
нейронных сетей, представляющая собой алгоритмическое моделирование нейрофизиологи-
ческих процессов средствами математической статистики. 

 Фактически нейросетевой метод воспроизводит деятельность нервных клеток по получе-
нию, обработке и передаче нервных импульсов. Имитация нейронной сети с помощью аппаратно- 
программных средств обеспечивает обработку, анализ и интерпретацию больших объемов 
данных, позволяя в режиме реального времени оценивать риски криминальных посягательств  
и противодействовать им. В настоящее время прогнозирование правонарушений и преступле-
ний с использованием нейросетевых методов осуществляется в нескольких направлениях: 

– моделирование и прогнозирование преступности в реальном времени с использованием 
сетей интернета вещей и облачных вычислений;

– когнитивное моделирование с использованием искусственного интеллекта для анализа 
структуры правонарушений и преступлений прошлых лет на основе статистики их совершения;

– моделирование антиобщественного поведения и его нейросетевая симуляция при про-
гнозировании преступности в общественных местах в условиях высокой плотности населения;

– обеспечение раннего предупреждения правонарушений и преступлений на основе се-
тевых методов оценки взаимодействия криминогенных лиц путем анализа их коммуникации; 

– прогнозирующее наблюдение с помощью беспилотных летательных аппаратов с ис-
пользованием встроенного искусственного интеллекта для мониторинга правонарушений  
и преступлений; 

– разработка визуальных моделей поведения правонарушителей и преступников для моде-
лирования сценариев городских преступлений в режиме реального времени.

Наряду с указанными направлениями зарубежные исследователи ведут разработку нейро-
сетевых методов обработки разнородных данных в реальном времени, что позволит ускорить 
реагирование на ситуацию. В числе перспективных направлений указаны: 

а) разработка нейросимволического интеллекта, позволяющего обрабатывать сообщения  
в информационно-коммуникационных сетях и выявлять призывы к совершению преступлений 
на основе оценки их криминогенного контекста и эмоционального потенциала высказываний;

б) создание интеллектуальных средств оптимизации патрулирования нарядами полиции 
городских улиц на основе самообучающихся нейронных сетей;

в) интеграция киберфизических систем и систем компьютерного зрения для предупрежде-
ния преступности в интеллектуальных городских инфраструктурах.

Таким образом, нейросетевые технологии прогнозирования правонарушений и престу-
плений опираются на использование математико-статистического анализа и ориентированы 
на расширение методологии нейросетей при моделировании вероятных и потенциально пре-
ступных действий. Нейросетевые методы отличают от «классических» универсальность при-
менения, гибкость и точность прогнозирования, способность обобщать значительные объемы 
информации об обстоятельствах и условиях преступлений без дополнительной корректиров-
ки или переобучения, возможность применения для производства прогнозов сотрудниками,  
не имеющими специальной подготовки в сфере математической статистики. 

Архитектуру нейросетевого метода образуют две процедуры работы с данными – метод 
машинного обучения (далее – machine learning, ML) и обработки естественного языка (далее – 
natural language processing, NLP). В настоящее время разработанные на их основе алгоритмы 
составляют более 90 % процедур обработки данных о преступлениях, данных видеонаблюдений 
в режиме реального времени, анализа сообщений граждан о происшествиях [19; 20]. К основным 
нейросетевым алгоритмам относятся следующие. 

1. Многослойный перцептрон (MLP) – класс искусственных нейронных сетей прямого рас-
пространения, состоит из нескольких слоев, имитирующих нейроны, каждый из которых вы-
полняет свою функцию (рисунок 2). Типовыми слоями многослойного перцептрона являются: 

А. Входной слой. Принимает исходные данные (признаки) для обработки. Число нейронов 
в этом слое соответствует размерности входных данных.

Б. Один или несколько скрытых слоев. Эти слои находятся между входным и выходным 
слоями. В них происходит основная обработка данных, где нейроны используют нелинейные 
функции активации

В. Выходной слой. Выдает конечный результат работы сети. Число нейронов в этом слое 
зависит от решаемой задачи. Например, для классификации может быть несколько нейронов, 
каждый из которых соответствует определенному классу. 
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Нейросети на основе MLP применяются к структурированным массивам сведений о пре-
ступлениях. Они отличаются простотой, быстрой обучаемостью, относительно легкой интер-
претацией результата. Недостатком является неспособность учитывать временную после-
довательность преступлений и их локализацию в различных районах города, неспособность 
компенсировать недостатки (ошибки) данных.

Рисунок 2. Пример архитектуры нейросети многослойного перцептрона, 
ориентированной на прогнозирование преступлений на транспорте4

Figure 2. Example of a multi-layer perceptron neural network architecture designed 
for forecasting transport-related crimes

Нейросети на основе MLP применяются к структурированным массивам сведений о пре-
ступлениях. Они отличаются простотой, быстрой обучаемостью, относительно легкой интер-
претацией результата. Недостатком является неспособность учитывать временную последова-
тельность преступлений и их локализацию в различных районах города, неспособность ком-
пенсировать недостатки (ошибки) данных. 

Нейросети на основе MLP применяются к структурированным массивам сведений о пре-
ступлениях. Они отличаются простотой, быстрой обучаемостью, относительно легкой интер-
претацией результата. Недостатком является неспособность учитывать временную последова-
тельность преступлений и их локализацию в различных районах города, неспособность ком-
пенсировать недостатки (ошибки) данных. 

Построение нейросети позволяет прогнозировать три вида преступлений с учетом места 
их совершения – перевозка наркотиков, хулиганство в самолете, кража вещей пассажиров на 
вокзале – и детали (вид транспорта, пассажиропоток, сезон, день недели и время суток). Нейро-
сеть анализирует параметры каждого вида преступления на основе сведений о нем. Результатом 
становится оценка риска преступлений, дифференцированная по видам транспорта и вокзалам. 

2. Рекуррентные нейронные сети (RNN) представляют собой разновидность нейронных се-
тей, предназначенных для обработки последовательных данных о преступлениях. В отличие от 
многослойных перцептронов (MLP), у RNN есть способность сохранять информацию и исполь-
зовать ее для обработки новой информации. 

Более совершенными разновидностями рекуррентной сети выступают нейросеть с дли-
тельной краткосрочной памятью (Long Short-Term Memory, LSTM), а также нейросеть с управ-
ляемым рекуррентным блоком (Gated Recurrent Unit, GRU). Данные модели нейросетей эффек-
тивны при работе с длинными и сложными последовательностями данных, поскольку способны 
управлять сохраняемой информацией. Они могут быть использованы для выявления основных 
обстоятельств совершения преступлений с учетом фактора времени (прогноз количества пра-
вонарушений в следующем периоде, оценка риска совершения преступлений по районам горо-
да и времени суток). 

4 Входной слой нейросети получает сведения об обстоятельствах и условиях ранее совершенных преступлений,  
в скрытых слоях данная информация обрабатывается и дифференцируется по выбранным видам преступлений.
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При применении для оценки хулиганства RNN нейросеть обобщает сведения о случаях 
хулиганства и на основе оценки параметров запоминает признаки и обнаруживает последо-
вательности, позволяющие прогнозировать риск хулиганства, адаптируя его оценку к видам 
рейсов (маршрутов), динамике пассажиропотока, социально-демографическим характеристи-
кам пассажиров. Так, RNN нейросеть осуществляет мониторинг пассажиропотока в реальном 
времени (рисунок 3). На основании данных видеонаблюдения обнаруживаются модели пове-
дения, свидетельствующие о состоянии алкогольного опьянения, конфликтности пассажиров 
в конкретный момент времени ожидания рейса. Запоминая эти сведения посредством блоков 
LSTM, нейросеть «распознает» пассажиров, ранее уже демонстрировавших признаки опьяне-
ния или конфликтности. С учетом контекстных данных (информации, уточняющей характери-
стики и состояние данных пассажиров), нейросеть прогнозирует риск акта хулиганства с их 
стороны в период полета.

Рисунок 3. Пример архитектуры рекуррентной нейронной сети, 
ориентированной на прогнозирование риска хулиганства в самолете5 

Figure 3. Example of a recurrent neural network architecture, designed 
for forecasting the risk of air rage

К преимуществам данных сетей следует отнести способность выявлять и использовать за-
висимость во времени и задержки между преступлением и его регистрированием. Ключевыми 
недостатками выступают чувствительность к ошибкам данных, длительность обучения и мед-
лительность при оценке сложных совокупностей признаков.

3. Временные сверточные сети (Temporal Convolutional Networks, TCN) – разновидность 
нейронных сетей, упрощающих и типизирующих временные последовательности (образующих 
«временные свертки») для повторяющихся событий. Временная свертка позволяет прогнозиро-
вать происшествия, правонарушения и преступления на основе причинно-следственных связей 
(causal convolutions), а также уже имеющихся данных о временных зависимостях между собы-
тиями [21; 10]. 

Они используются для прогнозирования событий, имеющих схожие обстоятельства и ус-
ловия возникновения (нарушение правил дорожного движения, аварийность) и способны па-
раллельно оценивать риск наступления на неограниченных участках (локациях) при соблюде-
нии единства принципов обучения. Это достигается за счет наличия в структуре сети циклов, 
которые позволяют передавать скрытое состояние от одного временного шага к следующему. 

5 Оценка риска хулиганства базируется на изучении характеристик пассажиропотока в конкретный момент времени, 
дополняемой признаками алкогольного опьянения и конфликтности.
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Построение нейросети (рисунок 4) подобного типа позволяет выявлять признаки риска не-
законного провоза пассажирами наркотических средств. Для этого в режиме реального време-
ни осуществляется анализ видеоизображений пассажиров, находящихся на вокзале. Признаки 
риска (характеристики пассажира, его маршрута и багажа, аномальное поведение и иные пара-
метры) нейросеть обрабатывает, сопоставляя их с ранее выявленными признаками у пассажи-
ров, достоверно провозивших наркотические средства. 

Рисунок 4. Пример архитектуры временной сверточной нейронной сети, 
ориентированной на оценку риска провоза наркотических средств6

Figure 4. Example of a temporal convolutional neural network architecture, 
designed to assess the risk of drug trafficking

Нейросеть обучается на регулярных маршрутах (наркотрафике), оценивая совпадения  
в приобретении билетов, признаки подозрительного поведения пассажиров во время нахожде-
ния на вокзале. Источниками данных выступают системы бронирования билетов, камеры ви-
деонаблюдения, данные паспортного контроля, информация о происшествиях, оперативные 
сведения о пассажирах.

Достоинствами TCN выступают быстрота обучения, стабильность и точность прогнози-
рования. В числе недостатков – неспособность использовать прошлый опыт (анализ случаев)  
и самообучаться. 

4. Графовые нейронные сети (Graph neural network, GNN) являются разновидностью ней-
ронных сетей, обрабатывающих данные в виде графа. 

Посредством графов воссоздаются отношения между различными объектами (отдельны-
ми лицами, группами лиц) в определенных местах (на вокзалах), в которых узлы графа опи-
сывают объекты (например, вокзалы), а ребра – отношения между ними (например, общение, 
содействие, взаимодействие). Благодаря представлению узлов и ребер в виде пространствен-
ных структур нейронная сеть прогнозирует риски криминализации на транспорте (например, 

6 Приведена модель нейросети, оценивающей риск провоза наркотиков по 12 признакам (характеристикам внешно-
сти, багажа, поведения, маршрута и пр.). Входные данные обрабатываются путем многослойной свертки, сопоставляясь  
с критически значимыми признаками.
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краж) исходя из зависимостей между ранее установленными фактами (например, кражами 
на различных вокзалах) (рисунок 5). Так GNN нейросеть позволяет противодействовать лицам, 
перемещающимся между вокзалами и совершающими кражи в различных регионах (гастроли-
рующими) с определенной периодичностью. Вычисляя временную последовательность между 
кражами и сопоставляя ее с данными о пассажирах, которые находились на вокзале (либо ли-
цах, которые перемещались между городами) GNN сеть устанавливает перечень подозреваемых 
лиц. С этой целью собираются и обобщаются сведения о пассажирах и их поведении с камер 
видеонаблюдения станций метро, авиа, железнодорожных и автовокзалов нескольких городов. 
Подобный информационный контур обеспечивает достаточный объем сведений для выявления 
лиц, подозреваемых в совершении краж багажа.

Рисунок 5. Пример организации графовой нейронной сети, 
ориентированной на оценку риска кражи багажа7 

Figure 5. Example of a graph neural network architecture, designed to assess the risk of luggage theft

Применение нейросети для противодействия кражам вещей пассажиров позволяет сопо-
ставлять преступления, совершенные на вокзалах разных городов, оценивая перемещение пас-
сажиров и выявляя в поведении лиц схожие признаки.  

Построение нейросетевой модели основывается на определении структуры графа (на-
пример, внутривокзальных зон – кассовый зал, зал ожидания, ресторан, зоны досмотра и пр.)  

7 Представлена модель нейросети, соединяющей несколько транспортных узлов (вокзалов) по маршрутам пассажи-
ропотока и определяющей риск совершения кражи исходя из (а) сведений о произошедших кражах и лицах, их совершив-
ших; (б) обстоятельств и условий краж.
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и выявления условий (например, пассажиропотока, освещенности, охраняемости и пр.). С учетом 
сведений о кражах формируется матрица оценки рисков (рисунок 6).
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Рисунок 6. Матрицы оценки риска краж для двух вокзалов с делением на внутривокзальные зоны 
и оценкой рисков криминогенности каждой из них

Figure 6. Risk assessment matrices for theft at two railway stations, divided into in-station zones 
and an assessment of the crime risk for each

Матрица оценки рисков обобщается до графа – совокупности связей (весовых значений 
криминогенности) между узлами (зонами вокзала) и используется для обучения нейросети 
различению факторов риска. Коэффициенты варьируются в диапазоне от 0 (низкая кри-
минальная опасность) до 1 (высокая криминальная опасность). В итоге нейросеть способна 
оценивать изменения риска криминогенности для каждой зоны вокзала в режиме реального 
времени по ранее определенным признакам. 
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В результате применения GNN нейросети возникает возможность вычисления и рисков 
криминальных посягательств, присущих конкретному объекту транспортной инфраструктуры 
(например, вокзалу), и возможностях их снижения. 

К преимуществам нейросетей на основе графов относятся способность формировать то-
пологии поведения преступников на объектах транспорта с учетом локальных характеристик, 
представлять отношения между объектами транспорта в пространстве с заданными характери-
стиками (отображать на картах характеристики криминогенности вокзалов). 

К недостаткам относятся: 
А. Высокая требовательность к качеству и правильности исходных данных, поскольку не-

точная или неполная информация может существенно исказить результаты прогнозирования.
Б. Сложность работы с временными рядами (прогнозирования событий во времени). Для 

моделирования данных, меняющихся со временем (пространственно-временных данных), 
требуются более сложные архитектуры, такие как пространственно-временные GNN, которые 
объединяют GNN с рекуррентными или сверточными сетями.

В. Неспособность GNN-моделей масштабировать выявленные закономерности на иные 
области, например модели криминогенности, разработанные применительно к определенным 
лицам (группам), транслировать на иные территории, области и пр. 

С учетом выполненного обзора применения нейросетей в прогнозировании преступности 
ясно, что их развитие стало возможным благодаря тому, что исследователи уделяют приоритет-
ное внимание разработке архитектуры нейросетевых моделей. 

В настоящее время с помощью машинного обучения и обработки естественного языка по-
является возможность выработать новые подходы, которые помогают управлять прогнозиро-
ванием правонарушений и преступлений. Основанием для моделирования выступает параметри-
ческая идентификация конкретных признаков преступлений, которые произошли в определен-
ных районах. Эти признаки обширны и могут изменяться с течением времени в зависимости 
от таких переменных, как тип преступления, место совершения преступления и тенденции 
в области преступности [20]. 

Таким образом, использование нейросетей для прогнозирования преступлений представ-
ляет собой область познания, в которой технологии искусственного интеллекта применяются 
для анализа больших объемов данных, выявления закономерностей и предсказания возможной 
криминальной активности.

Нейросетевая модель прогнозирования правонарушений и преступлений 
Алгоритм разработки нейросети представляет собой итерационный процесс, включающий 

в себя построение, оценку и использование модели. 
В обобщенном виде он включает в себя четыре этапа (см. рисунок 7): 
1. Получение, обработка и подготовка данных о правонарушениях и преступлениях на 

транспорте и объектах транспортной инфраструктуры.
2. Разработка архитектуры нейросети с учетом цели прогнозирования, задач и специфики 

данных о правонарушениях и преступлениях.
3. Обучение нейросети посредством различных стратегий, осуществления валидации  

и предотвращение переобучения.
4. Проверка нейросетевого прогноза оценкой свойств модели, устойчивости прогноза и его 

интерпретируемость. 
Первый этап нацелен на сбор, подготовку и обработку данных о происшествиях, правона-

рушениях и преступлениях. К собираемой информации относятся, как правило, оперативные 
сведения (поступающие в режиме реального времени сведения о происшествиях), контекстные 
сведения, характеризующие обстоятельства происшествий (например, место и время, краткое 
сообщение о происшедшем); социальные сведения, характеризующие участников происше-
ствия, их поведение и взаимодействие.

Очистка данных заключается в оценке соответствия сведений правилам их отображения, 
проверке качества представленных сведений, удалении неправильно представленной, ошибоч-
ной информации, дополнении или изменении сведений, заполнении пропусков.

Подготовка данных предполагает разметку (категоризацию, перевод в табличный вид), ба-
лансировку (сопоставление частот), разделение данных (выделение обучающей, валидизирую-
щей и тестовой подвыборок).
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Рисунок 7. Алгоритм разработки нейросетевой модели 
прогнозирования правонарушений и преступлений

Figure 7. Algorithm for developing a neural network model for predicting offences and crimes

Второй этап алгоритма посвящен выбору архитектуры нейросети и ее построению. 
Выбор архитектуры зависит от цели прогнозирования и задач, решаемых в ходе обработ-

ки данных, выбор предполагает использование четырех типов нейросети: MLP (многослойный 
персептрон); RNN (рекуррентная нейронная сеть); TCN (временная сверточная сеть); GNN (гра-
фовая нейронная сеть). 

Построение нейросети осуществляется посредством языков программирования (напри-
мер, Python), конструкторов нейросетей, облачных и специализированных сервисов. Модели-
рование архитектуры сети зависит от цели и задач прогнозирования, а также типа нейросети, 
определяющей специализацию слоев. Определение количества слоев зависит от задачи прог- 
нозирования и сложности поступающей информации. Следует учесть, что увеличение коли-
чества слоев уменьшает риски переобучения, однако требует больших ресурсов, чем модели  
с меньшим количеством слоев, и большего времени для обучения.

Третий этап алгоритма посвящен обучению модели. Обучение нейросети осуществляется 
посредством нескольких вариантов стратегий, зависящих от цели и характера данных. Базовым 
методом является обучение с учителем (Supervised Learning) (ранее определенным набором 
данных и правильными вариантами ответов). Ими могут быть сведения о признаках правона-
рушения или преступления, которые подкреплены правильным ответом. Альтернативой этому 
виду обучения является обучение без учителя (Unsupervised Learning), в рамках которого модели 
предъявляются данные, не содержащие правильных ответов в целях поиска закономерностей  
и взаимосвязей данных. Такое обучение снижает затраты на подготовку (разметку) информа-
ции, однако требует привлечения более опытного сотрудника, способного оценить качество 
обучения модели.

Помимо указанных методов обучения существуют также методы подкрепления 
(Reinforcement Learning), полуконтролируемого обучения (Semi-supervised Learning), представ-
ляющие собой комбинированные стратегии с частичным вовлечением оператора в обучение. 
Их применение обосновывается спецификой информации и целями обучения. В целом процесс 
обучения в зависимости от выбранного способа, а также платформы, на которой развернута 
нейросеть, может занять от нескольких минут до нескольких дней, в зависимости от сложности 
модели и объема данных. 

Результаты обучения проверяются посредством валидации – проверки ее способности вы-
полнять вычисления на неразмеченном (непредъявленном) фрагменте сведений. В результате 
валидации устанавливается возможность выявления нейросетью закономерностей, которые 
существуют в неизвестных для нее данных. Как правило, стратегия валидации предполагает 
выделение в выборке данных подмассива, содержащего необходимые сведения, но требует их 
обработки. Валидация осуществляется методами валидацинной выборки и кросс-валидации, 
заключающимися в применении разных вариантов манипуляции с данными и формальной 
оценки параметров производительности нейросети. 
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Оценка производительности осуществляется для разных операций: 
a) классификации (точность (accuracy) – количество правильно классифицированных при-

меров, полнота (recall) – количество положительных примеров, которые были правильно клас-
сифицированы, и F1 мера (F1-score) – среднее гармоническое между точностью и полнотой 
классификации;

б) регрессии (средняя абсолютная ошибка – значение разницы между предсказанными  
и фактическими значениями; среднеквадратическая ошибка – среднее квадратов разницы меж-
ду предсказанными и фактическими значениями). 

Данный комплекс параметров позволяет контролировать качество нейросети, оценивая 
риски ее переобучения, максимизировать производительность, а также сравнивать различные 
архитектуры нейросети между собой в целях выбора оптимального варианта. 

Четвертый этап алгоритма заключается в оценке характеристик и интерпретации резуль-
татов. Его целью выступает оценка статистической значимости результатов модели и строится 
на предположении о том, что статистическая значимость удостоверяет стабильность прогноза 
и его устойчивость к различным факторам. Точность прогноза является важнейшей характери-
стикой, определяющей возможности его применения в оперативно-служебной деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации, равно как и в деятельности иных федеральных 
органов исполнительной власти. В Доктрине информационной безопасности Российской Феде-
рации отмечается необходимость мониторинга, оценки состояния информационной безопас-
ности и прогнозирования угроз, а также обеспечение достоверности и целостности информа-
ции, используемой в т. ч. в правоохранительной деятельности8.

Формальными критериями состоятельности прогноза правонарушений и преступлений 
являются показатели, отражающие соответствие модели и прогнозируемой ситуации: 

– показатели совпадения – индикаторы, которые имеют высокую степень корреляции и (или) 
однонаправленную динамику; 

– запаздывающие индикаторы – показатели, которые формируются после тех или иных 
изменений в изучаемом объекте; 

– циклические индикаторы – показатели, которые с различной степенью опережения либо 
без нее характеризуют переход наблюдаемой системы из одной циклической фазы в другую; 

– контрциклические индикаторы – показатели, улавливающие разнонаправленность си-
стемной динамики9.

В настоящее время оценка состоятельности опирается на формальные (математико-стати-
стические), содержательные (теоретические) и практические (экспертные) виды оценок.

Возможности применения нейросетевых моделей для прогнозирования преступлений ос-
новывается на оценке их состоятельности. Для нейросетевой модели важную роль играет вы-
бор не только цели, задач и параметров прогнозирования, но и задание внутренней структуры 
нейронных сетей – числа скрытых слоев и количества нейронов в каждом скрытом слое. Для 
оценки модели применяются результаты оценки среднеквадратичной ошибки между пред-
ставленными для анализа данными и результатами прогнозирования. При этом, как отмечает 
В. Ю. Петрова, построенная модель должна быть адекватна реальной системе и условиям, в ко-
торых ее предполагается использовать. Если полученная модель не удовлетворяет какому-либо 
критерию, то повторяются предыдущие этапы процедуры идентификации [22]. 

В заключение следует отметить, что алгоритм прогнозирования правонарушений и престу-
плений с помощью нейросетевых технологий нацелен на унификацию практик их разработки, 
учитывая разнообразие методов прогнозирования и потребность их адаптации. 

В статье показано, что в деятельности органов внутренних дел Российской Федерации  
и правоохранительных органов зарубежных стран нейросетевые технологии активно приме- 
няются для прогнозирования правонарушений и преступлений в режиме охраны общественного  
порядка и общественной безопасности и в аспекте криминологического прогнозирования. Рассма-
триваются преимущества и недостатки современных моделей прогнозирования преступности, акцен-
тируется внимание на актуальности использования таких технологий в правоохранительных 

8 Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 // СЗ РФ. 2016. № 50. Ст. 7074.

9 Цит. по: Ларина Е. С., Овчинский В. С. Искусственный интеллект большие данные. Преступность. Москва : Книж-
ный мир, 2018. С. 291–293.

аключениеЗ
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органах. Отмечается, что современный арсенал нейросетевых методов прогнозирования, при-
менимых для оценки риска совершения правонарушений и преступлений, составляют четы-
ре метода – многослойный персептрон (MLP), рекуррентная нейронная сеть (RNN), временная 
сверточная сеть (TCN), графовая нейронная сеть (GNN). На основе их методологии может быть 
разработана нейросетевая модель прогнозирования правонарушений и преступлений. Внима-
ние уделяется способности технологий обработки больших данных и выявлению закономер-
ностей, которые позволяют улучшать методы криминологического прогнозирования. С учетом 
изложенного формулируется алгоритм прогноза правонарушений и преступлений, приводятся 
примеры нейросетевых моделей, алгоритмов машинного обучения и статистических мето-
дов, используемых для решения задач прогнозирования правонарушений и преступлений на 
транспорте.

Теоретические и прикладные перспективы использования материала статьи заключаются 
в их применении для повышения осведомленности сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации о современных методах разработки нейросетевых моделей, их валидиза-
ции и внедрении в оперативно-служебную деятельность; применении нейросетевых моделей 
в целях прогнозирования правонарушений и преступлений; совершенствовании имеющихся 
нейросетевых методов прогнозирования криминогенной обстановки на транспорте и объектах 
транспортной инфраструктуры.
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Аннотация: 
Введение. Развитие экономических отношений и трансформация преступности при-
вели к существенному изменению характера вещественных доказательств. Значи-
тельную часть стали составлять предметы, которые в силу громоздкости и иных 
свойств не могут храниться при уголовном деле. Существенно возросли затраты 
на обращение с вещественными доказательствами. При этом взыскание судебных 
издержек с осужденных в этой части практически не осуществляется.
Методы. Основу исследования составили общенаучные (анализ, синтез, индукция, 
обобщение) и частнонаучные методы (формально юридический метод, методы 
толкования и интерпретации правовых норм). С помощью методов конкретных 
социологических исследований осуществлялось изучение следственной и судеб-
ной практики, которое было проведено в два этапа. На первом этапе методом слу-
чайной выборки из базы судебных решений «Судебные и нормативные акты РФ»  
изучено 550 приговоров за 2019–2024 гг. и первое полугодие 2025 года. На втором 
этапе проводилось интервьюирование судей, сотрудников органов предваритель-
ного следствия и контрольных органов, в рамках которого дополнительно выявле-
на следственная и судебная практика, связанная с темой исследования. 
Результаты. Обоснован вывод о том, что процессуальные издержки представляют 
собой расходы государства, которое несет обязанность возместить затраты в свя-
зи с возложенными им процессуальными обязанностями. Обязательств у осужден-
ного перед другими участниками производства по уголовному делу не возникает.  
Выявлены пробелы в правовом регулировании порядка компенсации издержек ли-
цам, принявшим вещественные доказательства на хранение без заключения догово-
ра, и предложены способы их преодоления. Доказано, что взыскание процессуаль-
ных издержек направлено на реализацию права участников на непосредственное 
исследование вещественных доказательств в ходе судебного разбирательства. 
Перенос оспаривания в досудебное производство оценивается как эффективный 
механизм компенсации судебного исследования, снижающий расходы федераль-
ного бюджета и способствующий установлению истины в большей степени, чем 
длительное хранение практически не востребованных в судебном разбирательстве 
вещественных доказательств.
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Abstract: 
Introduction. The development of economic relations and the transformation of crime 
have led to a significant change in the nature of physical evidence. An increasing 
share of physical evidence consists of items which, due to their bulkiness and other 
properties, cannot be stored together with the criminal case file. The costs of handling 
physical evidence have increased significantly. At the same time, the recovery of 
procedural costs from convicted persons in this respect is practically not implemented.
Methods. The research is based on general scientific methods (analysis, synthesis, 
induction, generalization) and special legal methods (formal legal method, methods 
of interpreting legal norms). Investigative and judicial practice was studied using 
methods of empirical socio-legal research, which was carried out in two stages. At 
the first stage, 550 verdicts for 2019–2024 and the first half of 2025 were examined 
by random sampling from the judicial decisions database "Judicial and Regulatory 
Acts of the Russian Federation”. At the second stage, judges, officers of preliminary 
investigation bodies and supervisory authorities were interviewed, which made it 
possible to additionally identify investigative and judicial practice related to the subject 
of the study.
Results. The study substantiates the conclusion that procedural costs represent state 
expenditures incurred in connection with the procedural duties imposed by law. 
The convicted person has no obligations towards other participants in the criminal 
proceedings in this respect. Gaps have been identified in the legal regulation of the 
procedure for compensating costs to persons who have accepted physical evidence 
for storage without concluding a contract, and ways of overcoming these gaps are 
proposed. It is demonstrated that the recovery of procedural costs is aimed at ensuring 
the participants’ right to the immediate judicial examination of physical evidence 
during the trial. The transfer of the challenging of physical evidence to the pre-trial 
stage is assessed as an effective mechanism substituting for in-court examination, 
reducing federal budget expenditures and contributing more to the establishment of 
the truth than long-term storage of physical evidence that is rarely requested in court 
proceedings.

Развитие экономических отношений после распада СССР и, как следствие, трансформация 
преступности привели к существенному изменению характера вещественных доказательств. 
Значительную часть их стали составлять предметы, которые в силу громоздкости и иных свойств 
не могут храниться при уголовном деле. В отдельных случаях вещественными доказательства-
ми стали признавать имущественные комплексы и объекты недвижимости1. Значительно вы-
росли затраты на обращение с вещественными доказательствами. Стоимость хранения одного 
автомобиля может составлять сотни тысяч рублей2, а судна – несколько млн рублей3 [1]. Сумма 
только одного государственного контракта4 на хранение, вывоз, уничтожение спиртосодержа-
щей продукции5 в 2025 году, заключенного Федеральной службой по контролю за алкогольным 
и табачным рынками (далее – Росалкогольтабакконтроль), составила 1 627 379 242 рубля6. Это 
лишь часть крупногабаритных вещественных доказательств, к которым также относится дре-
весина, автотранспорт, крупные партии товаров и др. Создание полноценной инфраструктуры 
для хранения требует строительства (аренды) и содержания автостоянок, складов, холодильных 

1 Правовое регулирование порядка обращения с вещественными доказательствами по уголовным делам: учебное 
пособие / Козловский П. В., Миронова Г. Н., Карпов К. В., Алтынбаева Л. М. [и др.]. Омск : Омская академия МВД России, 
2023. С. 3.

2 Постановление Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 18 июля 2022 г. № 18АП-7409/2022 по делу 
№ А07-12354/2021 // Правовой Сервер КонсультантПлюс (www.consultant.ru) : [электронное издание]. URL: https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS018&n=189537#NrHaPBVh2tVgcQMG (дата обращения: 15.10.2025).

3 Апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам Камчатского краевого суда от 25 авгу-
ста 2014 г. по делу № 33-1124/2014 // Актофакт : Архив судебных дел и решений : [сайт]. URL: https://actofact.ru/case-
41OS0000-33-1124-2014-2014-06-30-0-1/ (дата обращения: 15.10.2025).

4 Государственный контракт от 16.12.2024 г. № 017310000512000022 на осуществление услуг по вывозу, хранению, 
уничтожению и утилизации изъятых из незаконного оборота или конфискованных этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции, предметов, основного технологического оборудования, а также услуг по вывозу и хранению 
изъятого из незаконного оборота автомобильного транспорта // Единая информационная система в сфере закупок : [офи-
циальный сайт]. URL: https://zakupki.gov.ru/ (дата обращения: 15.10.2025). Документ опубликован не был. 

5 С целью упрощения изложения указанными понятиями будут обозначаться этиловый спирт, алкогольная и спир-
тосодержащая продукция, табачные изделия, табачная продукция, сырье, никотинсодержащая продукция, никотиновое 
сырье, полуфабрикаты, а также предметы, используемые для их незаконного производства и оборота.

6 В статистической отчетности Росалкогольтабакконтроля не выделяются расходы по уголовным делам и делам об 
административных правонарушениях. Приведенные цифры являются общими расходами на обращение с вещественными 
доказательствами по всем категориям дел. 
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установок и т. п. Общий уровень затрат, несмотря на отсутствие полных данных в открытых 
источниках, очевидно, составляет значимую часть бюджетных расходов на содержание право-
охранительных органов. Не следует забывать и об издержках частных лиц, которым веществен-
ные доказательства передаются на хранение [2, с. 208]. Длительное ограничение права распоря-
жения, а иногда и пользования, также может повлечь существенные финансовые потери. 

Несмотря на то, что пунктом 6 ч. 2 ст. 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации7 (далее – УПК РФ) предусмотрена возможность взыскания издержек, израсходован-
ных на демонтаж, хранение, пересылку и перевозку вещественных доказательств, применяется 
данная норма крайне редко.

В работах, посвященных процессуальным издержкам, вопросы взыскания расходов на де-
монтаж, хранение, пересылку и перевозку вещественных доказательств по уголовным делам 
либо не затрагиваются [3–5] даже на уровне классификации [6], либо упоминаются без анализа 
[7, с. 78; 8, с. 104]. Учитывая изложенное, порядок взыскания расходов на демонтаж, хранение, 
пересылку и перевозку вещественных доказательств по уголовным делам и правоприменитель-
ная практика требуют внимательного изучения, оценки причин неэффективности и выработки 
предложений по разрешению проблемной ситуации. 

Основу исследования составили общенаучные (логический, анализа, синтеза, индукция, 
обобщение), частнонаучные методы (формально-юридического толкования и юридической ин-
терпретации правовых норм).

С помощью методов конкретных социологических исследований осуществлялось изуче-
ние следственной и судебной практики, которое было проведено в два этапа. На первом этапе 
методом случайной выборки из базы судебных решений «Судебные и нормативные акты РФ» 
изучено 550 приговоров за 2019–2024 гг. и первое полугодие 2025 года8 по делам о преступле- 
ниях, предусмотренных ст. 166, 158 (кражи автотранспорта), 1711, 1712, 1713, 1714, 1911, 2153, 2342, 260, 
264, 2641, 326 Уголовного кодекса Российской Федерации9 (далее – УК РФ). Выбор категорий пре-
ступлений был обусловлен высокой вероятностью наличия крупногабаритных вещественных 
доказательств, требующих осуществления значительных затрат на хранение. Примеров успеш-
ного взыскания затрат на обращение с вещественными доказательствами выявлено не было. 
Кроме того, с помощью справочно-правовой системы «КонсультантПлюс» осуществлен поиск 
судебных решений в уголовном, гражданском и арбитражном судопроизводстве, в рамках ко-
торых исследовались вопросы возмещения и взыскания процессуальных издержек, возникших  
в связи с производством по уголовному делу, девять из которых приведены в статье.

В рамках второго этапа было осуществлено интервьюирование 12 судей районных судов  
г. Омска и Омской области, в ходе которого в Кировском районном суде г. Омска выявлены три 
решения о взыскании судебных издержек за хранение, перевозку и уничтожение вещественных 
доказательств по заявлениям Межрегионального управления Росалкогольтабакконтроля (да-
лее – МРУ Росалкогольтабакконтроля, Управление) по Сибирскому федеральному округу (да-
лее – СФО). Также осуществлено интервьюирование одиннадцати сотрудников Следственного 
управления УМВД России по Омской области (контрольно-методического отдела, руководи-
телей подразделений по расследованию преступлений в сфере экономики), в ходе которого 
выявлены два приговора Октябрьского районного суда г. Омска, в рамках которых рассматри-
вался вопрос о взыскании с осужденных расходов на хранение вещественных доказательств, но 
в удовлетворении заявленных требований было отказано. Случаи взыскания процессуальных 
издержек при вынесении приговора не выявлены. 

В рамках интервьюирования трех руководителей структурных подразделений МРУ Рос- 
алкогольтабакконтроля по СФО получены сведения о формировании судебной практики взы-
скания процессуальных издержек в порядке исполнения приговора (выявлено судебное реше-
ние районного суда в Республике Хакасия), а также единичных случаях взыскания расходов на 
обращение с вещественными доказательствами (выявлен приговор районного суда в Кемеров-
ской области). 

7 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 27.10.2025) // Со-
брание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.

8  Изучены, обобщены и систематизированы по заданным параметрам 549 решений судов общей юрисдикции за 
2019–2024 гг. и первое полугодие 2025 года, отобранные методом случайной выборки из базы судебных решений (Судеб-
ные и нормативные акты РФ (СудАкт) : [сайт]. URL: https://sudact.ru) и на официальных сайтах судов общей юрисдикции.

9 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-Ф (ред. от 15.10.2025) // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

етодыМ
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езультаты и обсуждениеР

Получены статистические данные о размере расходов Управления на обращение с ве-
щественными доказательствами, динамике поступления запросов органов предварительного 
следствия о размере расходов на перевозку и хранение изъятой продукции, а также эффектив-
ности взыскания процессуальных издержек. 

В настоящее время органами предварительного следствия предпринимаются попытки взы-
скания процессуальных издержек при вынесении приговора за хранение, перевозку и уничто-
жение спиртосодержащей и табачной продукции, изъятой из незаконного оборота, путем вклю-
чения сведений о затратах в обвинительные заключения. Однако при рассмотрении уголовных 
дел суды Омской области не удовлетворяют указанные требования. Так, при осуждении Т. за 
совершение преступления, предусмотренного п. «б» ч. 2 ст. 1713 УК РФ, суд отказал во взыскании 
процессуальных издержек в размере 557 497 рублей в связи с тем, что не были разграничены рас-
ходы на хранение в период предварительно следствия и судебного разбирательства10. По мне-
нию суда, возмещение расходов на хранение за период расследования должно осуществляться 
на основании решения следователя. Кроме того, было указано на отсутствие заявления о взы-
скании издержек от организации, осуществлявшей хранение на основании государственного 
контракта11. Такой подход представляется ошибочным. Произошло смешение понятий «возме-
щение расходов» и «взыскание издержек». Возмещение расходов лицам, которые понесли их 
в связи поручением органа расследования, осуществляется в ходе досудебного производства 
(например, оплата работы защитника, назначенного следователем, и т. п.). Однако взыскание 
понесенных издержек возможно только с осужденного или лица, в отношении которого дело 
прекращено по нереабилитирующим основаниям. Соответственно суд не вправе отказать во 
взыскании расходов на хранение вещественных доказательств, понесенных в период предвари-
тельного расследования, т. к. никакого иного механизма законом не предусмотрено. Заявление 
подрядчиком, осуществлявшим хранение, подано быть не может, поскольку он получает воз-
награждение в соответствии с условиями контракта. Какие-либо заявления от государствен-
ных органов также являются излишними. Так, органами предварительного расследования не 
составляются отдельные заявления в связи с оказанием юридической помощи защитниками по 
назначению, что не является препятствием для взыскания издержек с осужденных. По другому 
уголовному делу было отказано во взыскании процессуальных издержек в связи с отсутствием 
сведений об оплате органами предварительного следствия АО «Росспиртпром» услуг по пере-
возке и хранению изъятой продукции12. Учитывая, что контракт на оказание услуг по хранению, 
перевозке и уничтожению вещественных доказательств заключает Росалкогольтабакконтроль, 
данное требование не может быть выполнено и признано обоснованным. 

Вследствие негативной судебной практики при завершении расследования крайне редко 
запрашивались сведения о расходах на обращение со спиртосодержащей и табачной продук-
цией. Так, в 2021 году правоохранительными органами СФО в адрес МРУ Росалкогольтабаккон-
троля по СФО направлено 10 запросов (в отношении 10 заявок)13 о предоставлении справок- 
расчетов о затратах на оказание услуг по вывозу, хранению, уничтожению имущества в целях 
предъявления требований о взыскании издержек с виновных лиц; в 2022 году – 12 (в отношении  
27 заявок), в 2023 году – 14 (в отношении 21 заявки). Активизация работы в этом направлении 
произошла после обращения Управления в Генеральную прокуратуру Российской Федерации 
в 2024 году, в течение которого было направлено 88 запросов (в отношении 234 заявок), что, 
однако, не дало практически никаких результатов. Единичные примеры успешного взыскания 
процессуальных издержек при вынесении приговоров пока являются скорее исключением, чем  

10 В настоящее время готовится заявление о взыскании процессуальных издержек в порядке исполнения приговора. 
11 Приговор Октябрьского районного суда г. Омска от 30 января 2025 г. по делу № 1-11/2025 // Государственная автомати-

зированная система Российской Федерации (далее – ГАС РФ) «Правосудие» : [официальный сайт]. URL: https://octobercourt-
-oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=313636507&delo_id=1540006&new=0&text_
number=1 (дата обращения: 20.10.2025).

12  Приговор Октябрьского районного суда г. Омска от 30 января 2025 г. по делу № 1-20/2025 // Там же. URL: 
https://octobercourt--oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=314170453&delo_
id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 20.10.2025).

13 Как правило, по одному уголовному делу составляется одна заявка на вывоз и хранение изъятой продукции. В не-
которых случаях может быть более одной заявки по одному делу (изъятие разных партий в разное время и др.). Поэтому 
количество заявок может немного превышать количество уголовных дел, по которым поступили запросы. При этом запросы 
о размере процессуальных издержек в ряде случаев направляются руководителем следственного органа по нескольким 
уголовным делам, их общее количество, как правило, меньше количества уголовных дел. 
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правилом14 (этот вывод подтверждает и отсутствие таких примеров в случайной выборке). В ре-
зультате по итогам 9 месяцев 2025 года произошло резкое снижение до 13 запросов (в отно-
шении 15 заявок). При этом в 2021 году на основании судебных актов, направленных право-
охранительными органами СФО, Управлением, сформирована 6 351 заявка для организации 
уничтожения изъятого из незаконного оборота имущества, в 2022 году – 7 440, в 2023 году –  
7 276, в 2024 году  – 5 77915.

Более успешной является формирующаяся практика взыскания Управлением процессуаль-
ных издержек в порядке исполнения приговора. Так, по двум уголовным делам были взысканы 
расходы в сумме 107 754,98 рубля16 и 939 822,64 рубля17. Всего в 2024 году Управлением предъяв-
лены требования о взыскании на сумму 18 891 464,56 рубля, взыскано судами 18 851 983,84 рубля, 
поступило в рамках исполнительных производств 4 363 629,73 рублей. Общие затраты на хра-
нение, перевозку и уничтожение вещественных доказательств составили 150 284 339,99 рублей. 
Соответственно, взыскано 12,5 %, а фактически возмещено 2,9 % затрат18. Аналогичный опыт 
имеется и в других регионах19. Как видно из приведенных данных, практика даже по этой кате-
гории дел не носит системный характер, хотя и является на общем фоне наиболее успешной.

Отсутствие отлаженного механизма возмещения и взыскания издержек на обращение с ве-
щественными доказательствами неизбежно приводит к переносу бремени обеспечения право-
судия на частных лиц, которым становится крайне сложно добиться компенсации понесенных 
затрат, что доказывают обращения юридических лиц с исками к правоохранительным органам 
о возмещении расходов на хранение вещественных доказательств [9, с. 28]. Одной из причин 
указанных проблем наряду с недостаточным финансированием является неполнота правового 
регулирования. 

Согласно части 1 статьи 131 УПК РФ, под процессуальными издержками понимаются свя-
занные с уголовным судопроизводством расходы, которые возмещаются за счет средств феде-
рального бюджета либо средств участников уголовного судопроизводства.

Более развернутое определение содержит постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 42, согласно которому «процессуальные издержки 
представляют собой необходимые и оправданные расходы, связанные с производством по уго-
ловному делу, в том числе суммы, выплачиваемые физическим и юридическим лицам, вовле-
ченным в уголовное судопроизводство в качестве участников или иным образом привлекаемым 
к решению стоящих перед ним задач на покрытие расходов, понесенных ими в связи с вовле-
чением в уголовное судопроизводство»20. Таким образом, конкретизирован круг субъектов, ко-
торым могут быть возмещены расходы, сделан акцент на их обоснованности и причинно-след-
ственной связи с вовлечением в уголовное судопроизводство. Однако этого недостаточно для 
правильного понимания природы процессуальных издержек, которые являются расходами  
государства (курсив автора) на компенсационные выплаты лицам, привлеченным органами 
расследования и судом к производству по уголовному делу21. На государство возлагается обя-
занность о возмещении процессуальных издержек за счет средств федерального бюджета, воз-
никшие в связи с возложенными им процессуальными обязанностями, и получает право требо-
вать их возмещения с осужденных. Соответственно, никаких обязательств у осужденного перед 

14 Приговор Заводского районного суда г. Кемерово от 21 августа 2024 г. по делу № 1-29/2024 // ГАС РФ «Право-
судие» : [официальный сайт]. URL: https://zavodskiy--kmr.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op= 
doc&number=554251366&delo_id=1540006&new=0&text_number=1 (дата обращения: 20.10.2025).

15 В рамках одного запроса могут быть запрошены сведения по нескольким делам. 
16 Постановление Кировского районного суда от 24 апреля 2025 г. по делу № 4/17-129/2025 // Архив Кировского район-

ного суда г. Омска. Документ не публиковался.
17 Постановление Кировского районного суда от 24 июля 2025 г. по делу № 4/17-204/2025 // Там же. Документ 

не публиковался.
18 По сведениям МРУ Росалкогольтабакконтроля по СФО, предоставленным автору.
19 Апелляционное постановление Курского областного суда от 27 ноября 2023 г. № 22-1283/2023 по делу № 4/17-8/2023 

// СудАкт : [сайт]. URL: https://sudact.ru/regular/doc/G6TC5lRYRUHv/ (дата обращения: 15.10.2025) ; Решение Алтайского 
районного суда Республики Хакасия от 18 августа 2025 г. № 2-475/2025 // Судебные Решения РФ : [сайт]. URL: https://судеб-
ныерешения.рф/91949817 (дата обращения: 15.10.2025).

20 О практике применения судами законодательства о процессуальных издержках по уголовным делам : постановле-
ние Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 42 // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 2014. № 2.

21 Зеленин С.Р. Институт процессуальных издержек в российском уголовном процессе: формирование, развитие 
и проблемы правоприменения : автореф. … канд. юрид. наук. Москва, 2024. С. 14. 
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свидетелем, защитником по назначению, хранителем вещественных доказательств возникать 
не может22.

Неполнота правового регулирования породила противоречивую судебную практику.  
В отдельных случаях суды рассматривали по существу требования о возмещении расходов на 
хранение вещественных доказательств в рамках гражданского судопроизводства, а в других 
признавали это недопустимым23. Способствовало этому отсутствие четкого понимания круга 
субъектов, которые вправе обратиться в органы расследования или в суд с заявлением о ком-
пенсации затрат.

Представляется, что лицо, осуществляющее хранение, перевозку, уничтожение веществен-
ных доказательств на основании договора, не может признаваться вовлеченным в уголовное 
судопроизводство. Между ним и государственным органом возникают гражданско-правовые 
отношения, а исполнение обязательств по договору служит основанием для взыскания издер-
жек государством. 

В безусловном порядке к числу лиц, имеющих право на возмещение расходов в порядке, 
предусмотренном п. 6 ч. 2 ст. 131 УПК РФ, относятся свидетели, потерпевшие, их законные пред-
ставители и иные участники производства по уголовному делу, которым вещественные доказа-
тельства переданы на хранение (передача потерпевшему поврежденного в результате поджога 
транспортного средства без права распоряжения, повлекшая необходимость аренды гаражного 
бокса или парковочного места и т. п.). 

Спорным вопросом являлась передача без заключения договора вещественных доказа-
тельств лицам, не связанным с производством по уголовному делу, исключительно по причине 
наличия у них необходимых условий хранения. Отказ суда общей юрисдикции рассматривать 
вопрос о возмещении издержек организации, не являвшейся участником уголовного процес-
са и не заключавшей договор хранения, спровоцировал обращение в Конституционный Суд 
Российской Федерации, который признал недопустимым лишение права на судебную защиту  
и возмещение расходов по указанным основаниям24. Данная правовая позиция была истолкова-
на расширительно как допускающая возможность взыскивать издержки в рамках гражданско-
го судопроизводства25. Представляется, однако, что из текста решения Конституционного Суда 
Российской Федерации такой вывод не следовал. Точку в этом споре поставил Верховный Суд 
Российской Федерации, указав на необходимость взыскания процессуальных издержек по уго-
ловному делу исключительно в порядке, предусмотренном УПК РФ26. В настоящее время прак-
тику в этом вопросе можно считать устоявшейся27. Само возникновение практики рассмотрения 
указанных вопросов в порядке гражданского судопроизводства является ошибкой, обусловлен-
ной ненадлежащим исполнением этой обязанности государственными органами в уголовном 
процессе.

22 В научных работах также встречается понимание судебных издержек как расходов субъектов, осуществляющих уго-
ловное судопроизводство и других участников на осуществление уголовно-процессуальной деятельности. Указанное опре-
деление представляется неточным (См.: Емельянов К. Н. Процессуальные издержки в российском уголовном судопроизвод-
стве : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Тюмень, 2009. 187 с.).

23 Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 15 сентября 2020 г. № Ф10-3894/2019 по делу 
№ А14-26691/2018 // Правовой Сервер КонсультантПлюс (www.consultant.ru) : [электронное издание]. URL: https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ACN&n=127078#2rrFQBV0FXOhIWj81 (дата обращения: 15.10.2025) ; Поста-
новление Девятнадцатого арбитражного апелляционного от 16 июля 2020 г. № 19АП-4027/2019 по делу № А14-26691/2018 
// Там же.URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS019&n=103508#ng9HQBVlcIXzXIB6 (дата 
обращения: 20.10.2025).

24 По жалобе общества с ограниченной ответственностью «Маршалл» на нарушение конституционных прав 
и свобод положениями статей 131 и 132 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : определение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 8 ноября 2005 г. № 367-О // Вестник Конституционного Суда 
Российской Федерации. 2006. № 2.

25  URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS019&n=103508#ng9HQBVlcIXzXIB6 (дата 
обращения: 20.10.2025).

26 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 8 апре-
ля 2021 г. № 310-ЭС19-22712 по делу № А14-26691/2018 // Правовой Сервер КонсультантПлюс (www.consultant.ru) : 
[электронное издание]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=661950&cacheid=
4635450FA9854C35D003037B95CF66DB&mode=splus&rnd=ZEcH2g#fPHIQBVaKfAqGn7B1 (дата обращения: 15.10.2025).

27 Постановление арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 20 октября 2022 г. № Ф08-10547/2022 по 
делу № А32-18271/2021 // Там же. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ASK&n=18517
2&cacheid=91782964763DE1705BC8769BEECE8740&mode=splus&rnd=ZEcH2g#9UjIQBVqlRdzOXL71 (дата обращения: 
22.10.2025) ; Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 
27 февраля 2024 г. № 67-КГ23-18-К8// Там же. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base= 
ARB&n=803485&cacheid=A8242E4B818B29BCA02587DCAD3AE1B2&mode=splus&rnd=ZEcH2g#ay7JQBVA5xwejWD21 
(дата обращения: 22.10.2025).
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Другим спорным вопросом является объем расходов, подлежащих возмещению в уголов-
но-процессуальном порядке. В правоприменительной практике нередко признаются подлежа-
щими возмещению в соответствии со ст. 131, 132 УПК РФ только затраты, понесенные с момента 
вынесения постановления о признании предмета вещественным доказательством. Соответ-
ственно, расходы до вынесения постановления процессуальными издержками могут не при-
знаваться, и в таком случае вопрос об их возмещении рассматривается в порядке гражданского 
судопроизводства28. 

Указанный подход представляется формальным и не в полной мере соответствующим пра-
вовым позициям Конституционного Суда Российской Федерации по аналогичным вопросам. 
Обеспечение прав и свобод в уголовном судопроизводстве должно быть обусловлено факти-
ческим положением лиц29 и, соответственно, фактическим статусом изъятых предметов. При-
знание изъятого имущества вещественным доказательством должно влечь возмещение всех 
расходов в уголовно-процессуальном порядке, в т. ч. понесенных на стадии возбуждения уго-
ловного дела [10, с. 51], независимо от момента вынесения постановления. Во всяком случае, 
именно так был разрешен вопрос о компенсации расходов потерпевшего на оплату вознаграж-
дения представителю, которое включало затраты на опротестовывание незаконных решений 
об отказе в возбуждении уголовного дела30. Сложившийся сейчас порядок серьезно затрудняет 
положение участников уголовного судопроизводства, вынужденных часть расходов взыскивать 
в уголовно-процессуальном порядке, а часть – в гражданско-правовом. Кроме того, происхо-
дит необоснованное увеличение нагрузки на судебную систему. Полагаем, что единый порядок 
возмещения расходов должен применяться и при выявлении преступления в ходе администра-
тивной деятельности (материалы производства по делам об административных правонаруше-
ниях нередко становятся основаниями для возбуждения уголовного дела [11, с. 221]: задержание  
и помещение транспортного средства на специализированную стоянку по делам о преступле-
ниях, предусмотренных ст. 2641 УК РФ, как правило, осуществляются в соответствии с нормами 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Порядок определения размера процессуальных издержек урегулирован лишь частично. 
Пунктом 24 постановления Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2012 г. № 1240 
регламентирована компенсация расходов по договору хранения, заключенному между хра-
нителем и органом, осуществившим изъятие31. В части возмещения затрат при помещении  
вещественных доказательств на хранение на основании решения органов расследования 

28 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 4 июля 2017 г.  
№ 7-КГ17-3 // Там же. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=506643&cacheid=98899
D9C40AC2DED87FA2188775046F4&mode=splus&rnd=ZEcH2g#mgCKQBVEVlPjfky8 (дата обращения: 24.10.2025) ; Постановле-
ние Пятого арбитражного апелляционного суда от 17 июня 2022 г. 05АП-2561/2022 по делу № А24-5797/2021 // Там же. URL: 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS005&n=109292&cacheid=332FC821B199DDC4ADB9DBF
74A2074BA&mode=splus&rnd=ZEcH2g#nUZKQBV2rW1XKRBr (дата обращения: 24.10.2025) ; Постановление арбитражного 
суда Вологодской области от 12 октября 2017 г. по делу № А13-2744/17 // Там же. URL: https://www.consultant.ru/cons 
/cgi/online.cgi?req=doc&base=RAPS014&n=77770&cacheid=6DD4D5D5484377B19A0D66C590C19402&mode=splus&rnd=ZEc
H2g#iW5LQBVSU5CFBvf (дата обращения: 24.10.2025) ; Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от  
17 июня 2022 г. № 05АП-2561/2022 по делу № А24-5797/202 // Там же. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online. 
cgi?req=doc&base=RAPS005&n=109292&cacheid=1C707B240A53E724E04439896204665C&mode=splus&rnd=ZEcH2g#NaSLQ
BVUrKUX7m0z (дата обращения: 24.10.2025).

29 По делу о проверке конституционности положений статьи 133, части первой статьи 218 и статьи 220 Уголовно-про-
цессуального кодекса РСФСР в связи с жалобами граждан В. К. Борисова, Б. А. Кехмана, В. И. Монастырецкого, Д. И. Фуфлыги-
на и общества с ограниченной ответственностью «Моноком» : постановление Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 23 марта 1999 г. № 5-П // СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1749 ; По делу о проверке конституционности положений части первой 
статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В. И. Масло-
ва : постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2000 г. № 11-П // СЗ РФ. 2000. № 27. Ст. 2882.

30 По делу о проверке конституционности части третьей статьи 131 и статьи 132 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, а также пункта 30 Положения о возмещении процессуальных издержек, связанных с производством 
по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением дела арбитражным судом, гражданского дела, административного 
дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации в связи с жалобой 
гражданки Э. Р. Юровских : постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 13 мая 2021 г. № 18-П // СЗ РФ. 
2021. № 21. Ст. 3673.

31 О порядке и размере возмещения процессуальных издержек, связанных с уголовным судопроизводством, издержек 
в связи с рассмотрением дела арбитражным судом, гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи 
с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых 
актов Совета Министров РСФСР и Правительства Российской Федерации (вместе с Положением о возмещении процес- 
суальных издержек, связанных с уголовным судопроизводством, издержек в связи с рассмотрением дела арбитражным су-
дом, гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного 
Суда Российской Федерации) : постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2012 г. № 1240 (ред. от 
11.08.2025) // СЗ РФ. 2012. № 50 (ч. 6). Ст. 7058.
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имеет место пробел в правовом регулировании. Не учтен вопрос об индексации выплат с уче-
том инфляции. 

С учетом изложенного можно прогнозировать новые обращения в Конституционный Суд 
Российской Федерации по вопросам, которые неоднократно были разрешены ранее (например, 
об индексации выплат)32 и имплементированы в судебную практику33. 

Возмещение процессуальных издержек – это не только вопрос компенсации расходов. 
Оно играет важную роль в обеспечении расследования и рассмотрения уголовного дела судом  
[12, с. 125], в реализации начала непосредственности при исследовании доказательств. Приме-
нительно к показаниям это проявляется в возмещении затрат лицам, явившимся для заслуши-
вания в суде34. Хранение вещественных доказательств также направлено на реализацию права 
участников на исследование в ходе судебного разбирательства. В этом смысле институт издер-
жек может рассматриваться как одна из процессуальных гарантий начала непосредственно-
сти, где взыскание затрат с осужденного является не санкцией за совершенное преступление,  
а средством обеспечения интересов правосудия, в т. ч. и его права на справедливое судебное 
разбирательство. В этом контексте совершенно иначе воспринимается идея переноса оспа-
ривания в досудебное производство35, особенно в части крупногабаритных предметов, кото-
рое становится взаимовыгодным для органов расследования (снижаются затраты на хранение 
и риск утраты) и обвиняемого (снижается размер взыскиваемых процессуальных издержек),  
в большей степени способствует установлению истины, нежели длительное хранение практи-
чески не используемых в судебном разбирательстве вещественных доказательств36.

Системная работа в части взыскания процессуальных издержек будет стимулировать до-
бросовестное поведение лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, снижать риск злоу-
потребления правами [13, с. 129; 14, с. 76–78], т. к. затягивание производства по уголовному делу 
станет экономически не выгодным.

С целью повышения эффективности взыскания издержек закон позволяет накладывать 
арест на имущество обвиняемого [8, с. 105; 15]. Однако сложность заключается в том, что на  
начальном этапе расследования невозможно точно определить возможную стоимость обра-
щения с вещественными доказательствами. Соответственно, к вопросу об увеличении размера 
арестованного имущества необходимо возвращаться в ходе и ближе к завершению расследова-
ния, если это возможно с учетом обстоятельств дела.

Таким образом, эффективная работа по взысканию процессуальных издержек с осужден-
ных способна оказать комплексное положительное влияние на уголовное судопроизводство 
при условии, что соображения экономического характера не будут ставиться во главу угла.

В правоприменительной практике необходимо по каждому уголовному делу включать  
в обвинительные заключения (обвинительные акты) сведения о расходах на хранение, пере-
возку и уничтожение вещественных доказательств (включая копии платежных документов),  
а прокуратуре опротестовывать каждое необоснованное решение об отказе во взыскании про-
цессуальных издержек с подсудимого. При этом следует учитывать, что наибольшей процес-
суальной экономии можно добиться только в случае реализации (уничтожения) крупногаба-
ритных вещественных доказательств, изъятых из незаконного оборота в ходе предварительного 
расследования. В противном случае оставшуюся часть расходов на хранение в период судебно-
го разбирательства и последующее уничтожение придется взыскивать в порядке исполнения 
приговора, что приведет к увеличению нагрузки на судебную систему и иные государственные 
органы и учреждения. 

Наилучшим выходом было бы внесение изменений в ст. 131 УПК РФ, уточняющих сущность 
процессуальных издержек, порядок взыскания и другие спорные моменты. Однако значитель-
ную часть проблем можно решить путем дополнения постановления Пленума Верховного Суда 

32 СЗ РФ. 2021. № 21. Ст. 3673.
33  О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, рег- 

ламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве: постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 29 ноября 2011 г. № 17 // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2012. № 1.

34 Зеленин С. Р. Указ. соч. С. 4, 19.
35  Кальницкий В. В. Непосредственность судебного разбирательства и доказательственная деятельность органов 

расследования : учебное пособие. Омск : Омская академия МВД России, 2019. С. 105. 
36 При изучении указанных ранее 550 приговоров районных судов, отобранных методом случайной выборки, выяв-

лен только один случай исследования вещественных доказательств в судебном разбирательстве. Еще один пример выяв-
лен в ходе экспертного опроса адвокатов Адвокатской палаты Омской области.
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Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 4237 и постановления Правительства Российской 
Федерацииот 1 декабря 2012 г. № 124038 положениями о необходимости взыскания затрат за весь 
период хранения в ходе уголовно-процессуальной деятельности, об индексации выплат, по-
рядке выплат при помещении на хранение без заключения договора и др.

В настоящее время на основе предложенных рекомендаций совместно с Прокуратурой Ом-
ской области, УМВД России по Омской области и МРУ Росалкогольтабакконтроля принимаются 
меры по формированию судебной практики по взысканию процессуальных издержек при выне-
сении приговора, а также снижению расходов на хранение крупногабаритных вещественных до-
казательств путем их реализации или уничтожения в установленных законом случаях39.
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Аннотация: 
Введение. Современное отечественное уголовное судопроизводство сталкивает-
ся со множеством нерешенных проблем теоретического и правоприменительного 
характера. В числе фундаментальных находится проблема нормативного право-
вого регулирования уголовно-процессуальных отношений. Сформировалась па-
радоксальная ситуация, при которой, с одной стороны, справедливо выдвигается 
претензия к уголовно-процессуальному законодательству о перегруженности уго-
ловно-процессуальной формы, ее трудновыполнимости, а с другой – наращивает-
ся объем нормативного правового поля, что усиливает и без того напряженную 
ситуацию поддержания законности в системе уголовного судопроизводства. Оче-
видно, что традиционные подходы к нормативному правовому регулированию уго-
ловно-процессуальных отношений уже не позволяют обеспечивать прогрессивное 
развитие уголовного судопроизводства. Соответственно приобретает особую ак- 
туальность поиск новых путей оптимизации регулирования указанных правоотно-
шений. Индивидуальное судебное регулирование для уголовного судопроизвод-
ства также является категорией новой. Ее использование, а также теоретическое 
исследование в основном проводятся в иных областях правового знания. Тем не 
менее, сущность этой категории связывается как с содержанием, так и с формой 
судебной уголовно-процессуальной деятельности, что позволяет рассчитывать  
на потенциальную возможность индивидуального судебного регулирования ока-
зать позитивное влияние на разрешение имеющихся проблем в сфере судебной 
деятельности. 
Методы. В исследовании применялись основные традиционные научные методы, 
включая диалектический подход, анализ, в т. ч. системный, синтез, дедукция,  
моделирование. 
Выводы. 1. Индивидуальное судебное регулирование представляет собой один 
из аспектов проявления идеи индивидуализации в уголовном судопроизводстве. 
Обязательным признаком судебной уголовно-процессуальной деятельности яв- 
ляется ее адресный (индивидуализированный) характер. Судебная деятельность 
обладает индивидуализацией на уровне как содержания результатов, так и формы 
осуществления. 2. Индивидуальное судебное регулирование в уголовном судопро-
изводстве – это элемент правового воздействия суда на субъектов уголовно-про-
цессуальных отношений, осуществляемый посредством имеющих уголовно-про-
цессуальную природу решений суда по материально-правовым и процессуальным 
вопросам, входящим в компетенцию суда, отвечающим требованиям уголовно-про-
цессуального закона. Любое решение суда (по материальным и по процессуаль-
ным вопросам) должно отвечать требованию индивидуализации. Формы судебной 
деятельности имеют в своей основе индивидуализированный подход. Полагаем, 
что развитие теоретических основ индивидуального судебного регулирования обе-
спечит эффективное разрешение многих правоприменительных проблем, в т. ч. 
создаст необходимые предпосылки для эффективной судебной уголовно-процес-
суальной деятельности при отсутствии или неполноте нормативного регулирова-
ния, включая процедурные правила.
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Abstract: 
Introduction. Modern domestic criminal proceedings are faced with many unresolved 
problems of a theoretical and law enforcement nature. Among the fundamental 
ones is the problem of normative legal regulation of criminal procedural relations.  
A paradoxical situation has emerged in which, on the one hand, a claim is rightly made 
against the criminal procedure legislation about the overload of the criminal procedure 
form, its difficulty in implementation, and on the other hand, the volume of the regulatory 
legal field is increasing, which reinforces the already tense situation of maintaining 
legality in the criminal justice system. It is obvious that traditional approaches to the 
normative legal regulation of criminal procedural relations no longer allow for the 
progressive development of criminal proceedings. Accordingly, the search for new 
ways to optimise the regulation of these legal relations becomes particularly relevant. 
Individual judicial regulation for criminal proceedings is also a new category. Its use, 
as well as theoretical research, is mainly carried out in other areas of legal knowledge. 
Nevertheless, the essence of this category is associated with both the content and the 
form of judicial criminal procedure activities, which allows us to count on the potential 
for individual judicial regulation to have a positive impact on solving existing problems 
in the field of judicial activity. 
Methods. The research utilised core traditional scientific methodologies, such as the 
dialectical approach, analysis (including systemic analysis), synthesis, deduction, and 
modeling. 
Conclusions. 1. Individual judicial regulation is one of the aspects of the manifestation 
of the idea of individualisation in criminal proceedings. An essential characteristic 
of judicial criminal procedural activity is its targeted (individualised) nature. Judicial 
activity is individualised at the level of both the content of the results and the form 
of implementation. 2. Individual judicial regulation in criminal proceedings is an 
element of the court’s legal influence on the subjects of criminal procedural relations, 
effected through court decisions of a criminal procedural nature on substantive and 
procedural matters within the competence of the court that meet the requirements of 
the criminal procedural law. Any court decision (on substantive and procedural issues) 
must meet the requirement of individualisation. Forms of judicial activity are based 
on an individualised approach. We believe that the development of the theoretical 
foundations of individual judicial regulation will ensure the effective resolution of many 
law enforcement problems, including creating the necessary prerequisites for effective 
judicial criminal procedure activities in the absence or incompleteness of regulatory 
control, including procedural rules.

Внимание к теме индивидуального судебного регулирования применительно к сфере уго-
ловного судопроизводства обусловлено необходимостью продемонстрировать наличие, а так-
же многомерность и масштабность воплощения идеи индивидуализации в формах уголовного 
судопроизводства, а также в его результатах. Главное – воздействие идеи индивидуализации на 
судебную деятельность и потребность обосновать целесообразность изменения подходов к ее 
регулированию.

Понятие «индивидуализация» имеет непосредственное отношение ко многим аспектам 
уголовного судопроизводства. Прежде всего речь идет об обязанности суда проявлять индиви-
дуальный подход к каждому уголовному делу и придерживаться принципа индивидуализации 
уголовной ответственности и наказания. До настоящего времени индивидуализация ответствен-
ности и наказания находила свое теоретическое подтверждение и практическое воплощение 
исключительно в части определения вида и меры наказания. Ученые справедливо полагают,  

ведениеВ
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что в уголовном праве индивидуализации подлежит не только наказание, но и уголовная ответ-
ственность в целом1. При этом индивидуализация неразрывно связывается с дифференциацией 
наказания. Выделяются и критерии индивидуализации наказания при его назначении – такие 
как «совокупность обстоятельств, характеризующих индивидуальную степень общественной 
опасности преступления, обстановку его совершения, индивидуальные признаки личности 
виновного, с учетом которых суд конкретизирует меру наказания лицу, признанному вино-
вным в совершении преступления, и определяет ее соответствие требованиям справедливо-
сти и целесообразности»2.

Об индивидуализации ответственности и наказания высказался Верховный Суд Россий-
ской Федерации: в п. 1 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от  
22 декабря 2015 г. № 58 «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного на-
казания»3 акцентируется внимание на необходимости исполнения судами требований закона  
о строго индивидуальном подходе к назначению наказания и подчеркивается, что справедливое 
наказание способствует решению задач и достижению целей, указанных в ст. 2 и 43 Уголовного 
кодекса Российской Федерации4 (далее – УК РФ).

Воплощение в полном объеме этого уголовно-правового принципа в судебной уголовно- 
процессуальной деятельности невозможно без соответствующих средств уголовно-процес-
суального характера. Однако применительно к формальной стороне уголовного судопроиз- 
водства индивидуализация практически не рассматривается. В некоторых научных работах 
поднимается вопрос об индивидуальном подходе к прекращению уголовного дела [1, c. 26]. 
Отмечается, что индивидуальные особенности уголовного дела (обстоятельства совершенно-
го преступления, сложность установления фактических обстоятельств его совершения и иные) 
определяют целесообразность либо, наоборот, нецелесообразность применения соответст- 
вующей формы ускоренного досудебного производства и находятся в сфере реализации дискре- 
ционных полномочий суда [2].

В. М. Лебедев раскрывал сущность судебной практики через такой признак, как опыт инди-
видуально-правовой деятельности судов [3, c. 42], когда сущность правосудия определяется как 
деятельность по вынесению индивидуальных правовых актов посредством конституционного, 
гражданского, арбитражного, административного и уголовного судопроизводства [4].

Очевидно, что имеющихся научных результатов недостаточно для полноценного раскры-
тия как самой идеи индивидуализации, так и средств ее уголовно-процессуальной реализации. 
В полном объеме рассмотреть указанный правовой феномен можно только в рамках моногра-
фического исследования. В данной работе изложены результаты исследования индивидуаль-
ного судебного регулирования как отражения идеи индивидуализации в проекции к судебной 
деятельности в уголовном судопроизводстве.

В исследовании применялись основные традиционные научные методы. Диалектика, как 
метод научного исследования, позволила выявить фундаментальное противоречие, сопрово-
ждающее всю систему уголовного судопроизводства, выражающееся в стремлении законода-
теля одновременно сориентировать правоприменителя на индивидуализацию результата, но  
с применением процессуальных форм, не имеющих индивидуальных характеристик. Си-
стемный анализ дал возможность выявить элементы процессуальной формы и на этом осно-
вании посредством дедуктивных умозаключений определить возможность отдельных форм 
уголовного судопроизводства следовать идее индивидуализации. Моделирование стало 
способом проверки идеи индивидуализации процессуальной формы, возможности ее отра-
жения в индивидуальном судебном регулировании, путем предложения комбинированных 
форм судопроизводства.
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Федерации. 2016. № 2.

4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 25. Ст. 2954.

етодыМ
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езультатыР
Закономерности в реализации индивидуализации в науке уголовного процесса пока не 

выявлены, хотя масштаб ее упоминания, его контекст и значение, которое придается отдель-
ным проявлениям индивидуализации, свидетельствует о возрастающем интересе к этому фе-
номену в сфере уголовного судопроизводства и стремлении уяснить его сущность и правовую 
значимость.

Несколько иную картину демонстрирует правоприменение, особенно в судебной деятель-
ности. В ней индивидуализация играет гораздо более значимую роль. Приведем для иллюстра-
ции примеры результатов, полученных при обобщении судебных материалов в части упомина-
ния индивидуализации в процессуальных решениях:

– уголовные дела должны быть возбуждены индивидуально5;
– индивидуальные особенности учитываются судом при вынесении процессуальных 

решений6;
– существуют пределы правовой значимости индивидуального подхода в правопримене-

нии, когда суд, оценив как не существенные доводы в апелляционных жалобах об обязанности 
суда при разрешении дела учитывать индивидуальное поведение каждого из участников уго-
ловного судопроизводства, отметил в своем решении, что такого рода «требования не основаны 
на законе и не могут служить поводом к отмене судебного решения»7;

– в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 
2011 г. № 17 «О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации, регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве»8 
(далее – постановление № 17), отмечено, что при определении размера денежной компенса-
ции морального вреда реабилитированному судам необходимо учитывать степень и характер 
физических и нравственных страданий, связанных с индивидуальными особенностями лица, 
которому причинен вред;

– при определении размера компенсации морального вреда действует принцип свободно-
го усмотрения суда, основанного на индивидуальных обстоятельствах каждого дела и характере 
спорных правоотношений9.

Обращаем внимание на разброс контекстного использования категории «индивидуализа-
ция»: возбуждение уголовного дела; особенности лица; поведение участников; обстоятельства 
дела, назначение наказания, судебное усмотрение, предмет доказывания и др. Во всех этих 
вопросах, по мнению практиков, присутствует и является значимой в правовом отношении 
индивидуализация.

Индивидуализация уголовно-процессуальной формы прослеживается в тенденциях со-
вершенствования уголовного судопроизводства, включая развитие процедур в отношении от-
дельных субъектов уголовно-процессуальных правоотношений. Например, создание средств 
обеспечения прав лиц, не обладающих статусом участника уголовного судопроизводства (лиц, 
в т. ч. – юридических, не обладающих статусом участника уголовного судопроизводства, но на 
имущество которых наложен арест), усиление мер обеспечительного характера в отношении 
предпринимателей, развитие средств обеспечения имущественных интересов непосредствен-
ных участников и др.

5 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации от 
20 июня 2023 г. № 2-УД23-9-А2 // ГАРАНТ.РУ : [сетевое издание] : URL: https://base.garant.ru/407352660/ (дата обращения: 
10.04.2025).

6 Определение Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 6 июля 2021 г. № АПЛ21-238 
/ Там же. URL: https://base.garant.ru/401494593/ (дата обращения: 10.04.2025).

7 Определение Апелляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 22 октября 2020 г. № АПЛ20-325 
// Там же. URL: https://base.garant.ru/74545863/ (дата обращения: 10.04.2025).

8 О практике применения судами норм главы 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
регламентирующих реабилитацию в уголовном судопроизводстве : постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 29 ноября 2011 г. № 17 (ред. от 28.06.2022) // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 
2012. № 1. 

Аналогичные формулировки использованы и в судебных решениях (См.: Определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 8 февраля 2022 г. № 3-КГ21-7-К3 // Правовой Сервер 
КонсультантПлюс : [электронное издание]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n
=702973#TB5D19VOeazXfTy11 (дата обращения: 10.04.2025)).

9 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 21 июня 2022 г. № 32-КГ22-3-К1 
// Правовой Сервер КонсультантПлюс : [электронное издание]. URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?r
eq=doc&base=ARB&n=722542#jkAE19V4yLx0Y3KA1 (дата обращения: 10.04.2025).
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Индивидуализация, как правило, не упоминается в научных исследованиях уголовно-про-
цессуального профиля. Учеными в последнее время стало больше уделяться внимания другому 
понятию – «индивидуальное регулирование» или «индивидуальное судебное регулирование». 
Есть мнение, что судья в ходе рассмотрения ходатайств органов предварительного расследова-
ния и прокурора о применении либо о продлении срока действия мер уголовно-процессуаль-
ного принуждения осуществляет индивидуальное регулирование [5, c. 89].

Полагаем, что авторы в целом правильно выражают идею индивидуализации, но уточним, 
что в этом случае речь идет об индивидуализации в материально-правовом спектре: выбор ре-
шения (аналог – выбор вида и меры наказания в приговоре) на основании оценки фактических 
обстоятельств.

В уголовно-процессуальном же аспекте индивидуализация выражается в вариативности 
процедуры, т. е. прямым следствием идеи индивидуализации выступает дифференциация про-
цессуальной формы.

Можно выделить такие направления реализации индивидуализации, как материальное  
и процессуальное. Общим в этих направлениях выступает именно содержательное наполнение, 
обусловливающее возможность выбора. Особенное реализуется через специфику предмета 
правового регулирования – складывающиеся общественные отношения, требующие индиви- 
дуальных подходов к их регулированию.

В уголовном судопроизводстве индивидуализация как общее начало, определяющее под-
ход к регулированию общественных отношений, может проявляться в императивных и диспо-
зитивных формулах. Причем в процессуальном отношении идея индивидуализации в большей 
степени, чем в материально-правовой сфере, имеет императивный характер. Достаточно отме-
тить, что любая процессуальная форма применяется только при наличии законодательно уста-
новленных оснований и выполнении императивных по своему характеру условий. Что касается 
свободы выбора процессуальной формы, то такой выбор присутствует исключительно в опре-
деленных законом пределах.

Для исследования индивидуального судебного регулирования в уголовном судопроизвод-
стве представляется необходимым обратиться к рассмотрению более общих понятий: «право-
вое регулирование», «индивидуальное правовое регулирование».

Правовым регулированием признается осуществляемое с помощью норм позитивного пра-
ва и других правовых средств воздействие на общественные отношения с целью их упорядоче-
ния10. На определенном уровне развития теоретической науки было сформулировано понятие 
«индивидуальное правовое регулирование» [6]. В дальнейшем идея индивидуального правового 
регулирования получила свое развитие в работах С. Г. Краснояружского11, Т. В. Кашаниной [7], 
В. П. Реутова [8, c. 61] и других ученых. Индивидуальное правовое регулирование в настоящее 
время изучается на межотраслевом и междисциплинарном уровне (не только теория права, но 
и трудовое, семейное, гражданское, гражданское процессуальное и иные отрасли права)12 [9–11].

Развернутый анализ развития индивидуального правового регулирования дает в своей ра-
боте И. А. Минникес, указывая на достаточно сложный путь, который проходит эта идея в науке 
[12]. В дальнейших разработках этого направления И. А. Минникес формулирует определение  
индивидуального регулирования13 [13], формирует признаки и отмечает значение правовых  
актов14 [14] для установления и содержания правоотношений.

10 Пьянов Н. А. Теория государства и права : учебное пособие : в 2 ч. Иркутск : Издательство Иркутского государствен-
ного университета, 2011. Ч. 2: Теория права. С. 131.

11 Краснояружский С. Г. Индивидуальное правовое регулирование в советском обществе : (Вопросы теории и практи-
ки) : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Москва, 1990. С. 5.

12 См.: Дивеева Н. И. Теоретические проблемы индивидуального правового регулирования трудовых отношений : авто-
реф. дис. … д-ра юрид. наук. Санкт-Петербург, 2008. 47 с. и др.

13 «Индивидуальное правовое регулирование – это такое воздействие на общественные отношения, которое связано  
с установлением, изменением или прекращением юридических прав и обязанностей их участников в индивидуальном по-
рядке, органически дополняющее нормативное правовое регулирование, направленное на урегулирование конкретных 
ситуаций, требующих юридического разрешения, являющееся саморегулированием общественных отношений путем со-
вершения односторонних правомерных юридически значимых действий или заключения договоров, либо властной дея-
тельностью уполномоченных органов или должностных лиц, в процессе которого создаются индивидуальные правовые 
акты» (См.: Минникес И. А. Индивидуальные правовые акты (к проблеме индивидуального правового регулирования) // Из-
вестия Байкальского государственного университета. 2006. № 5. С. 59–62.).

14 «<…> индивидуальный акт является результатом индивидуального правового регулирования» (См.: Качалова О. В., 
Хроменков И. Р. Обеспечение судом правовых интересов в досудебных стадиях уголовного судопроизводства // Правосудие. 
2023. № 1. С. 177–192.).
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Наряду с индивидуальным правовым регулированием в доктрине выделено индивидуаль-
ное судебное регулирование, и этот формат регулирования представляет особый интерес в све-
те идеи об индивидуализации в уголовном судопроизводстве. 

При этом следует согласиться с учеными, которые отмечают, что суд осуществляет «инди-
видуальное судебное регулирование, применяя абстрактные нормы уголовно-процессуального 
права к реально возникающим в ходе правоприменительной деятельности <…> уголовно-про-
цессуальным отношениям в досудебном производстве и тем самым обеспечивая в каждом кон-
кретном случае правовые интересы участников уголовного процесса» [15]. Иными словами, 
индивидуальность присутствует как в регулировании, так и в правоприменении, что в совокуп-
ности позволяет достигать удовлетворения индивидуальных интересов участников уголовного 
судопроизводства.

В. В. Ершов об индивидуальном судебном регулировании пишет следующее: «Правовые 
нормы в силу их общего, стабильного характера могут регулировать общественные отношения 
лишь в результате оптимального сочетания нормативного и индивидуального судебного ре-
гулирования» [16, c. 17]. Мы с данным утверждением согласны. Полагаем, что эффективность  
реализации нормативного регулирования совершенно справедливо связывается с индиви- 
дуальным судебным регулированием как обязательным его дополнением, обеспечивающим це-
левое применение норм права, их индивидуализацию в конкретной правовой ситуации.

Теоретический фактор подкрепляется позицией Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, считающего возможным формировать модель индивидуального конституционно- 
судебного регулирования, позиционируя его как ненормативное, обеспечивающее права заин-
тересованных лиц в судопроизводстве15.

Как представляется, сущность индивидуального судебного регулирования не может отож-
дествляться лишь с требованием об индивидуальном подходе суда к каждому уголовному 
делу. Действительно, такого рода требование многократно указывается в судебных решениях. 
Например: «Суд по каждому делу индивидуально определяет круг лиц, участвующих в деле. 
Суд определяет предмет доказывания, порядок и последовательность рассмотрения вопросов  
и т. п.» [17, c. 22]. Или: «Приговор постановлен в соответствии с требованиями УК РФ и УПК РФ,  
в каждом конкретном случае судья индивидуально подходит не только к назначению наказания, 
но и к изложению содержания»16. А также: «суд должен подходить к каждой ситуации индиви-
дуально»17. Однако это обстоятельство демонстрирует лишь часть индивидуального судебного 
регулирования.

Имеющиеся в науке подходы к раскрытию сущности индивидуального судебного регули-
рования [18; 19, c. 55], в основном учитывают какую-то одну из его характеристик. В то же время, 
напомним, что, как считал С. С. Алексеев, в уголовном судопроизводстве актом индивидуаль-
ного регулирования выступает приговор суда18 [20, c. 16–17]. Полагаем, это яркая демонстрация 
проявления индивидуального судебного регулирования.

Приведенные обстоятельства позволяют выдвинуть гипотезу о неоднородности сущности 
индивидуального судебного регулирования.

Право выбора судебного решения в уголовном судопроизводстве не связано или не в ка-
ждом случае выступает именно индивидуальным судебным регулированием. При этом обяза-
тельность индивидуального подхода для суда является императивом. Но если это императив 
для суда, он не может выступать элементом индивидуального судебного регулирования, кото-
рое направлено на иных субъектов уголовно-процессуальных отношений.

Индивидуальное судебное регулирование трактуется в цивилистических областях права 
как возможность избирать процессуальное поведение вне нормативной регламентации. Пола-
гаем, что для уголовного судопроизводства, эта трактовка подлежит уточнению.

15 По делу о проверке конституционности части 5 статьи 2 Федерального закона «О гарантиях пенсионного обеспече-
ния для отдельных категорий граждан», пункта 5 статьи 15 и пункта 7 статьи 20 Закона Российской Федерации «О статусе 
судей в Российской Федерации» в связи с запросом Промышленного районного суда города Смоленска : постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 19 февраля 2018 г. № 9-П // СЗ РФ. 2018. № 9. Ст. 1436.

16 Апелляционное постановление Октябрьского районного суда г. Тамбова от 21 октября 2024 г. по делу № 10-41/2024 
(УИД 68MS0046-01-2023-006062-77) // Репутация : [сайт]. URL: https://reputation.su/sudrf/232602618 (дата обращения: 
10.04.2025).

17 Верховный суд Республики Марий Эл. Апелляционное определение от 2 сентября 2024 г. по делу № 22-726/2024 
(УИД 12RS0003-01-2024-001541-92) // Верховный Суд Республики Марий Эл : [официальный сайт]. URL: https://vs--mari.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=4974435&case_uid=c84c5c3e-2c26-4201-85fd-
e9c7c1bde11a&result=1&delo_id=4&new=4 (дата обращения: 22.01.2026).

18 Алексеев С. С. Общая теория права : Курс в 2 т. Москва : Юридическая литература, 1982. Т. 1. С. 319, 344.
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Прежде всего сформулируем исходный тезис: индивидуальное судебное регулирование – 
это обязательный, но следующий за нормативным регулированием, способ воздействия суда на 
складывающиеся процессуальные отношения.

По нашему мнению, данный способ включает:
– императивность воздействия (суд является властным субъектом). При этом регулирова-

ние возможно только в пределах вопросов, разрешение которых входит в компетенцию суда;
– результат воздействия выражается в судебных решениях (отдельных или протокольных), 

которые должны соответствовать требованиям уголовно-процессуального закона;
– основанием для принятия решений должна стать совокупность фактических данных, по-

лученных процессуальным способом и проверенных судом. При этом совокупность указанных 
фактических данных определяется судом самостоятельно. Процессуальные же средства полу-
чения и проверки в современной концепции уголовного судопроизводства имеют ограничи-
тельный для суда характер. 

Неоднозначен и пункт о процессуальных судебных решениях. Например: «В действующем 
уголовно-процессуальном законе не оговорена ситуация возникновения разногласий в оче-
редности исследования доказательств между лицами, представляющими одну из сторон» [21, 
c. 199]. Высказывается мнение, что при таких обстоятельствах окончательное решение по этому 
вопросу должно быть принято судом [22, c. 44]. Очевидно, что в условиях отсутствия букваль-
ного нормативного регулирования должно применяться индивидуальное судебное регулирова-
ние, результатом которого должна стать процедура, адекватная сложившейся процессуальной 
ситуации и не противоречащая принципам уголовного судопроизводства.

Иначе обстоит дело в случаях, когда законом не предусмотрены те решения, которые суд 
может принять, исходя из процессуальной ситуации. Такого рода пробелы можно привести 
применительно, например, к обжалованию в досудебных стадиях. Так, масштабный характер 
приобрели решения суда по отказу в принятии жалоб, поданных в порядке ст. 125 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации19 (далее – УПК РФ)20.

А. Р. Белкин обращает внимание на ситуацию, когда суд вынужден действовать в условиях 
правового вакуума, учитывая несогласованность положений гл. 51 УПК РФ, регламентирующей 
производство по применению принудительных мер медицинского характера, и гл. 37 УПК РФ 
по вопросу установления вменяемости подсудимого и принятию судом соответствующего 
решения [23, c. 18].

Обращается также внимание на несогласованность уголовного и уголовно-процессуаль-
ного законодательства, что приводит к принятию решений, не предусмотренных, в частности, 
уголовным законом [24, c. 63].

Однако, полагаем, что принятие решений по сути уголовного дела, не предусмотренных 
уголовно-процессуальным законом, либо при имеющихся проблемах в систематизации феде-
рального законодательства не исчерпывает всей глубины индивидуального судебного регули-
рования. Считаем, что индивидуальное судебное регулирование должно применяться не только 
для принятия решений по материально-правовым, но и по процессуальным вопросам. Так, на-
пример, суд не всегда может принять решение об оглашении показаний не явившегося свиде-
теля в отсутствие согласия сторон. В силу части 2.1 ст. 281 УПК РФ оглашение показаний может 
быть принято судом при условии предоставления обвиняемому (подсудимому) в предыдущих 
стадиях производства по делу возможности оспорить эти доказательства предусмотренными 
законом способами21. Получается, для того чтобы принять решение по этому процессуальному 

19 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 07.06.2025) // СЗ РФ. 
2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.

20 Постановление Хамовнического районного суда города Москвы от 29 марта 2024 г. № 3/12-0054/2024 // Офи-
циальный портал судов общей юрисдикции города Москвы : [сайт]. URL: https://mos-gorsud.ru/rs/hamovnicheskij 
/services/cases/criminal-materials/details/9949cde0-e5bb-11ee-bb70-71a488e90e9f?caseNumber=3/12-0054/2024&year= 
2024&formType=fullForm (дата обращения: 22.01.2026) ; Апелляционное постановление Ставропольского краевого суда от 
4 апреля 2024 г. № 22к-1410/2024 // Судебные и нормативные акты РФ (СудАкт) : [сайт]. URL: https://sudact.ru/regular/doc 
/KoMK4V2uqpLv/ (дата обращения: 10.04.2025) ; Апелляционное постановление Ленинградского областного суда от  
11 декабря 2024 г. № 22-2486/2024 (УИД 47RS0004-01-2024-016726-72) // СудебныеРешения.рф : [сайт]. URL: https://xn-- 
90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--p1ai/86902774 (дата обращения: 10.04.2025) ; Апелляционное постановление Псковского 
областного суда от 22 января 2025 г. № 22К-32/2025 (УИД 60RS0003-01-2024-000964-41) // Псковский областной суд : 
[официальный сайт]. URL: https://oblsud--psk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=12883778&case_uid=16f4fb48-7228-4d2c-acc9-99e4c576438b&delo_id=4&new=4 (дата обращения: 22.01.2026) и др.

21 «<…> если подсудимому в предыдущих стадиях производства по делу не была предоставлена возможность оспорить 
показания указанных лиц предусмотренными законом способами (например, в ходе очных ставок с его участием задать  
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вопросу, суду надлежит проверить указанные обстоятельства и только затем окончательно ре-
шить вопрос о возможности или невозможности оглашения показаний указанного свидетеля22. 

Полагаем, что рассматривать индивидуальное судебное регулирование как свободную от 
формальных правил судебную деятельность, оснований нет. Поэтому в сфере уголовного судо-
производства в обязательном порядке она (деятельность) должна обладать определенной про-
цессуальной формой. При этом, до настоящего времени процессуальная форма индивидуально-
го судебного регулирования в уголовном судопроизводстве не являлась отдельным предметом 
теоретических научных исследований. Учитывая высказанные соображения относительно со-
держательного наполнения соответствующей судебной деятельности, можно предположить, 
что процессуальная форма должна включать правила, определяющие весь процесс получения 
необходимой информации, ее правовую оценку и квалификацию сделанных выводов, форми-
рование и оформление результатов. При этом полагаем, что расширение возможности суда по 
применению в т. ч. комбинированных процессуальных форм позволит повысить указанный по-
тенциал в части обоснованности принимаемых процессуальных решений.

Таким образом, учитывая общие признаки правового регулирования, нормативного пра-
вового регулирования, на основании выявленных специфических признаков судебной уго-
ловно-процессуальной деятельности, в числе которых ярко проявляется ее адресный (инди-
видуализированный) характер, полагаем возможным предложить следующее определение 
индивидуального судебного регулирования в уголовном судопроизводстве: это один из  
элементов правового воздействия суда на субъектов уголовно-процессуальных отношений, 
осуществляемый посредством имеющих уголовно-процессуальную природу решений суда как 
по материально-правовым, так и по процессуальным вопросам, входящим в компетенцию суда, 
отвечающим требованиям уголовно-процессуального закона.

Индивидуальное судебное регулирование формируется под непосредственным воз-
действием идеи индивидуализации, присущей уголовному праву и подлежащей внедрению  
в уголовное судопроизводство. 
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования обусловлена наблюдаемой тенденцией 
увеличения выявляемых случаев незаконного завладения иностранными лица-
ми стратегическими предприятиями, осуществляющими добычу (вылов) водных 
биоресурсов. Несмотря на значительность ущерба, причиняемого государству 
недобросовестными иностранными лицами, отсутствуют прецеденты привлече-
ния виновных лиц к уголовной ответственности за нарушения законодательства 
об иностранных инвестициях. Является ли причиной данного явления отсутствие 
общественной опасности несанкционированного «захвата» иностранными лицами 
российских стратегических обществ или же проблема заключается в несовершен-
стве уголовного закона? 
Методы. Методологическая основа исследования включает диалектический метод 
познания, общенаучные и частнонаучные методы, в частности, сравнительно-пра-
вовой, формально-логический и системный. 
Результаты. Обосновано, что нарушение законодательства об ограничении ино-
странного участия в сфере рыболовства может представлять общественную 
опасность, причиняя вред государству и экономическим отношениям. Следстви-
ем завладения активами рыбодобывающих обществ является незаконная добыча  
(вылов) водных биоресурсов. Сопоставление норм уголовного закона со специфи-
кой указанного нарушения в сфере рыболовства приводит к выводу об отсутствии 
правовых норм, допускающих применение уголовной ответственности непосред-
ственно за такое нарушение. При этом проанализированные в исследовании со-
ставы преступлений не исключают возможности применения иных норм уголовного 
законодательства к рассмотренному явлению.
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Начиная с 2019 года наблюдается тенденция увеличения количества случаев нарушения 
иностранными лицами законодательства об ограничении иностранного участия в стратегиче-
ских отраслях экономики. Отражением этих обстоятельств служат судебные дела1, иницииро-
ванные Генеральной прокуратурой Российской Федерации во взаимодействии с Федеральной 
антимонопольной службой (далее – ФАС России), предметом которых являются требования об 
изъятии в доход государства активов стратегических предприятий, приобретенных иностран-
ными лицами с нарушением законодательства об иностранных инвестициях, а также возмеще-
ние ущерба, причиненного Российской Федерации в связи с такими нарушениями.

Анализ судебных решений, размещенных в картотеке арбитражных дел (www.kad.arbitr.ru), 
свидетельствует, что в 2024 году размер выявленного ущерба, причиненного государству в свя-
зи с незаконным осуществлением иностранными инвесторами стратегической деятельности, 
только в сфере рыболовства составил более 370 млрд рублей.

Размер административного штрафа за установление иностранного контроля над страте-
гическими хозяйственными обществами (к числу которых в т. ч. относятся рыбодобывающие 
предприятия) в отсутствие необходимых регуляторных согласований уполномоченных го-
сударственных органов составляет не более 1 млн рублей для юридических лиц и не более  
5 тыс. рублей – для физических лиц. Срок давности привлечения к ответственности по данной 
категории административных правонарушений исчисляется с даты незаконного установления 
корпоративного контроля над обществом и составляет 1 год. Сложность сбора доказательств  
и длительность выявления скрытого, завуалированного контроля иностранных лиц над россий-
ским обществом неминуемо может привести к уходу от наказания нарушителей законодатель-
ства об иностранных инвестициях.

Между тем прецедентов привлечения к уголовной ответственности в связи с выявленными 
фактами нарушения установленных законодательством запретов и ограничений на иностран-
ное участие в стратегических секторах экономики не обнаруживается.

В связи с этим логичными выглядят вопросы о причинах подобного явления. Кроются ли 
они в отсутствии общественной опасности нарушения законодательства об иностранных инве-
стициях, в связи с чем общество не готово к криминализации данных деяний? Или же избежать 
уголовной ответственности позволяют пробелы уголовного законодательства, несовершенство 
либо коллизионность составов преступлений в Уголовном кодексе Российской Федерации2  
(далее – УК РФ)?

1 См. информацию о судебных делах, в т. ч. № А42-10735/2019, А50-32879/2019, А40-133024/2022, А42-6270/2022,  
А40-221753/2022, А40-156361/2023, А40-241835/2023, А40-37760/2024, А40-194926/2024, А51-1300/2024, А51-1301/2024,  
А82-6992/2024, А60-5228/2024, А76-8446/2024, А40-75763/2025, А59-532/2025, А41-5707/2025, А07-1729/2025,  
А56-3068/2025, А21-1175/2025 (Электронное правосудие : [сайт]. URL: https://kad.arbitr.ru).

2 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 21.04.2025) // Собрание законодательства 
Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 5. Ст. 2954.
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Abstract: 
Introduction. The relevance of the study is due to the observed tendency of increasing 
number of cases of misappropriation of assets belonging to strategic enterprises 
engaged in water biological resource collecting (fishing). Despite the significant 
damage caused to the state by malicious foreign entities, there are no precedents 
for bringing those responsible to criminal justice for violations of foreign investment 
legislation. Is this phenomenon due to the lack of public danger posed by the 
unauthorised “seizure” of Russian strategic enterprises by foreign entities, or is the 
problem rooted in the imperfection of criminal law? 
Methods. The methodological basis of the research includes the dialectical method of 
cognition, general scientific and specific scientific methods, in particular, comparative 
legal, formal logical and systemic methods. 
Results. Reasonable grounds have been established indicating that violations of 
legislation restricting foreign participation in the fishing industry may pose a public 
danger, causing harm to the state and economic relations. The seizure of assets 
belonging to fishing enterprises results in the illegal fishing of aquatic biological 
resources. A comparison of criminal law provisions with the specifics of the 
aforementioned violation in the field of fishery leads to the conclusion that there are no 
legal standards providing for criminal liability directly for such a violation. At the same 
time, the offences analysed in the study do not exclude the possibility of applying other 
provisions of criminal law to the phenomenon under consideration.
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Целью настоящего исследования является формулирование ответов на данные вопросы  
в ходе рассмотрения отдельных норм релевантного законодательства и сложившихся подходов 
в правоприменительной практике.

При проведении исследования применялись основные способы диалектического мето-
да познания, с использованием которых выявлялись противоречия в оценках законодателя  
и правоприменителя, которые придаются характеру и степени общественной опасности рас-
сматриваемых деяний. Также осуществлялся поиск решений, позволяющих применить меры 
уголовной ответственности за такие деяния. Использование системного метода выразилось  
в изучении структуры анализируемых деяний во взаимосвязи с элементами отдельных со-
ставов преступлений, формально-логического метода – в выявлении содержания понятий, 
используемых законодателем при формулировании составов преступлений, а сравнительно- 
правового – в сравнении элементов составов этих преступлений. 

В правовой науке сложилось устойчивое представление об общественной опасности как 
объективной способности деяния причинять вред общественным отношениям [1, с. 4], при этом 
издавна ведется спор, не нашедший однозначного решения, по вопросам содержания понятия 
общественной опасности и исключительной принадлежности данного признака уголовно нака-
зуемому деянию.

Ряд ученых высказывают мнения о том, что общественная опасность является неотъемле-
мым свойством исключительно преступления, а степень вредоносности иных правонарушений 
не настолько велика, чтобы считать их общественно опасными [2, с. 28; 3, с. 998, 104; 4, с. 64;  
5, с. 92]. Другие служители науки придерживаются мнения, что признаком общественной опас-
ности обладают не только преступления, но и административные правонарушения [6, с. 32;  
7, с. 10; 8, с. 99] или деяние, причинившее вред3 [9, с. 67]. Третьи считают необходимым отка-
заться от дефиниции «общественной опасности» правонарушения как теоретической конструк-
ции, которая не имеет содержательной составляющей и является дискуссионной [9, с. 61; 10,  
с. 259–260].

Не имея цели в настоящем исследовании полемизировать по этим аспектам обществен-
ной опасности, тем не менее признаем правомерность выводов А. И. Рарога о том, что исто-
рия введения в обиход самого термина «общественная опасность» связана с идеей причинения 
преступлением вреда государству, при этом своеобразной расшифровкой (синонимом) «обще-
ственной опасности» может выступать оборот «причиняющее вред или создающее угрозу при-
чинения вреда личности, обществу, государству» [11, с. 23, 25].

Общественная опасность преступления как объективно-субъективная категория является 
исторически изменчивой, что обусловлено социально-экономическими процессами, происхо-
дящими в обществе [12, с. 248].

По утверждению С. А. Бочкарева, итоговое умозаключение об опасности формируется че-
ловеком в процессе мыслительной деятельности, опирающейся на здравый смысл, и психи-
ческого восприятия объективной действительности [13, с. 157]. В связи с этим подразумевает-
ся, что конечная оценка степени общественной опасности конкретного деяния генерируется 
политической волей создателей правовых норм – законодателей, которым многонациональ-
ный народ России, являющийся единственным источником власти в нашем государстве  
(ст. 3 Конституции Российской Федерации4), делегировал право выражать его волю посред-
ством утверждения законов.

Законодатель, детерминируя нормы уголовного закона, отображает степень опасности для 
общества отдельных деяний, признавая их преступными и устанавливая уголовную ответствен-
ность за них. При этом, исходя из объяснения Конституционного Суда Российской Федерации 

3 Пудовочкин Ю. Е. Оценка судом общественной опасности преступления : научно-практическое пособие. Москва : 
Российский государственный университет правосудия, 2019. С. 30.

4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изм., одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации (http://www.pravo.
gov.ru) : [сетевое издание]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102027595&ysclid=mc6dpwrmvp574719161 
(дата обращения: 21.06.2025).
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(далее – Конституционный Суд)5, в процессе уголовного правотворчества подлежат учету зна-
чительность вреда таких деяний, уровень их распространенности, важность защищаемых зако-
ном ценностей, которые подвергаются посягательству в процессе этих деяний, наряду с кон-
статацией факта невозможности предотвращения совершения подобных деяний посредством 
каких-либо иных средств правовой защиты.

Отвечает ли неправомерное (с нарушением установленного законодательством поряд-
ка) завладение иностранными лицами активами стратегических предприятий признаку обще-
ственной опасности преступного деяния, ответственность за совершение которого должна быть 
предусмотрена уголовным законом?

Нормы, ограничивающие иностранное присутствие в российских организациях, имеющих 
существенную значимость для сохранения обороноспособности и безопасности нашего госу-
дарства, находятся в Законе об инвестициях в стратегические предприятия6. К разряду таких 
организаций отнесены предприятия, действующие в любой из более чем ста сфер хозяйствен-
ной деятельности, которые перечислены в ст. 6 названного закона (оборонная, металлургиче-
ская, авиационная, космическая отрасли промышленности, сферы естественных монополий, 
добыча полезных ископаемых, услуги в портах, аэропортах, рыболовство).

Заключение сделок и осуществление иных действий, результатом которых является уста-
новление иностранного контроля над стратегическими предприятиями, требует предваритель-
ного рассмотрения и получения разрешения Правительственной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации (далее – Правительственная 
комиссия по инвестициям).

В качестве иностранных инвесторов в данном законе указываются не только иностранные 
государства, организации и граждане, но и российские граждане, обладающие иностранным 
гражданством или видом на жительство в иностранном государстве.

Иностранный инвестор обязан в подробностях раскрыть корпоративную структуру, пред-
ставить бизнес-план развития стратегического общества, т. е. свои инвестиционные намерения. 
Правительственная комиссия по инвестициям может согласовать сделку, отказать в ее согла-
совании либо согласовать сделку, возложив на заявителя какие-либо обязательства. В част-
ности, осуществлять на территории России переработку добытых стратегическим обществом 
природных ресурсов, гарантировать продолжение осуществления приобретаемым обществом 
стратегического вида деятельности, неснижение объемов производства обществом товаров, 
выполнения работ, произвести локализацию на территории России передовых технологий, 
производства деталей, оборудования, необходимых для стратегической деятельности.

Решение вопроса о согласовании приобретения иностранным инвестором российского 
стратегического предприятия принимается с учетом наличия или отсутствия рисков возник-
новения угроз обороне и безопасности России в случае иностранного присутствия в функцио-
нировании такого предприятии. Договоры и соглашения, достигнутые и реализованные в обход  
и с несоблюдением требований обозначенного выше закона, ничтожны.

Опираясь на уже не раз заявленное суждение Конституционного Суда7, невозможно оспа-
ривать факт, что данный закон являет собой составную часть основ конституционного право-
порядка и сообразно ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации фиксирует допустимые 
пределы и табуированные запреты неконтролируемого представительства иностранных лиц  

5 По делу о проверке конституционности положений частей второй и четвертой статьи 20, части шестой статьи 144, 
пункта 3 части первой статьи 145, части третьей статьи 318, частей первой и второй статьи 319 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с запросами Законодательного Собрания Республики Карелия и Октябрьского 
районного суда города Мурманска : постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2005 г.  
№ 7 П // СЗ РФ. 2005. № 28. Ст. 2904.

6 О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение 
для обеспечения обороны страны и безопасности государства : Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. № 57-ФЗ (ред. от 
30.11.2024) // СЗ РФ. 2008. № 18. Ст. 1940.

7 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы ряда граждан и юридических лиц–акционеров открытого акционерного 
общества «Территориальная генерирующая компания № 2» на нарушение конституционных прав и свобод статьей 1, частью 
3 статьи 3, частью 1 статьи 4 и частью 1 статьи 8 Федерального закона «О порядке осуществления иностранных инвестиций 
в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства», а также частью 1 статьи 9 Федерального закона «О защите конкуренции» : определение Конституционного 
Суда Российской Федерации от 5 июля 2011 г. № 924-О-О // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 2012. 
№ 2 ; Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы иностранной компании «Канриг Дриллинг Текнолоджи Кэнада Лтд.» 
на нарушение конституционных прав и свобод положениями статьи 6 Федерального закона «О порядке осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства» : определение Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июня 2020 г.  
№ 1106-О // Легалакт – законы, кодексы и нормативно-правовые акты Российской Федерации (ЮИС Легалакт) : [сайт]. 
URL: https://legalacts.ru/sud/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-18062020-n-1106-o/?ysclid=mc6dfmzpl4667302898 
(дата обращения: 19.06.2025).



Уголовно-правовые науки

Criminal science

168

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

в стратегических секторах экономики. Изложенный выше механизм правовой защиты направ-
лен на сдерживание иностранного влияния и активности, которые могут повлечь возникнове-
ние рисков опасности интересам, жизненно важным для государства и общества в целом и для 
каждого человека в отдельности.

Поскольку главной задачей Закона об инвестициях в стратегические предприятия являет-
ся обеспечение публичного интереса в безопасности государства, представляющего собой, как 
известно, политическую организацию общества, то нарушение этого закона влечет безусловную 
опасность для государства, общественную опасность, фактическое причинение или возможное 
причинение вреда государству, обществу, гражданам, проживающим на территории России. 
Лица, нарушившие данный закон, в целом вступают в противоречие с публичным правопоряд-
ком, наносят урон национальному экономическому суверенитету, препятствуют его сохра-
нению, поддержанию на должном уровне состояния защищенности обороны и безопасности 
нашей страны. При этом группы общественных отношений, претерпевающих в результате по-
добного деяния деструктивное негативное воздействие, могут быть различны в зависимости от 
содержания такого деяния и его последствий. 

Вследствие этого неправомерное завладение иностранными лицами активами стратегиче-
ских предприятий может быть общественно опасным. Наличие этого обстоятельства, бесспор-
но, является признаком преступления. 

Имеются ли в действующем уголовном законе составы преступлений, элементы, характер 
и степень общественной опасности которых соответствуют такому правонарушению?

Нет ни одной статьи в УК РФ, объективная сторона состава преступления в которой выра-
жалась бы в нарушении законодательства об иностранных инвестициях. Инициатива о введении 
уголовной ответственности непосредственно за подобные деяния вносилась в одну из палат 
Федерального Собрания единожды, в 2014 году8, однако, на обсуждение депутатского корпуса 
соответствующий законопроект так и не был вынесен как не вызвавший отклика у уполномо-
ченных лиц и государственных органов. Это может быть объяснимо в т. ч. единичностью выяв-
ленных случаев нарушения данного законодательства в период 2008–2014 гг.

Преступления, ответственность за которые предусмотрена уголовным законом, могут быть 
связаны с посягательством на общественные отношения в сфере иностранных инвестиций.  
В частности, можно вести речь об одном из распространенных правонарушений – об установ-
лении незаконного иностранного контроля над обществами, добывающими (вылавливающими) 
водные биоресурсы.

Иностранным лицам Законом о рыболовстве9 в категорической форме запрещено зани-
маться предпринимательской деятельностью по добыче (вылову) указанных биоресурсов. Рос-
сийские юридические лица, контролируемые иностранными инвесторами, вправе заниматься 
такой деятельностью только при условии получения согласия на это Правительственной ко-
миссии по инвестициям (ст. 11 и ст. 13 указанного закона).

Мотивами получения в обход закона прав на добычу (вылов) водных биоресурсов являют-
ся корыстные побуждения, а целью – извлечение максимальных доходов при минимизации  
издержек, связанных с осуществлением такой деятельности, что, по замечаниям И. В. Осипова, 
Ю. В. Трунцевского, свойственно субъектам преступлений в сфере экономической деятельно-
сти [14, с. 41–42]. При прохождении процедур получения регуляторных согласований указанные 
издержки могут возникнуть, к примеру, в связи с возложением органами власти на инвестора 
обязательств по изменению структуры владения (управления) предприятием, внесению плате-
жей в бюджет, выполнению каких-либо производственно-технических мероприятий.

Недобросовестные иностранные инвесторы, не имеющие реальных намерений инвести-
ровать собственные средства в российскую экономику, заинтересованные исключительно  
в получении доступа к российским природным ресурсам, их вывозу за рубеж, «оседанию» на 
зарубежных счетах своих иностранных компаний прибыли, получаемой от реализуемых в за-
рубежных юрисдикциях российских водных биоресурсов (крабов, являющихся наиболее цен-
ным «валютоемким» биоресурсом, рыбы, креветок и пр.),  нередко используют так называемые 

8 Законопроект № 527231-6 «О внесении изменений в Федеральный закон „О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации в связи с введением уголовной 
ответственности за незаконное установление контроля над хозяйственными обществами, имеющими стратегическое 
значение для обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации”» // Система обеспечения законодательной 
деятельности Государственной автоматизированной системы «Законотворчество» : [официальный сайт]. URL: https: 
//sozd.duma.gov.ru/bill/527231-6 (дата обращения: 21.06.2025).

9 О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов : Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ 
(ред. от 30.11.2024) // СЗ РФ. 2004. № 52. Ст. 5270.
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«серые схемы» незаконного установления контроля над рыбодобывающими обществами (что 
подтверждается решениями судов, ссылки на которые приведены выше).

Как правило, они не приобретают «контрольную долю» участия в уставном капитале 
хозяйственного общества, что являлось бы прямым доказательством факта нарушения, под-
тверждаемого сведениями о корпоративных взаимосвязях на основании информации из Еди-
ного государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) или материалов реестра 
владельцев ценных бумаг акционерного общества, находящегося у регистратора (что было бы 
аналогично, скажем, прямому доказательству в деле об убийстве в виде свидетельских по-
казаний или видеозаписи, подтверждающих факт причинения смерти человеку конкретным  
физическим лицом).

Пытаясь скрыть от государства в лице уполномоченных органов (ФАС России, Росрыбо-
ловства, органов прокуратуры) имеющийся контроль над обществами, добывающими водные 
биоресурсы, иностранные лица прибегают к различным формам формирования финансовой, 
материально-технической и производственной зависимости рыбодобывающего общества от 
иностранной компании, что лишает российское общество какой-либо автономии воли в осу-
ществлении предпринимательской деятельности.

К примеру, получение крупного займа от иностранной компании на льготных условиях 
само по себе как единственное косвенное доказательство контроля экономической деятель-
ности российского общества ничего не значит (как если бы в деле об убийстве единственным 
доказательством являлось бы обнаружение орудия преступления у какого-либо физического 
лица). Но если данные обстоятельства сопровождаются фактами обременения залогом акций 
(долей) российского общества, ипотекой рыболовных судов в пользу этой иностранной компа-
нии в совокупности с тем, что такая иностранная компания в качестве единственного покупа-
теля монополизировала бы сбыт добываемых обществом крабов, рыбы и других водных биоре-
сурсов по заниженной стоимости (в т. ч. декларируемой таможенной стоимости), фиксацией 
договорных условий об оплате поставленной продукции в течение года с даты отгрузки товара 
на экспорт, то все перечисленные косвенные доказательства в совокупности с очевидностью 
(«за пределами разумных сомнений») свидетельствуют о нестандартных для независимых субъ-
ектов предпринимательской деятельности условиях взаимодействия, об отсутствии самостоя-
тельности российского общества в осуществлении им предпринимательской деятельности.

Учитывая, что юридическое лицо фактически не имеет собственной воли, поскольку она 
определяется субъективной волей физических лиц, объединение которых представлено в фор-
ме юридического лица, представляется допустимым говорить о том, что иностранные инвесто-
ры в подобных случаях в реальности используют «механизм франшизы», когда ими под выве-
ской российского юридического лица приобретаются у государства (в лице Росрыболовства, его 
территориальных органов и органов власти субъектов Российской Федерации) права на добычу 
(вылов) водных биоресурсов, с использованием которых в последующем извлекается прибыль.

Для того чтобы получить упомянутые выше права, естественно, следует подать заявку,  
к примеру, на участие в аукционе по распределению соответствующих квот или для получения 
разрешения на добычу биоресурсов, допустимый улов которых не установлен.

В такого рода заявке надлежит указать сведения о том, находится или не находится зая-
витель под контролем иностранного инвестора (группы лиц с участием подобного инвестора). 
При наличии этого контроля в заявке указываются реквизиты решения ФАС России, из кото-
рого следует, что упомянутый иностранный контроль одобрен Правительственной комиссией  
по инвестициям.

В случае сокрытия факта наличия иностранного контроля при получении прав на добы-
чу (вылов) водных биоресурсов, осуществления этой добычи (вылова) и получения прибыли 
от реализации фактически незаконно добытых (выловленных) биоресурсов, поскольку данная 
организация не имела права на получение указанного права, могут иметь место признаки мо-
шенничества, незаконного предпринимательства, а также незаконной добычи (вылова) водных 
биоресурсов.

В частности, заявка на участие в аукционе на получение запрашиваемых разрешений ор-
ганов власти, договоры о правах на добычу (вылов) водных биоресурсов подписываются дирек-
тором организации или уполномоченным лицом, действующим на основании доверенности, 
выданной ему организацией.

По первому впечатлению, для рассматриваемого деяния в целом характерно его соответ-
ствие отдельным обязательным признакам мошенничества: хищение чужого имущества или 
приобретение права на чужое имущество.
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Специфика объективной стороны данного преступления, выражающаяся в способе со-
вершения мошенничества – обман или злоупотребление доверием, как представляется, мо-
жет проявляться исключительно, если лицо, подписавшее указанные выше документы, знало  
о нахождении организации под контролем иностранного инвестора, сознательно дезинформи-
ровало органы государственной власти об отсутствии такого контроля, предоставив ложные 
сведения или умолчав об истине скрытых сведений.

Следовательно, субъективная сторона такого деяния должна отвечать обязательности пре-
думышленного характера (в форме прямого либо косвенного умысла) действий директора (ино-
го уполномоченного лица), заявляющего о несуществовании иностранного контроля над орга-
низацией с той лишь целью, чтобы получить запрашиваемые права в результате добровольной 
передачи должностным лицом органа власти таких прав организации.

Такие элементы состава мошенничества могут иметь место только в случае прямого вла-
дения иностранными лицами акциями (долями) в уставном капитале организации. Подобные 
сведения должны быть отражены в учредительных документах и (или) в данных ЕГРЮЛ либо 
материалах реестра владельцев ценных бумаг акционерного общества, находящегося у реги-
стратора, и доступны для директора организации.

Надо полагать, что в иных случаях, например, при сложной корпоративной структуре орга-
низации в форме «матрешки» (когда одна компания владеет другой, а она, в свою очередь, еще 
одной и так далее), окутывании организации «корпоративной вуалью», скрывающей реальных 
контролирующих лиц, бенефициаров и выгодоприобретателей, приведенных выше обстоя-
тельств фактического (экономического, производственно-технического и пр.) иностранного 
контроля в отсутствие формально-юридических признаков корпоративного контроля, сделать 
обоснованный вывод о сознательности действий директора организации, о совершении им об-
мана или злоупотреблении доверием вряд ли возможно.

Более того, контроль иностранного инвестора может быть установлен и после получения 
российской организацией разрешительного документа, дающего право на осуществление стра-
тегического вида деятельности путем приобретения имущества, акций, долей организации, 
иных корпоративных прав в отношении нее.

В этом случае приведенные выше аргументы представляются правомерными в отношении 
директора организации (уполномоченного лица), представляющего сведения в налоговые ор-
ганы для регистрации факта изменения корпоративных прав в отношении этой организации.

Непосредственно сам иностранный инвестор (в данном случае следует говорить лишь  
о физическом лице) не совершает, как правило, в одном случае – действий по получению 
разрешительных документов на осуществление стратегического вида деятельности, подаче 
документов в регистрирующие органы о фиксации факта перехода корпоративных прав, пы-
таясь скрыть свое участие в организации, в другом случае – обмана при заключении сделки по 
купле-продаже стратегических активов, поскольку в гражданско-правовых отношениях он не 
обязан раскрывать свой статус перед продавцом. Следовательно, такой иностранный инвестор 
вряд ли может быть субъектом преступления.

Рассматривая вопрос о незаконном получении права на добычу (вылов) водных биоресур-
сов, важно акцентировать внимание на предмете преступления, который является неотъемле-
мым признаком объекта мошенничества – это чужое имущество или право на чужое имущество, 
а не любой объект права собственности. То есть речь идет о вещах либо о других предметах 
материального мира, для создания которых использован труд человека. Или же о деньгах и цен-
ных бумагах – эквивалентах овеществленного труда человека10.

В то же время водные биоресурсы, которые воспроизводятся без участия человека (в дан- 
ном случае речь не идет об искусственном воспроизводстве этих биоресурсов), находясь  
в естественной среде обитания и в состоянии естественной свободы, не отвечают признакам 
имущества.

Водные биоресурсы, являясь частью природных ресурсов, исходя из ст. 9 Конституции 
Российской Федерации, должны использоваться, а равно охраняться как основа жизнедея-
тельности народов, населяющих наше государство. В качестве национального достояния есте-
ственные природные богатства, к созданию которых не приложен труд человека и которые,  
в сравнении с длительностью человеческой жизни, пребывают бесконечно [15, с. 142], находятся 
в федеральной собственности (не считая биоресурсы, населяющие пруды и обводненные ка-
рьеры, собственниками которых вправе быть не только государство, но и субъекты Российской 
Федерации, и частные лица).

10 Уголовное право. Особенная часть : учебник / под ред. А. И. Чучаева. 2-е изд., перераб. и доп. Москва : Проспект, 
2015. С. 121.
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Водные биоресурсы утрачивают статус природных ресурсов, одновременно обретая статус 
вещи, после их изъятия из естественной среды обитания [16, с. 34], т. е. право собственности на 
водные биоресурсы отнюдь не тождественно праву собственности на результаты пользования 
природными ресурсами.

Учитывая это, мы делаем вывод, что водные биоресурсы не могут быть предметом мошен-
ничества, если только они не принадлежат какому-либо лицу (добыты им или приобретены 
уже после изъятия из естественной среды обитания) на законных основаниях. Соответственно,  
в рамках статьи 159 УК РФ не может являться предметом преступления и право пользования 
водным участком в целях добычи водных биоресурсов, которые до их изъятия из водной среды 
не являются имуществом. Кроме того, как отмечает В. Н. Винокуров, приобретение только права 
пользоваться и владеть имуществом (без права распоряжения им) не является мошенничеством 
в форме приобретения права на имущество, поскольку это не причиняет реальный имуществен-
ный ущерб собственнику или иному владельцу, при этом предметом мошенничества не может 
являться право, которое не относится к вещно-правовым [17, с. 236–238]. 

По этим же причинам представляется невозможным применение к рассматриваемым дея-
ниям ст. 165 УК РФ, закрепляющей уголовную ответственность за причинение имущественного 
ущерба собственнику (иному владельцу) имущества посредством обмана или злоупотребления 
доверием, когда не имеется признаков хищения.

Право собственности на добытые (выловленные) водные биоресурсы в результате исполь-
зования водного участка возникает у субъекта, осуществившего такую добычу (вылов).

Следовательно, исходя из того, что добыча (вылов) осуществлены организацией, находя-
щейся под контролем иностранного инвестора и не имеющей законного (одобренного Прави-
тельственной комиссией по инвестициям) права на добычу (вылов) водных биоресурсов, улов, 
выловленный незаконно, не может принадлежать правонарушителю.

Однако этот улов с момента добычи (вылова) также не принадлежит и государству, а фак-
тически является бесхозяйным имуществом. В связи с этим отсутствует субъект права собствен-
ности (права владения), которому причинен имущественный ущерб в отношении его имущества.

Таким образом, анализируемые деяния в сфере рыболовства имеют характер обществен-
ной опасности, отличающийся от того, который присущ преступлениям против собственно-
сти, т. к. они не могут рассматриваться как посягательство на права собственника по владению, 
пользованию и распоряжению принадлежащим ему имуществом.  

Несанкционированный захват иностранными лицами стратегического предприятия по-
средством установления корпоративного контроля над ним и получение дохода в виде диви-
дендов в связи с корпоративным участием в таком предприятии, осуществляющем предпри-
нимательскую деятельность, также имеет признаки преступлений в области экономической 
деятельности.

Исследуя закрепленные в главе 22 УК РФ «Преступления в сфере экономической деятель-
ности» составы преступлений в анализируемом аспекте, целесообразно рассмотреть вопрос  
о применимости ст. 171 УК РФ, зафиксировавшей ответственность за незаконное предпринима-
тельство.

Объектом данного преступления является установленный нормами законодательства по-
рядок осуществления экономической (хозяйственной) деятельности. Объективная сторона это-
го преступления выражается в т. ч. в осуществлении предпринимательской деятельности без 
лицензии, если законодательством предусмотрено обязательное требование о получении ли-
цензии на занятие определенным видом деятельности.

С одной стороны, если при представлении документов на получение разрешительных до-
кументов на добычу (вылов) водных биоресурсов было заявлено об отсутствии иностранного 
контроля над соискателем и эти документы были предоставлены, то можно рассмотреть вопрос 
о незаконной предпринимательской деятельности, поскольку такая деятельность осуществ- 
ляется на основании незаконно полученных разрешений (заключенных договоров).

С другой стороны, статья 171 УК РФ предусматривает ответственность в тех случаях, когда 
лицензия не была получена. Но если упомянутые выше документы предоставлены нарушителю, 
то они являются действительными, и до тех пор, пока они не аннулированы в установленном 
законодательством порядке, они предоставляют право на занятие видом предпринимательской 
деятельности, указанным в этих документах.

Прежде всего в силу этого аргумента представляется сомнительной возможность квалифи-
кации по ст. 171 УК РФ деяния иностранного инвестора и других физических лиц, к примеру, ди-
ректора организации, контролируемой иностранными лицами, по осуществлению стратегического  
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вида деятельности, разрешительные документы на которые получены с нарушением установ-
ленного законодательством порядка.

Кроме того, статья 171 УК РФ не может быть применена в случаях получения разрешитель-
ных документов на деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов, т. к. эти документы не 
являются лицензиями. Невзирая на то обстоятельство, что фактически правовое регулирование 
порядка осуществления таких видов деятельности является сходным в части обязательности 
предварительного получения разрешения государства в лице уполномоченных органов, нормы 
уголовного закона не подлежат расширительному толкованию. Конституционным Судом неод-
нократно была выражена позиция об обязанности законодателя формулировать уголовно-пра-
вовые запреты исходя из требований о достаточной степени четкости правовых норм, чтобы 
любое лицо могло должным образом соотнести с ними собственное поведение на предмет его 
дозволительности или запрещенности11.

В то же время характер общественной опасности рассматриваемых неправомерных дея- 
ний в сфере рыболовства весьма характерен для незаконного предпринимательства. Они по-
сягают на общественные отношения по поводу производства, обмена и потребления материаль-
ных благ, деформируют и дезорганизовывают установленный государством нормативный по-
рядок регулирования экономических отношений. При этом причиняют (или могут причинить) 
вред таким отношениям, поскольку их последствиями в т. ч. могут являться: снижение уровня 
или утрата доверия общества к государственным институтам, предоставившим недобросовест-
ным иностранным лицам права на доступ к национальным природным ресурсам; ухудшение 
инвестиционного климата и ограничение добросовестной конкуренции, поскольку российские 
и иностранные предприниматели, действующие добропорядочно, не смогли получить тот 
объем прав на добычу (вылов) водных биоресурсов, которые были предоставлены недобросо-
вестным лицам (равно как и претендовать на их получение в справедливой конкурентной борьбе 
на аукционе, если бы все участники аукциона действовали законно); непоступление платежей  
в бюджет государства, которые причитались бы в случае продажи, переработки добытых водных 
биоресурсов на территории России или при их экспорте по рыночной стоимости.

Еще одним аргументом в части невозможности применения к анализируемым неправо-
мерным деяниям иностранных лиц в стратегических отраслях экономики ст. 171 УК РФ является 
ее действующая редакция, из текста которой в 2024 году12 исключен такой признак объективной 
стороны преступления, как извлечение дохода в крупном или особо крупном размере.

Следовательно, извлечение иностранным инвестором дохода от незаконного участия  
в осуществлении стратегических видов деятельности на территории России не может служить 
признаком преступного деяния, квалифицируемого в качестве незаконного предприниматель-
ства, хотя применительно к иностранным лицам и установить реальный размер полученного 
ими дохода в зарубежных юрисдикциях довольно проблематично. 

Неотъемлемой чертой объективной стороны преступления, отраженного в ст. 171 УК РФ, 
должно является причинение ущерба гражданам, организациям или государству (в крупном 
либо особо крупном размере). Представляется, что если бы в принципе рассматриваемые не-
правомерные деяния в сфере рыболовства расценивались бы как незаконное предпринима-
тельство, то размер ущерба, причиненного государству (вред экономическим отношениям), 
характеризующий степень общественной опасности деяния и размер которого объективно не-
возможно рассчитать, должен был бы определяться как размер ущерба, причиненного водным 
биоресурсам при их незаконной добыче (вылове). Именно таким образом в настоящее время 
определяется размер ущерба, взыскиваемого судами по искам органов прокуратуры в граждан-
ско-правовом порядке по упомянутым ранее делам, связанным с незаконным установлением 
иностранного контроля над рыбодобывающими обществами.

Что касается применимости к рассматриваемым незаконным действиям иностранных лиц 
в отношении рыбодобывающих компаний ст. 256 УК РФ («Незаконная добыча (вылов) водных 
биологических ресурсов») следует заметить, что данная статья располагается в гл. 26 УК РФ 
«Экологические преступления».

11 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Байло Юрия Владимировича на нарушение его 
конституционных прав частью первой статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации и подпунктом «а» пункта 7 
Положения о лицензировании разработки, производства, испытания, установки, монтажа, технического обслуживания, 
ремонта, утилизации и реализации вооружения и военной техники : определение Конституционного Суда от 26 ноября 
2018 г. № 2876-О // СудАкт : [сайт]. URL: https://legalacts.ru/sud/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-26112018-n-
2876-o/?ysclid=mc6d5n0faq1441862 (дата обращения: 20.06.2025).

12 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации : Федеральный закон от 6 апреля 2024 г. № 79-ФЗ // СЗ РФ. 2024. № 15. Ст. 1972.
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Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации, под незаконной добычей (выловом) 
водных биоресурсов в рамках ст. 256 УК РФ надлежит подразумевать действия по их извлече-
нию из среды их обитания, завладению ими с несоблюдением экологических норм, в т. ч. в слу-
чае неполучения разрешительных документов либо применения нарушителем электрического 
тока, взрывчатых веществ, химических средств13. Таким образом, несмотря на то что следствием 
завладения активами рыбодобывающих обществ является незаконная добыча (вылов) водных 
биоресурсов (что в конечном счете и является целью нарушения запрета на иностранное уча-
стие в сфере рыболовства), по характеру общественной опасности данное деяние не соответ-
ствует объективной стороне преступления, отраженного в ст. 256 УК РФ, которая связана пре-
жде всего с браконьерством.

Пожалуй, верно утверждение, что иностранный инвестор, контролирующий российское 
рыбодобывающее общество, вряд ли непосредственно самостоятельно изымает водные биоре-
сурсы из водной среды их обитания или напрямую участвует в этом технологическом процессе.

Капитан рыболовного судна и рыбаки также маловероятно обладают сведениями о бене-
фициарах и выгодоприобретателях хозяйственного общества, с использованием судна и обору-
дования которого они добывают водные биоресурсы.

Производственную деятельность «в море» капитан судна и рыбаки осуществляют на ос-
новании разрешения на добычу (вылов), которое действительно и не аннулировано. Поэтому 
нелогично предполагать, что они осведомлены о том, что они осуществляют свои действия  
«в море» на основании документов, полученных с нарушением установленного законом порядка.

С учетом этого не подлежит сомнению невозможность применения ст. 256 УК РФ к оцени-
ваемому неправовому поведению иностранных лиц в сфере рыболовства, поскольку соответ-
ствующее преступление имеет совершенно иной характер общественной опасности.

Проведенный анализ свидетельствует о фактической невозможности применения рассмот- 
ренных мер уголовной ответственности за неправомерное завладение иностранными лицами 
активами стратегических предприятий, осуществляющих добычу (вылов) водных биоресурсов.

Неконтролируемый вывоз из страны природных ресурсов и полезных ископаемых, до-
бываемых стратегическими предприятиями, тайно контролируемыми иностранными лицами, 
может нанести ущерб государству, обществу и в конечном счете гражданам вследствие того, 
что подобные деяния сопровождаются занижением таможенной стоимости вывозимых ресур-
сов, недополучением государством налоговых поступлений от реализации данных ресурсов, 
соразмерная и справедливая прибыль от которой могла бы быть получена стратегическими 
предприятиями, независимыми от иностранных лиц. Кроме того, это может привести к возник-
новению дефицита продукции на внутреннем рынке и повышению стоимости товаров, произ-
водимых из данных ресурсов и реализуемых населению.

Рассмотренные в настоящей статье составы преступлений отнюдь не исключают потен-
циальное применение иных статей УК РФ к описанному явлению, изощренные и многогран-
ные формы которого могут проявиться на «ландшафте» экономических преступлений, подвер-
женном влиянию текущих геополитических условий. Одновременно вряд ли можно говорить 
о наличии достаточных свидетельств необходимости обращения к криминализации непосред-
ственно незаконного завладения иностранными лицами активами рыбодобывающих обществ, 
учитывая выработанные наукой методы уголовно-правовой политики, исключающие избыточ-
ность уголовно-правового запрета.
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Аннотация: 
Введение. Высокий темп развития общественных отношений привел к невозмож-
ности создания стабильных универсальных уголовно-процессуальных норм, регу-
лирующих все многообразие возникающих в социуме правовых явлений. В такой 
ситуации законодатель вынужден конструировать нормы права, предоставляя 
органам правоприменения в определенных случаях возможность действовать 
исходя из усмотрения с целью своевременного принятия оптимального решения 
по уголовному делу. 
Методы. Методологическую основу исследования составил диалектический ме-
тод научного познания. Кроме того, при написании научной статьи использова-
лись общенаучные (логический, системный, сравнительный) и частнонаучные 
(формально-юридический, структурно-функциональный) методы. 
Результаты. В статье предпринята попытка научного и практического переос-
мысления усмотрения как уголовно-процессуального феномена, востребован-
ного современным обществом и правом. Проведен предметный анализ семан-
тического наполнения данного термина, определено его философское значение 
на более высоком критико-рефлексивном уровне понимания, проведена семи-
отика коннотации, проанализированы основные научные подходы уголовно- 
процессуального права. 
Заключение. Проблема усмотрения в уголовно-процессуальном праве является 
прежде всего неразрешенной проблемой понятийного аппарата. В юридической 
науке не выработано единого подхода к пониманию содержательного значения 
данного законодательно закрепленного термина. При этом усмотрение – особый 
инструмент национального права, способствующий гибкости и обновлению пра-
вовых норм. Усмотрение может иметь место только в развитом правопорядке  
и нести для субъектов положительный эмоциональный отклик, позволяющий под-
строить общие предписания закона к реалиям правоприменительной практики.
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Abstract: 
Introduction. The rapid pace of development of social relations has made it impossible 
to create stable, universal criminal procedure rules that regulate the full range of legal 
phenomena arising in society. In such situation, the legislator is forced to construct legal 
norms, providing law enforcement agencies with the opportunity to act at their discretion 
in certain cases in order to make the optimal decision in a criminal case in a timely 
manner. 
Methods. The dialectical method of scientific cognition formed the methodological 
basis of the study. In addition, general scientific (logical, systematic, comparative) and 
specific scientific (formal-legal, structural-functional) methods were used in writing the 
scientific article. 
Results. The article makes an attempt at a scientific and practical reinterpretation of 
discretion as a criminal procedural phenomenon demanded by modern society and law. 
A substantive analysis of the semantic content of this term is conducted. Its philosophical 
meaning is defined at a higher critical-reflective level of understanding, the semiotics of 
connotation are examined, and the main scientific approaches to criminal procedural 
law are analysed. 
Conclusion. The problem of discretion in criminal procedural law is primarily an unresolved 
problem of conceptual apparatus. Legal science has not developed a unified approach 
to understanding the substantive meaning of this legally established term. At the same 
time, discretion is a special instrument of national law that contributes to the flexibility and 
renewal of legal norms. Discretion can only exist in a developed legal system and elicit 
a positive emotional response from individuals, allowing general legal provisions to be 
adapted to the realities of law enforcement practice.

Право – основа существования цивилизованного общества. Оно находит свое выражение 
в нормах, главным свойством которых является урегулирование общественных отношений.  
На протяжении многовековой истории право пытается быть определенным и понятным, прежде 
всего для должностных лиц органов, применяющих его. Однако в условиях динамично меняю-
щегося современного мира, молниеносно возникающих новых форм и видов взаимоотноше-
ний правовые нормы не способны в должной мере учесть все вызовы современного правового 
пространства. Все чаще в отраслях права появляются категории с относительно определенным 
содержанием, в большей степени имеющие социальное, психологическое, педагогическое, фи-
лософское значение. Бесспорно, их появление в отраслях права с диспозитивным методом пра-
вового регулирования несет положительный эффект, предоставляя участнику правоотношений 
разумную степень свободы, самостоятельность и право выбора варианта поведения в пределах 
предоставленных законом правовых возможностей. Однако категории относительно опреде-
ленного содержания начинают возникать и в сфере отраслей публичного права с императив-
ным методом правового регулирования (методом власти и подчинения) – в той области вопро-
сов, которые всегда регулировались государством в безусловном, не допускающем отступления 
формате. Одной из таких правовых сфер является уголовно-процессуальное право, в котором 
наметилась явная тенденция к трансформации, направленной на развитие дискреционных  
положений.

В целом нормы уголовно-процессуального права носят императивный характер и нацеле-
ны на беспрекословное исполнение содержащихся в них предписаний. Тем не менее современ-
ный законодатель начинает осмысливать ограниченность доминирующего в советский период 
позитивистского (нормативного) понимания права. На принцип исключительности правовых 
норм постепенно воздействуют дискреционные положения, позволяющие должностным ли-
цам органов правоприменения в определенных случаях принимать решения и совершать про-
цессуальные действия, исходя из внешних и внутренних факторов. Как верно отмечает в своих 
исследованиях В. А. Вайпан, «весы правопонимания и правоприменения в обществе качнулись 
в другую сторону, по сути, индивидуализированного подхода к нормам права, их расширитель-
ного толкования применительно к конкретным ситуациям на основе общих принципов и начал, 
используемых не только в праве, но и во всей социальной и политической надстройке» [1, с. 21].

Уголовно-процессуальное право образуют нормы, которые прежде всего закреплены  
в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации1 (далее – УПК РФ). УПК РФ был 
принят в 2001 году и с того момента в него было внесено уже несколько сотен изменений. 
Правовой анализ конструктивных особенностей норм УПК РФ свидетельствует о тенденции 
современного законодателя к уменьшению количества императивных предписаний в реализа-
ции тех или иных процессуальных полномочий должностных лиц органов правоприменения. 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 20.03.2025) 
// СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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В определенных случаях при принятии решений или совершении процессуальных действий, 
руководствуясь нормами уголовно-процессуального закона, данные должностные лица могут 
исходить из собственного усмотрения или убеждения.

Методологическую основу исследования составил диалектический метод научного позна-
ния, который позволил рассмотреть и проанализировать юридический феномен «усмотрение» 
с точки зрения переводоведения, семантики, философии, семиотики и права. Кроме того при 
написании статьи использовались общенаучные (логический, функциональный, сравнитель-
ный) и частнонаучные (формально-юридический, структурно-функциональный) методы. Ре-
зультаты исследования сформированы с помощью таких приемов научного исследования, как 
анализ, синтез, индукция и дедукция.

Термин «дискреция» происходит от латинского “discretio”, что означает «усмотрение». 
В переводе с английского “discretion” означает «усмотрение, осмотрительность, сдержанность, 
благоразумие, рассудительность, свобода действий». В некоторых вариантах перевода встре-
чается также слово «осторожность». В русском языке в зависимости от использования в том или 
ином контексте «дискреция» разнится в своем сущностном понимании. Словарь русского языка 
С. А. Кузнецова определяет дискрецию как специальную возможность, право или полномочие  
в условиях неопределенности решать проблемы по собственному усмотрению2. Таким образом, 
«дискреция» определяется через «усмотрение». Именно в таком понимании этот термин ис-
пользуется в нормах ч. 6 ст. 115; ч. 1.1 ст. 170; ч. 1 ст. 191; ч. 2 ст. 256; ч. 1 ст. 280, ч. 5 ст. 3177 УПК РФ 
и в решениях высших судебных органов нашего государства. 

Однако, употребляя термин «усмотрение», действующий УПК РФ не дает его определения. 
В связи с этим полагаем целесообразным провести семантический анализ, раскрывающий вну-
треннюю смысловую структуру данного слова. 

В. И. Даль определяет усмотрение через действие «что-либо увидеть, узреть очами, открыть 
и распознать, заметить»3. С. И. Ожегов рассматривает усмотрение как «решение, заключение, 
мнение, представить что-нибудь на чьё-нибудь усмотрение; действовать по своему усмотре-
нию»4. В новом словаре русского языка Т. Ф. Ефремовой усмотрение рассматривается как «еди-
ноличное решение должностного лица, имеющего власть, на основании собственного мнения,  
а не по закону»5. В словаре синонимов и антонимов современного русского языка под редак- 
цией А. С. Гавриловой находим, что «усмотрение есть мнение, суждение»6. Толковый словарь 
русского языка под редакцией А. П. Евгеньевой термин «усмотрение» трактует как «некое 
убеждение», «усмотреть значит прийти к определенному выводу»7. 

Таким образом, семантический анализ слова «усмотрение» свидетельствует о том, что 
данное понятие определяется в двух основных значениях: либо через деятельность (действия), 
либо через результат деятельности, выражающийся в определенной форме: в форме решения, 
заключения, мнения, суждения, убеждения, вывода о чем-либо.

На наш взгляд, «усмотрение» нужно рассматривать на уровне его философского понима-
ния, а затем интегрировать в сферу права. Усмотрение изначально не является правовым поня-
тием, его глубокий смысл и сущностную природу следует искать среди особых форм человече-
ского познания с более высоким критико-рефлексивным уровнем миропонимания.

В философии «усмотрение» употребляется в связи с понятием «сущность». В феномено-
логии немецкого философа Эдмунда Густава Альбрехта Гуссерля усмотрение сущности рас-
сматривается как духовный акт, посредством которого человек уясняет идею вещи, значение 

2 Большой толковый словарь русского языка / под общ. ред. С. А. Кузнецова. Санкт-Петербург : Норинт, 2008. 
1534 с.

3 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка : в 4 т. Факс. изд. Москва : Русский язык, 1991. Кн. 4: 
P–V. 683 с. 

4 Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка : 100 000 слов / под ред. Л. И. Скворцова. 28-е изд., перераб. 
Москва : Мир и образование, 2020. 1375 с.

5 Ефремова Т. Ф. Новый словарь русского языка. Толково-словообразовательный : [в 2 т.]. Москва : Русский 
язык, 2000. Т. 2: П–Я. 1084 с.

6 Гаврилова А. С. Словарь синонимов и антонимов современного русского языка : [50 000 синонимов, 600 антони-
мических пар]. Москва : Аделант, 2014. 800 с.

7 Словарь русского языка : в 4 т. / гл. ред. А. П. Евгеньева, выполн. Л. П. Алекторовой [и др.]. Изд. 3-е, стер. 
Москва : Русский язык, 1988. Т. 4: С–Я. 795 с. 

етодыМ

бсуждениеО



Уголовно-правовые науки

Criminal science

178

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

сущности прямо или косвенно через оценку соответствующей вещи. Непосредственное усмо-
трение, интуитивное созерцание сущности – идеация – осуществляется с помощью варьирова-
ния с целью выявления идеальных возможностей и их законов. В идеации личность в рефлексии 
оглядывается на сам акт, например, на высказывание о чем-либо или восприятие чего-либо,  
и «направляет взор на составляющее его значение, сущностную природу о высказанном или 
воспринятом» [2]. Например, усмотрение сущности «предмет» начинается со словесного об-
суждения предмета, которое порождает наглядные представления об этом предмете, после 
чего на основе варьирования примеров с интуитивной ясностью схватывается сущность дан-
ного предмета. Таким образом, в философском понимании усмотрение связано с внутренними 
душевными процессами личности, через которые возможно истинное познание предназначе-
ния и сущностной природы определенного объекта материального мира через непосредствен-
ное или опосредованное формирование мнения о его ценности, уровне или значении. Пола-
гаем, что усмотрение всегда связано с внутренним, личностным состоянием познающего, его 
способностью к осмыслению, интерпретации, логическому разбору и анализу объектов мате-
риального мира. Большую роль играет и система ценностных ориентаций в структуре нрав-
ственно-правового самоопределения познающей личности, оказывающая воздействие на его 
мотивацию по принятию того или иного решения, по осуществлению того или иного действия. 
Как правило, усмотрение связано с установлением неизвестных ранее фактов, явлений, в связи 
с чем требуется инициативная деятельность познающего субъекта. 

В феноменологии оценка объекта материального мира может быть осуществлена как пря-
мо (непосредственно), так и косвенно (опосредованно) со стороны познающего лица. Личность 
в процессе познания может непосредственно ощущать, воспринимать, постигать смысл ка-
ких-либо объектов с помощью органов чувств. Например, в рамках производства осмотра места 
происшествия следователь непосредственно воспринимает какие-либо факты и отражает их 
в своем сознании. Как отмечает в своих исследованиях И. М. Лузгин, по отношению к прои-
зошедшему событию преступления участники уголовного судопроизводства всегда находятся  
в неравнозначном положении: что может быть непосредственно усмотрено и познано следо-
вателем на месте совершения преступления, уже не может быть также воспринято судом. Суд 
вынужден будет опосредованно постигать смысл и значение, устанавливать ценность каждого 
представленного следователем факта произошедшего преступного акта8. Развивая мысль уче-
ного, отметим, что следователь непосредственно может воспринимать только следы-послед-
ствия, оставленные на отдельных предметах действиями преступника и опосредованно рекон-
струировать в своем сознании мысленную предполагаемую картину произошедшего престу-
пления. И только потерпевший, если он одновременно является и очевидцем совершенного  
в отношении него преступления, непосредственно воспринимает и ощущает на себе преступ-
ные действия лица. Таким образом, на уровне философского понимания усмотрение в праве 
представляет собой внутреннее, субъективное, индивидуальное отношение личности к юриди-
чески значимым фактам окружающей действительности.

В советское время одним из основоположников науки гражданского процесса был Н. Б. Зей-
дер – основатель саратовской научной школы гражданского процесса, рассматривавший об-
щетеоретические аспекты принятия судебного решения в гражданском процессе. В своих ис-
следованиях ученый обратил внимание на то, что в некоторых случаях суд при принятии ре-
шения может столкнуться с неопределенностью содержания закрепленных в законе правовых 
норм, в связи с чем у него появляется возможность конкретизации применяемых спорных норм  
[3, с. 92–93]. Н. Б. Зейдер прямо не использовал в своих исследованиях термин «усмотрение», 
однако правовой анализ его трудов свидетельствует о том, что в определенных случаях в пра-
воприменительной практике подразумевалась возможность суда как правоприменителя кон-
кретизировать спорные нормы права по своему внутреннему усмотрению в случаях неопреде-
ленности их содержания. Бесспорно, речь идет о советском процессуальном праве, в рамках 
которого действовал позитивистский подход к пониманию исключительности содержания 
правовых норм, выражающих квинтэссенцию ценностей советского общества. Метанарратив  
о возможности подмены содержания закона соображениями о наличии дискреционных положе-
ний для должностных лиц правоприменительных органов не мог вписаться в общую социальную  
и политическую идеологию того времени. Подобного рода дискурсы воспринимались как опас-
ные инструменты для установленных формализованным законом правил функционирования 
советского общества.

Особый вклад в развитие правовой мысли о процессуальных аспектах усмотрения в уго-
ловном судопроизводстве современной России внес П. Г. Марфицин. Ученый подчеркнул  

8 Лузгин И. М. Расследование как процесс познания : учебное пособие. Москва : Высшая школа МВД СССР, 
1969. С. 67.
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процессуальное значение усмотрения, которое позволяет следователю в процессе осуществле-
ния правоприменительной деятельности оптимально совместить юридическую норму и со-
циальную ситуацию, к которой она непосредственно относится. Предложив оригинальную ав-
торскую концепцию процесса формирования и реализации усмотрения следователя при произ-
водстве по уголовному делу, П. Г. Марфицин приоткрыл научное пространство для дальнейших 
изысканий по затронутой проблеме9. Ученые перестали настороженно относиться к данному 
правовому феномену и его отождествлению с такими понятиями, как произвол и нигилизм. 

Сегодня в уголовно-процессуальном праве сложились различные подходы к пониманию 
усмотрения. 

Некоторые ученые отождествляют усмотрение с термином «свобода». Так, по мнению  
С. Г. Шевцова, усмотрение является составной частью более широкого понятия – свобода. Под 
свободой в широком смысле ученый понимает состояние независимости воли субъекта, когда  
у него есть возможность действовать по своему усмотрению [4, с. 62]. Таким образом, в пози-
тивном аспекте свободы всегда присутствует возможность усмотрения. 

А. П. Коренев определяет усмотрение как определенную рамками законодательства из-
вестную степень свободы органа или должностного лица в правовом разрешении конкретного 
дела, предоставляемую в целях принятия оптимального решения по делу [5, c. 73–74]. 

Верховый Суд Российской Федерации (далее – ВС РФ) также указывает на взаимосвязь 
рассматриваемых понятий. Например, Президиум ВС РФ в представленном обзоре судеб-
ной практики указал: «Судья в процессе судопроизводства, оценив доказательства по делу по 
своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и непо-
средственном их исследовании, осуществляет выбор подлежащих применению в конкретном 
деле норм, дает собственное их толкование в системе действующего правового регулирования  
и принимает решение в пределах предоставленной ему законом свободы усмотрения»10.

В философии свобода рассматривается как независимость и возможность проявления 
субъектом своей воли в условиях осознания законов развития природы и общества.

На наш взгляд, отождествление понятий «усмотрение» и «свобода» является неверным. 
Свобода в праве выступает основой правоприменительного усмотрения, предоставляющая 
возможность осуществления действий и принятия процессуальных решений независимо и са-
мостоятельно, в рамках установленных законом пределов. Государство закрепляет в нормах 
права оптимальную и необходимую меру свободы (предел, в рамках которого осуществляется  
и проявляется свобода) для удовлетворения потребностей личности, поскольку абсолютная, не 
ограниченная ничем свобода при определенных обстоятельствах способна породить произвол. 
Относительная, осуществляемая в рамках закона свобода – это возможность существования 
усмотрения, а усмотрение есть проявление свободы в конкретных действиях должностного лица 
органа правоприменения, в конкретных, принимаемых им процессуальных решениях. Именно 
усмотрение управомочивает должностное лицо действовать тем или иным образом в рамках 
границ дозволенного правового поведения. Безусловно, любое усмотрение должно иметь свои 
границы, оно не может быть абсолютным, поскольку основывается на относительной, установ-
ленной нормами права свободе. Общие пределы усмотрения вытекают из принципов и назначе-
ния уголовного судопроизводства и применимы к каждому уголовному делу, к каждой правовой 
ситуации. Специальные пределы установлены конкретными уголовно-процессуальными нор-
мами для решения конкретного правового вопроса. Пределы усмотрения необходимы для того, 
чтобы оно было максимально объективным. 

Детальное исследование соотношения свободы и усмотрения было проведено А. Т. Бон-
нером применительно к деятельности суда как субъекта правоприменения. Ученый пришел  
к выводу, что между свободой поведения любой взятой в обществе личности и деятельностью, 
осуществляемой по усмотрению должностным лицом государственного органа, существуют 
принципиальные различия [6, c. 35]. Личность в соответствии со своими интересами, опираясь 
на познание объективной действительности, свободна в выборе своей деятельности, а также  
в выборе целей и средств, с помощью которых она будет ее осуществлять. Функции, цели  
и средства их достижения для должностных лиц государственного органа, как правило, чет-
ко определены и закреплены в законе. Мы разделяем эту точку зрения ученого. Бесспорно, 

9 Марфицин П. Г. Усмотрение следователя (Уголовно-процессуальный аспект) : автореф. дис. … д-ра юрид. 
наук. Москва, 2003. 58 с.

10 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 5 (2017): (утв. Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 27.12.2017) // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2018. № 12.
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должностные лица государственных органов всегда должны действовать исключительно в ин-
тересах общества, ради которого государство и создается. Функции и цели, ради которых соз-
даются государственные органы и выполняют свою деятельность их должностные лица, четко 
определены и не могут быть изменены или подменены усмотрением какого-либо должностно-
го лица. В данном вопросе волевой момент проявления свободы полностью отсутствует. Так, 
органы предварительного расследования не могут выполнять функции и реализовывать цели 
органов правосудия ни при каких условиях и обстоятельствах.  В свою очередь органы право-
судия не могут решать вопрос о наличии основания для возбуждения или отказа в возбуждении 
уголовного дела и в случае положительного результата проводить по нему предварительное 
расследование.

Что касается средств достижения целей, то здесь в деятельности должностных лиц госу-
дарственных органов могут быть некоторые отступления в сторону усмотрения. При решении 
определенных вопросов законодатель позволяет должностным лицам проявить волевые ка-
чества личности (инициативность, самостоятельность, решительность, настойчивость и т. д.)  
и принять решение по усмотрению, исходя из конкретных обстоятельств дела. При этом сле-
дует помнить, что усмотрение есть особая возможность поведения должностного лица государ-
ственного органа, которым его наделяет общество в лице государства. Правоприменительное 
усмотрение, основанное на необходимой мере свободы, исходя из условий правовой ситуации, 
позволяет реализовать волевые качества должностного лица и обеспечить баланс между нор-
мой права и индивидуальными обстоятельствами конкретного уголовного дела. 

Вообще термины «усмотрение», «свобода», «воля» относятся к положительным конно-
тациям семиотики11, которые несут для субъектов положительное значение и позитивный 
эмоциональный отклик. В условиях авторитарных и тоталитарных государств, как правило, 
преобладают отрицательные или нейтральные коннотации, которые изначально настраивают 
субъекта на негативное или нейтральное отношение к любым формам проявления правопри-
менительной деятельности. В государствах с демократическим правовым режимом, выступая 
определенной формой дозволения в уголовном процессе, усмотрение наряду с субъективным 
правом является положительной коннотацией. При этом, усмотрение не является субъектив- 
ным правом, поскольку не направлено на удовлетворение личных интересов правоприменителя.

Другая группа ученых рассматривает усмотрение через установленное законом право, пол-
номочие, правомочие по толкованию правовых норм с относительно-определенным содержа-
нием, исходя из требований морали и справедливости. Например, С. А. Кожлаев употребляет 
термин «правомочие, направленное на создание своих правовых позиций», давая толкова-
ние судейскому усмотрению [7, c. 154], однако мы не можем согласиться с данной правовой 
позицией.

С точки зрения семантического наполнения «право», «полномочие» и «правомочие» не 
являются тождественными понятиями, хотя субъекты правотворчества зачастую неправильно 
используют их в качестве взаимозаменяемых друг друга. 

Применительно к определенному субъекту как носителю права право выступает охраняе-
мой государством, узаконенной возможностью что-нибудь делать, осуществлять, действовать, 
поступать каким-нибудь образом. Полномочие – официально предоставленное кому-нибудь 
право какой-нибудь деятельности, ведения дел. Правомочие – юридическая возможность для 
субъекта права осуществлять определенные действия или требовать определенных действий 
(бездействия) от другого субъекта12.

На наш взгляд, усмотрение в уголовном процессе можно рассматривать исключительно 
как полномочие, т. е. официально предоставленную государством возможность должностного 
лица органа правоприменения осуществлять возложенные на него законом функции в инте-
ресах общества и государства. Полномочие предусмотрено правовым статусом специального 
субъекта права, т. е. должностного лица органа правоприменения. При конструировании норм 
УПК РФ также употребляется грамматическая форма «уполномочен». Согласно статье 38 УПК РФ, 
следователь является должностным лицом, уполномоченным в пределах предоставленной ему 
законом компетенции осуществлять предварительное следствие по уголовному делу. В связи 
с этим он наделяется полномочиями на производство следственных и иных процессуальных 
действий.  

11 Коннотация – разновидность прагматической информации, отражающей не сами предметы и явления,  
а определенное отношение к ним. Понятие коннотации ввел в семиотику (наука о коммуникативных системах  
и знаках, используемых в процессе общения) датский лингвист Луи Ельмслев (Ельмслев Л. Пролегомены к теории 
языка / пер. с англ. В. А. Звегинцев [и др.]. Москва : URSS, 2005. 243 с.).

12 Ожегов С. И. Указ. соч.
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Например, согласно ст. 191 УПК РФ в рамках проведения допроса, очной ставки, опозна-
ния и проверки показаний с участием несовершеннолетнего, не достигшего 16-летнего возрас-
та, либо достигшего, но имеющего психическое расстройство или отставание в психическом 
развитии, помимо обычного состава участников обязательно должен присутствовать педагог 
или психолог. Формулировка части первой ст. 191 УПК РФ отдает право выбора и приглаше-
ния вышеуказанных специалистов полностью на усмотрение следователя. Именно следователь 
по своему усмотрению, исходя из индивидуальных особенностей личности несовершеннолет-
него лица определяет, в рамках каких следственных действий должен принять участие педа-
гог, а в рамках каких – психолог. В данном случае законодатель конструирует правовую норму  
с относительно-определенным содержанием, позволяющим должностному лицу органа право-
применения реализовать свои дискреционные полномочия, исходя из учета личностных осо-
бенностей несовершеннолетнего лица. Напротив, в статье 51 УПК РФ использована абсолютно- 
определенная конструкция, закрепляющая в императивной форме единственно возможный, 
конкретный тип поведения должностного лица органа правоприменения. Так, участие защит-
ника в уголовном судопроизводстве обязательно, если подозреваемый, обвиняемый является 
несовершеннолетним, т. е. следователь, дознаватель и судья обязаны обеспечить защитником 
каждого несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, независимо от во-
леизъявления несовершеннолетнего.  Как отмечает в своих исследованиях И. П. Попова, «вопрос 
поиска баланса между должным и дозволенным, то есть возможность применения усмотрения, 
в уголовном процессе имеет важное значение, поскольку уголовно-процессуальные отношения 
урегулированы, в большей степени, с помощью императивных норм» [8, с. 139–140].

Третья группа ученых рассматривает усмотрение как альтернативную деятельность, 
предполагающую возможность выбора оптимального решения из несколько предложенных за-
конодателем вариантов поведения. 

Председатель Верховного суда Израиля, юридический советник правительства Израиля 
Арон Барак в своих трудах определяет усмотрение через предоставленное законом полномо-
чие обладающему властью лицу по выбору законодательно определенных альтернативных ва-
риантов поведения [9, c. 13]. Следует отметить, что выпущенная и переведенная в 1999 году на 
русский язык работа А. Барака вызвала бурные эмоции со стороны российского юридического 
сообщества. Действовавший в то время председатель Конституционного Суда Российской Фе-
дерации М. В. Баглай опубликовал свою вступительную статью к книге «Судебное усмотрение»  
А. Барака, упрекнув российских ученых в том, что на тот период о проблеме судебного усмотре-
ния в науке уголовно-процессуального права ничего серьезного не написано. В качестве при-
чин, порождающих судебное усмотрение, А. Барак выделяет неопределенность в языке, неопре-
деленность в правилах толкования, а также существующие пробелы в праве. 

П. Г. Марфицин рассматривал усмотрение следователя как выбранный в пределах предо-
ставленных полномочий вариант поведения из ряда альтернатив, каждая из которых законна  
и отвечает конкретным условиям дела13.

Э. В. Суслин и С. В. Назаров рассматривают усмотрение как формирование собственного 
взгляда на избрание одного из возможных вариантов, который с точки зрения права являет-
ся справедливым, в результате чего появляется уверенность в правоте выбора, обоснованного 
юридическими нормами (законом) как единственно правильное решение [10, c. 123].

Правовая позиция третьей группы исследователей нам близка. В начале нашего исследо-
вания мы рассуждали о сущностной природе свободы, которая выступает основой для реали-
зации усмотрения должностного лица органа правоприменения. Свобода всегда подразумевает 
право выбора определенного типа поведения субъекта, причем варианты возможного поведе-
ния могут быть предложены и закреплены в тексте закона. В уголовно-процессуальном праве 
можно встретить альтернативность вариантов поведения, которая закрепляется на уровне кон-
струирования правовых норм. Например, в норме статьи 426 УПК РФ наряду с императивным 
предписанием законодатель закрепляет другой, альтернативный вариант поведения, который 
может быть реализован должностным лицом органа предварительного расследования только 
в случае замены основного. Так, законный представитель несовершеннолетнего лица должен 
быть назначен на основании постановления следователя, дознавателя с момента первого до-
проса несовершеннолетнего в качестве подозреваемого или обвиняемого, однако в дальней-
шем он может быть отстранен от участия в уголовном деле, если у следователя, дознавателя 
появляются основания полагать, что его действия наносят ущерб интересам предоставляемо-
го им лица. При таком варианте развития событий, следователю, дознавателю предоставлен  
факультативный вариант – допустить в уголовное дело другого законного представителя не-
совершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого. Д. М. Хузиахметов в своих исследованиях 

13 Марфицин П. Г. Указ. соч. С. 14.
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определяет такой подход законодателя как дополнительный, факультативного варианта пове-
дения, допускающего отступление от общего правила [11, c. 113]. 

Действительно, закрепляя в императивной форме обязанность назначения и введения  
в ювенальное уголовное судопроизводство законного представителя несовершеннолетнего 
лица, законодатель допускает альтернативный вариант поведения должностного лица органа 
правоприменения, связанный с отстранением данного участника уголовного судопроизводства. 
Альтернативным вариантом поведения выступает допуск в производство по уголовному делу 
другого законного представителя несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого. В каче-
стве законодательно установленного условия возможного альтернативного поведения следо-
вателя рассматриваются наносящие ущерб интересам несовершеннолетнего подозреваемого, 
обвиняемого действия законного представителя. При этом общее правило об обязательности 
участия законного представителя несовершеннолетнего лица сохраняется, более того, обеспе-
чивается предоставленной правоприменителю альтернативой поведения. 

Четвертая группа ученых считает, что усмотрение представляет собой принятый и над-
лежащим образом оформленный результат мыслительной деятельности органа правоприме-
нения. Так, по мнению Н. В. Ткачевой, судебное усмотрение – это суждение, сформированное 
органом правоприменения по своему внутреннему ощущению, когда следует сделать выбор, 
который может быть связан только со свободой воли, при отсутствии физического или психи-
ческого насилия и ограничен законодательно закрепленными пределами [12, c. 156]. А. Б. Ярос-
лавский под усмотрением понимает «отношение – мнение, суждение, взгляды и оценку к харак-
теру разрешения неурегулированной законом ситуации»14.

Действительно, с точки зрения семантического наполнения усмотрение в уголовном про-
цессе может быть охарактеризовано как результат поисково-познавательной  деятельности 
должностного лица органа правоприменения, выражающийся в определенной процессуальной 
форме. Решение, мнение, суждение, выводы, к которым придет должностное лицо в резуль-
тате своей поисково-познавательной деятельности, как правило, материально выражают- 
ся в процессуальных документах, принимаемых им в рамках расследования, рассмотрения  
и разрешения уголовного дела. Например, материальным выражением судейского усмотрения 
являются определенные виды судебных решений: приговоры, судебные приказы, постановле-
ния, определения и т. д. Материальным выражением усмотрения следователя могут являться 
постановления и протоколы следственных действий. Материальным выражением усмотрения 
эксперта – заключение, составленное им по результатам проведения судебной экспертизы. При 
этом, усмотрение – это всегда результат сугубо субъективной сознательной деятельности кон-
кретного человека, направленной на познание окружающей действительности с помощью та-
ких психических процессов, как восприятие, мышление, память, внимание и речь. Субъектом, 
наделяющим усмотрение индивидуальными признаками, является конкретное должностное 
лицо органа правоприменения, которое в процессе своей поисково-познавательной деятель-
ности руководствуется исключительно собственными профессиональными навыками с целью 
установления истины по уголовному делу. В связи с этим следствием использования усмотре-
ния в праве может стать противоречивость принятых решений по идентичным спорам. 

Таким образом, проблема усмотрения в уголовно-процессуальном праве является прежде 
всего неразрешенным вопросом понятийного аппарата. В юридической науке не выработано 
единого подхода к пониманию содержательного значения данного юридического феномена. 
В связи с этим тема правоприменительного усмотрения актуализируется и выходит на но-
вый уровень научного осмысления, связанный с возникновением новых форм общественных 
процессов, обусловленных событиями внутригосударственного и международного характера; 
заторможенностью развития отдельных элементов отраслевого законодательства и запроса-
ми субъектов правоприменения, сталкивающихся с неурегулированностью или относительно         
определенной урегулированностью того или иного вида общественных отношений.

На наш взгляд, усмотрение должностного лица органа правоприменения следует рас-
сматривать как предоставленную законом возможность в процессе поисково-познавательной 
деятельности с помощью психических процессов восприятия, мышления, внимания, памяти  
и речи, а также способности субъективной интерпретации юридически значимых фактов при-
нимать процессуальное решение или осуществлять процессуальную деятельность в пределах 
установленных законом властных полномочий. Данное авторское определение, не претендуя 
на роль окончательного, имеет как теоретическое, так и практическое значение. Теоретическое 
значение состоит в представленной идее и авторском подходе, позволяющем использовать 
их для дальнейшего изучения темы, развития теоретических положений и обогащения науки 

14 Ярославский А. Б. Усмотрение следователя при расследовании уголовных дел : автореф. … канд. юрид. наук. 
Волгоград, 2001. С. 4.
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уголовно-процессуального права за счет включения в нее новых знаний в сфере исследования 
правового феномена «усмотрение». Результаты проведенного исследования также имеют при-
кладную ценность для должностных лиц органов правоприменения, сталкивающихся с право-
вой неопределенностью в уголовно-процессуальном отраслевом законодательстве.

Усмотрение – это субъективная сознательная деятельность конкретного человека. Субъек-
том, наделяющим усмотрение индивидуальными признаками, является конкретное должност-
ное лицо органа правоприменения. Объектом познания выступают события и деяния людей,  
в отношении которых ведется уголовное судопроизводство. Объект в уголовном процессе всег-
да индивидуален и уникален. Нет двух одинаковых преступлений. Также не представляется воз-
можным встретить абсолютно тождественных лиц, преступивших уголовный закон. При этом 
и процесс познания в уголовном судопроизводстве существенно отличается от других видов 
познания, поскольку уголовно-процессуальное познание чаще всего носит ретроспективный 
характер. Следователь, дознаватель воспринимают картину произошедшего в прошлом собы-
тия – преступления, через процесс осязания следов, оставленных в прошлом, но сохранивших-
ся в настоящем. Образы предметов и объектов отражаются в его сознании, проходят через его 
мыслительную деятельность и формируются во внутреннюю убежденность в правильности той 
или иной картины произошедшего. 

В научных кругах разделяются взгляды ученых относительно целесообразности использо-
вания правоприменительного усмотрения. В негативном смысле усмотрение отождествляется 
с таким понятием, как злоупотребление правом, в связи с чем оно должно быть всегда макси-
мально сокращено и четко ограничено законом. В позитивном смысле усмотрение представ-
ляет собой необходимое условие для реализации органами правоприменения своих функций 
при решении вопроса в условиях относительной определенности содержания правовых норм. 
Нельзя не согласиться с мнением Е. А. Чабан о том, что сегодня усмотрение осуществляется на 
всех стадиях процесса действия права, его реализации [13, с. 25]. 

Усмотрение представляет собой особый инструмент национального права, «играть» на ко-
тором сможет не каждый. Для усмотрения нужны решительные, не боящиеся ответственности, 
глубоко мыслящие, профессионально компетентные должностные лица органов правоприме-
нения. Намного проще и спокойнее действовать по сценарию, четко расписанному законодате-
лем. Известный российский ученый И. А. Покровский отмечал, что «право на определенность 
правовых норм есть одно из самых неотъемлемых прав человеческой личности, какое толь-
ко можно представить, без него, в сущности, вообще ни о каком „праве” не может быть речи»  
[14, c. 89]. Однако закон по своей природе всегда отстает от развития социально-экономической 
жизни. Законодатель не может детально регламентировать каждый шаг субъекта-правоприме-
нителя уголовно-процессуального закона. По замечанию Е. С. Азаровой, попытки урегулиро-
вать частные случаи не уменьшают, а значительно увеличивают количество правовых пробелов  
и противоречий [15, c. 18]. В таком случае именно наличие в праве дискреционных полномо-
чий способствует приближению права к повседневным, динамически видоизменяющимся 
реалиям жизни общества. Усмотрение способствует не только гибкости, но и обновлению пра-
вовых норм. Сегодня практически в каждом развитом правопорядке признаются полномочия 
должностных лиц органов правоприменения через истолкование норм права скорректировать 
те из них, буквальный смысл которых не соответствует изменившемуся мировоззрению. Усмо-
трение в уголовно-процессуальном праве – признак развитого общества, позволяющий под-
строить общие предписания закона к реалиям правоприменительной практики. Данная поло-
жительная коннотация объективно необходима для дальнейшего развития уголовно-процес-
суального права России.
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Аннотация: 
Введение. С начала ХХ века и по настоящее время учеными исследуются силы, 
средства и методы оперативно-розыскной деятельности вообще и оперативно- 
розыскные мероприятия как ее неотъемлемый и значимый элемент. Большинство 
исследователей предлагали собственные классификации оперативно-розыскных 
мероприятий, основанные на различных критериях, позволяющих разделить или 
наоборот объединить все оперативно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ)  
в группы (классы). Авторами статьи предпринята попытка ретроспективно проана-
лизировать имевшиеся ранее и имеющиеся на настоящий момент научные подхо-
ды к классификациям оперативно-розыскных мероприятий, выявить закономер-
ности в научных воззрениях ученых и определить возможности и перспективы 
дальнейших классификаций в новых социально-экономических, политических, 
правовых, криминогенных и технических реалиях. 
Методы. В исследовании применялись исторический, сравнительно-правовой  
и формально-логический методы при исследовании правовых и сугубо теоре-
тических положений института оперативно-розыскных мероприятий, на протя-
жении более чем 50-летней истории их развития, определяющих содержание, 
цели и задачи, субъектов, формы проведения и возможности использования ре-
зультатов в судопроизводстве. Эти методы позволили выявить закономерности  
научных подходов исследователей в классификации оперативно-розыскных ме-
роприятий, различия во взглядах и оценках отдельных критериев классификаций. 
Результаты. Основываясь на результатах анализа широкого ряда классификаций 
оперативно-розыскных мероприятий, авторы приходят к выводу о невозможно-
сти единой универсальной классификации всех ОРМ. Все современные класси-
фикации отличаются различной степенью конкретизации, «универсальностью»  
и «точностью» критериев (оснований), что обусловливает их полемичность вплоть 
до полярности взглядов и предполагает высокую вероятность научной дискус-
сии. Эволюция всех сфер жизни общества и государства влечет объективные 
изменения оперативно-розыскного инструментария и оперативно-розыскных 
мероприятий. Это обусловливает возможность последующих классификаций по 
новым основаниям.
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Abstract: 
Introduction. Since the early 20th century to the present day, scholars have been 
studying the forces, means, and methods of operational investigative activity in 
general, and operational investigative measures as its integral and significant element. 
The majority of researchers have proposed their own classifications of operational 
investigative measures, based on various criteria allowing for the division or, conversely, 
the unification of all operational investigative measures (hereinafter referred to as 
ORM) into groups (classes). The authors attempt to retrospectively analyse previous 
and current scientific approaches to the classifications of operational investigative 
measures, identify patterns in the scholarly views, and determine the possibilities 
and prospects for further classifications in the new socio-economic, political, legal, 
criminal, and technical realities.
Methods. The study employed historical, comparative-legal, and formal-logical methods 
in examining the legal and purely theoretical provisions of the institution of operational 
investigative measures over more than fifty years of their development – provisions that 
determine their content, goals and tasks, subjects, forms of implementation, and the 
possibility of using their results in judicial proceedings. These methods made it possible 
to identify patterns in researchers’ scientific approaches to classifying operational 
investigative measures, as well as differences in views and assessments of individual 
classification criteria.
Results. Based on the results of analysing a wide range of classifications of operational 
investigative measures, the authors conclude that a single universal classification of all 
ORM is impossible. All modern classifications are characterised by varying degrees 
of specification, ‘universality’, and ‘precision’ of criteria (grounds), which accounts for 
their contentious nature, reaching the point of polar views, and presupposes a high 
probability of scholarly debate. The evolution of all spheres of societal and state life 
entails objective changes in operational investigative tools and operational investigative 
measures themselves. This determines the possibility of subsequent classifications 
based on new grounds.

На протяжении всей истории научного осмысления оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ОРД) и ее составного элемента – оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) 
абсолютное большинство исследователей предлагали собственные классификации опера-
тивно-розыскных мероприятий, основанные на различных критериях. Изучение многочислен-
ных научных источников по данной тематике свидетельствует, что попытки систематизировать 
и классифицировать оперативно-розыскные мероприятия предпринимались задолго до того, 
как сами ОРМ были официально провозглашены и легитимизированы в законе Российской  
Федерации от 13 марта 1992 г. № 2506-1 «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской 
Федерации»1 (далее – Закон об ОРД 1992 г.) и его правопреемнике – Федеральном законе от  
12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»2 (далее – Закон об ОРД).  
С выходом же в свет указанных законов эти попытки приобрели постоянный и целенаправлен-
ный характер.

1 Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации : Закон Российской Федерации от 13 марта 
1992 г. № 2506-1 (ред. от 2 июля 1992 г.) // Российская газета. 1992. 29 апреля. Утратил силу.

2 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ (ред. от 01.04.2025)  
// Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1995. № 33. Ст. 3349.
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Ссылаясь на исследования профессора А. Ю. Шумилова, можно констатировать, что первые 
усилия ученых по систематизации тогда еще не оперативно-розыскных мероприятий, а скорее 
сыскных методов были предприняты еще в самом начале ХХ века и перманентно продолжались 
до настоящего времени – «одним из первых отечественных ученых попытался систематизиро-
вать ОРМ еще в 20-е гг. прошлого века И. Н. Якимов, который различал такие способы секрет-
ной работы, как специальное наблюдение, словесный расспрос и секретное наведение справок.  
В 50–70-е гг. ХХ века в органах внутренних дел (Д. В. Гребельский и др.) и органах государствен-
ной безопасности были разработаны различные классификации ОРМ. Первой официальной  
систематизацией ОРМ послужил перечень, изложенный в ч. 2 ст. 6 Закона об ОРД 1992 г.,  
а научной (в открытом источнике) – систематизация ОРМ Е. А. Долей и Б. С. Тетериным в ком-
ментарии к Закону об ОРД3. В дальнейшем многие ученые так или иначе систематизировали 
ОРМ (В. М. Атмажитов, В. Г. Бобров, О. А. Вагин, С. И. Захарцев, А. П. Исиченко, Ю. Ф. Кваша,  
В. В. Петров, Д. В. Ривман, Г. К. Синилов, К. В. Сурков, А. И. Тесников, А. Е. Чечетин, Г. Х. Шаба-
нов и др.)4.

К настоящему времени целая плеяда российских ученых посвятила свои труды исследо-
ванию вопросов классификации оперативно-розыскных мероприятий [1–8]. Хотя процесс на-
учного осмысления сущности и понятий ОРМ имеет достаточно многолетнюю историю, впол-
не осязаемые и убедительные результаты и длинный перечень причастных к этому ученых, 
полагаем, что даже краткое изучение хронологии и итогов предшествующих исследований 
будет не лишним и позволит нам сформировать целостное представление о наиболее фунда-
ментальных подходах ученых к классификации оперативно-розыскных мероприятий, имев-
шихся и имеющихся проблемах в этой сфере, целесообразности и вероятных перспективах 
дальнейших изысканий. 

При изучении многочисленных классификаций оперативно-розыскных мероприятий ав-
торы использовали исторический, сравнительно-правовой и формально-логический методы 
исследования правовых, функционально-деятельностных и сугубо теоретических положений 
института ОРМ на протяжении более чем 50-летнего их генезиса, определяющих содержа-
ние, цели и задачи, субъектов, формы проведения и возможности использования результатов  
в судопроизводстве.

Один из первых ретроспективных анализов научных классификаций ОРМ был проведен  
С. И. Захарцевым в его фундаментальных работах о сущности оперативно-розыскных меропри-
ятий [9]. Исследуя аутентичные научные подходы своих предшественников, ученый приходит 
к основополагающему и актуальному по сегодняшний день выводу: «В оперативно-розыскной 
науке единой классификации оперативно-розыскных мероприятий не имеется. Видимо, еди-
ной классификации и не может быть, поскольку оперативно-розыскные мероприятия слиш-
ком разнообразны, и каждый из специалистов классифицирует их по-своему, базируясь на соб-
ственном опыте и признаках, которые кажутся ему более значимыми для уяснения мероприя-
тий» [10, с. 90]. 

Тем не менее попытки систематизации, классификации и типологизации оперативно- 
розыскных мероприятий предпринимались сразу же после выхода в свет Закона об ОРД 1992 г.  
и продолжаются до сих пор, по прошествии более 30 лет. Как мы писали ранее, социально- 
экономические, криминогенные, правовые, технические и прочие изменения нашей жизни 
объективно влекут и изменения оперативно-розыскного инструментария, одним из значимых 
элементов которого являются оперативно-розыскные мероприятия [11; 12]. В свете сказанного 
то, что вчера было актуальным и незыблемым в науке и практике ОРД, сегодня стало безвоз-
вратно устаревшим и во многом полемичным. Но в то же время, то, что вчера еще казалось фан-
тастическим и даже невозможным, сегодня уже реально и обыденно. 

В связи с этим сравнение традиционных и новаторских авторских воззрений на основания 
классификации ОРМ, меняющихся с течением времени, позволит нам сделать некоторые соб-
ственные выводы об актуальности или девальвации тех или иных научных позиций и, возможно, 

3 Закон об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации : Комментарий / А. Ю. Шумилов  
[и др. ] ; отв. ред. А. Ю. Шумилов. Москва : Юридическая литература, 1994. 126 с.

4 Шумилов А. Ю. Курс основ оперативно-розыскной деятельности : учебник. Москва : Издательский дом 
Шумиловой И. И., 2006. 368 с.
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предложить свои взгляды на рассматриваемую проблему. Тезисно рассмотрим наиболее инте-
ресные подходы ученых к классификации ОРМ. 

Рассуждая о существующих сегодня в теории ОРД классификациях оперативно-розыскных 
мероприятий и основываясь на анализе нескольких десятков научных позиций отдельных уче-
ных и уважаемых авторских коллективов5, мы можем констатировать отсутствие каких-то ради-
кальных противопоставлений в воззрениях на указанную отрасль научных знаний и имеющуюся 
возможность обобщить некоторые критерии классификаций ОРМ. 

Следует учитывать, что первооткрыватели этого направления научного осмысления ОРД  
в отличие от сегодняшних ученых-правоведов имели в своем распоряжении для анализа  
и поиска закономерностей лишь практический опыт предшествующих поколений, текст абсо-
лютно нового для всей мировой истории (и от того – не идеального по форме и содержанию) 
закона и на тот момент лишь единичные (а иногда еще и засекреченные в силу специфики) 
научные работы, посвященные отдельным вопросам сыска, его гласным и негласным силам, 
средствам и методам. Каждый последующий исследователь уже основывался на результатах 
своих предшественников, находил и привносил что-то свое в теорию оперативно-розыскной 
деятельности вообще в институт ОРМ в частности. Постепенно учение об оперативно-розыск-
ных мероприятиях обрело современные формы и содержание, принципы и постулаты, понятия  
и дефиниции. Имеющиеся сегодня классификации оперативно-розыскных мероприятий  
во многом идентичны, что лишь подтверждает правильность научных подходов правоведов. 
Незначительная разница в формулировках критериев (оснований) классификаций, по нашему 
мнению, обусловлена научными интересами их авторов, личными стилистическими и термино-
логическими предпочтениями, объяснимым желанием сформулировать емкое, лаконичное и при 
этом аутентичное понятие или предложить некое универсальное основание классификации.

Сравнив большинство имеющихся классификаций ОРМ, можно утверждать, что их авторы 
едины в своем подходе при выделении следующих оснований классификации:

1) по степени ограничения прав граждан: 
– ограничивающие конституционные права граждан; 
– без ограничений конституционных прав граждан;
2) по необходимости санкционирования: 
– не требующие какого-либо санкционирования; 
– требующие ведомственного санкционирования; 
– требующие судебного санкционирования;
3) по субъекту проведения: 
– проводимые общим субъектом (оперативными подразделениями территориальных 

органов); 
– проводимые специальным субъектом; 
– проводимые с участием конфидентов;
4) в зависимости от формы проведения: 
– гласные, 
– негласные;
5) в зависимости от времени (продолжительности) проведения: 
– разовые, 
– длящиеся;
6) по сочетанию ОРМ между собой: 
– относительно автономные; 
– комплексные.
В целом указанные критерии классификаций трактуются авторами и сторонниками прак-

тически одинаково, но все же существуют отдельные особенности толкования наименований 
и содержания некоторых предлагаемых групп (классов). Рассмотрим их.

5 См., например: Бобров В. Г. Понятие оперативно-розыскного мероприятия. Основания и условия проведения 
оперативно-розыскных мероприятий : лекция. Москва : Академия управления МВД России, 2003 ; Теория оперативно-
розыскной деятельности : учебник / Вагин О. А. [и др.] ; под ред. К. К. Горяинова, В. С. Овчинского, Г. К. Синилова.  
2-е изд., перераб. и доп. Москва : ИНФРА-М, 2012. 688 с. ; Основы оперативно-розыскной деятельности : учебное 
пособие / под ред. А.Е. Чечетина. 3-е изд., доп. и перераб. Барнаул : Барнаульский юридический институт МВД России, 
2007. 236 с. ; Богданов А. В., Гаврилов В. А., Дубоносов Е. С., Соцков Е. А. Оперативно-розыскная деятельность : учебное 
пособие в схемах и определениях / под ред. Е. С. Дубоносова. Москва : Книжный мир, 2009. 128 с. ; Правовые основы 
оперативно-розыскной деятельности : курс лекций / Алгазин И. И., Бакланов Л. А., Бражников Д. А., Бычков В. В.  
[и др.]. Тюмень : Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2012. 151 с. ; Назаров С. В.  
Основы оперативно-розыскной деятельности : учебное пособие. СПб.: АНО ВО «СЮА», 2018. 272 с.; Теоретические 
основы оперативно-розыскной деятельности : учебное пособие / Ахмедов А. Г. [и др.]. 2-е изд., перераб и доп. Санкт-
Петербург : Издательство Санкт-Петербургского университета МВД России, 2019. 276 с. ; Овчинский В. С. Комментарий 
к Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности». Москва : Норма, 2022. 488с. и др.
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Прежде всего, анализируя соотношения и взаимосвязь классификаций между собой, мы, 
как и многие наши предшественники, находим достаточно универсальной классификацию  
в зависимости от ограничения конституционных прав и свобод граждан. Степень ограничения 
тем или иным оперативно-розыскным мероприятием прав и свобод человека и гражданина, 
являющаяся критерием (основанием) классификации данной группы, определяет необходи-
мость и уровень санкционирования (без санкционирования, ведомственное или судебное) та-
кого ОРМ, что уже является основанием для другой группы – в зависимости от необходимости 
санкционирования. А необходимость и уровень санкционирования в свою очередь определяют 
соответствующий пакет документов, требуемый для получения санкции суда или разрешения 
руководителя органа, осуществляющего ОРД, что, по мнению отдельных авторов, тоже является 
самостоятельным критерием классификации – «в зависимости от документации, составляемой 
для проведения ОРМ»6. Проблема нам видится в том, что в настоящее время и нормативно,  
и практически ведомственному санкционированию (согласованию и утверждению не менее, 
чем двумя руководителями разного уровня) подлежат почти все ОРМ, а некоторые требуют раз-
личных уровней санкционирования в зависимости от обстоятельств и целей, что делает рассма-
триваемый критерий полемичным. Более подробно мы рассмотрим это в своих последующих 
работах. 

Классификация ОРМ по субъекту проведения свойственна практически всем без исключе-
ний ученым, рассматривающим этот аспект. При этом имеются некоторые отличия в их взгля-
дах. Так, авторский коллектив (А. В. Богданов, В. А. Гавриков, Е. С. Дубоносов и Е. А. Соцков), 
предлагая критерий классификации «по субъекту проведения», делит все мероприятия на «ме-
роприятия, проведение которых допустимо любыми органами – субъектами ОРД; мероприя-
тия, проведение которых допустимо специализированными оперативными подразделениями»7. 
Практически идентичной классификации придерживается и авторский коллектив учебника по 
оперативно-розыскной деятельности – «по субъектам, участвующим в их проведении: прово-
димые всеми субъектами ОРД и проводимые специализированными субъектами (БСТМ, ОПБ 
и др.)»8. Разница рассматриваемых воззрений нам видится лишь в используемых дефинициях 
субъектов. При всей актуальности критерия классификации «по субъекту проведения», мы счи-
таем, что вышеуказанные классы не полностью охватывают всех возможных в действительно-
сти субъектов, что несколько снижает ценность этой классификации.

Во-первых, бесспорно, что все ОРМ можно разделить по критерию их проведения тем 
или иным субъектом ОРД – государственным правоохранительным органом или его особым 
структурным подразделением.

Во-вторых, разделить ОРМ можно по непосредственным исполнителям, которыми могут 
являться оперативные сотрудники ОВД, неоперативные сотрудники ОВД, оперативные со-
трудники иных субъектов ОРД, конфиденты, а также привлеченные лица, не имеющие статуса 
конфидентов. 

И тут очевидны сразу несколько вопросов – что (кого) именно подразумевают авторы 
классификации под субъектом проведения? Отождествляют ли они понятия «субъект ОРД» 
и «субъект ОРМ», «субъект и исполнитель ОРМ» или разделяют их? В зависимости от этого 
будут разниться и выводы о полноте или неполноте (правильности/неправильности) данного 
подхода. 

Незначительные расхождения имеются во взглядах ученых на классификацию в зависи-
мости от формы проведения. Разделить все оперативно-розыскные мероприятия только на две 
большие изолированные группы – «гласные» и «негласные», учитывая вариативную практику 
(или тактические особенности) их проведения, нам представляется нерациональным, хотя та-
кие классификации без дополнительных пояснений встречаются в научной и учебно-методиче-
ской литературе. Более того, с учетом современной концепции использования результатов ОРД 
в уголовном судопроизводстве, заключающейся в рассекречивании и предании их гласности, 
мы считаем уже неактуальным деление негласных ОРМ на «абсолютно негласные» и «относи-
тельно негласные»9. 

К сожалению, будучи возможной, классификация «по форме проведения» не отражает 
всего разнообразия «гласно-негласных» форм ОРМ и потому оценивается многими нашими 

6 См., например: Осипкин В. Н. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью : учебное 
пособие Санкт-Петербург : [б. и.], 2001. 279 с. и др.

7 Богданов А. В. Указ. соч. С. 44. 
8 Основы оперативно-разыскной деятельности органов внутренних дел : учебник / Шхагапсоев З. Л. [и др.] ; 

под ред. З. Л. Шхагапсоева, Н. П. Голяндина. Краснодар : Краснодарский университет МВД России, 2016. С. 129–130.
9 См., например: Теория оперативно-розыскной деятельности : учебник / под ред. К. К. Горяинова, В. С. Овчинского, 

Г. К. Синилова. Москва : Инфра-М, 2006. С. 286.
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предшественниками [13–16] и нами как не самая оптимальная. В связи с этим большинство ав-
торов, разделяя все ОРМ на гласные и негласные, тем не менее дополнительно уточняют, что 
некоторые из них могут проводиться как гласно, так и негласно, а некоторые – только негласно. 
Такой подход представляется правильным, но в то же время все равно неполным в связи с тем, 
что даже «полностью» гласные ОРМ допускают частичную или ограниченную негласность, ка-
сающуюся отельных аспектов осуществления ОРМ – например, зашифровку истинных целей 
инициатора, принадлежность исполнителя к оперативным или правоохранительным органам, 
утаивание (умалчивание) отдельных обстоятельств обсуждаемой темы и пр. Ряд авторов счи-
тают такие мероприятия особой разновидностью гласно-негласных ОРМ и называют «зашиф-
рованными», что, однако, не находит отражения в «основной» классификации, а оговаривается 
в сопутствующих комментариях10. К тому же такая классификация, на наш взгляд, никак не от-
ражает место и форму легендированных мероприятий, представляющих собой определенный 
симбиоз гласности и негласности одновременно, что делает объективно сложным отнесение их 
к той или иной группе.

В связи со сказанным наиболее рациональной нам представляется следующая классифика-
ция по рассматриваемому основанию – гласные и негласные, осуществляемые с зашифровкой 
их истинной цели и (или) без нее, а также легендированные11. 

Определенные сомнения у нас вызывает классификация в зависимости от времени или 
продолжительности проведения мероприятия – разовые и длящиеся. Аргументы сторонников 
данной классификации основаны на предусмотренных ст. 9 «Основания и порядок судебно-
го рассмотрения материалов об ограничении конституционных прав граждан при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий» Закона об ОРД сроком проведения таких ОРМ, как «кон-
троль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений», «прослушивание телефонных 
переговоров», «снятие информации с технических каналов связи», «получение компьютерной 
информации», составляющим не более 6 месяцев (180 дней), и представляются вполне убеди-
тельными и бесспорными. 

Такие мероприятия, безусловно, следует признать «длящимися», ибо они изначально пред-
полагают некий продолжительный период осуществления и перманентное получение опе-
ративно-значимой информации, ее контроль, фиксацию и даже, возможно (в зависимости от 
складывающейся оперативной обстановки), реализацию. Хотя очевидно, что они могут варьи-
роваться по срокам, документально предоставленным и отраженным в судебной санкции, и по 
срокам (длительности) реально проводимого ОРМ – например, от одних суток (при выявлении  
и задержании разыскиваемого лица и отсутствии дальнейшей необходимости в ОРМ), до пол-
ных 180 суток (при документировании преступной деятельности, выявлении связей и намере-
ний фигурантов и пр.). Казалось бы, что все остальные ОРМ, помимо перечисленных, долж-
ны считаться разовыми. 

Однако многолетняя оперативно-розыскная практика свидетельствует, что такие ОРМ, 
как «сбор образцов для сравнительного исследования», «оперативное внедрение», «контроли- 
руемая поставка» и «оперативный эксперимент», формально являясь в соответствии с предло-
женной классификацией «разовыми», тем не менее могут требовать длительного времени на 
реализацию и непосредственное решение задач (достижение цели), что позволяет говорить об 
их длящемся характере. 

Так, негласный сбор биологических образцов подозреваемого как тактическая разновид-
ность соответствующего ОРМ «сбор образцов…», может длиться несколько минут, часов, дней 
(или даже недель)12.

Контролируемая поставка может зависеть от реального времени нахождения груза в пути 
от начальной до конечной точки (например: курьер, перевозящий свой багаж самолетом,  
может находиться в пути несколько часов; автомобиль, перевозящий контролируемый груз 
между городами или странами, может находиться в пути от нескольких дней до нескольких не-
дель, а пароход, перевозящий контейнеры или иной контролируемый груз – несколько месяцев) 
[17; 18]. Учитывая же практикуемый преступными сообществами длительный (до года и более) 
«отстой» поставляемого объекта (похищенного автотранспорта, контейнера с нелегальным 

10 Теория оперативно-розыскной деятельности... С. 283.
11 Основы оперативно-разыскной деятельности органов внутренних дел… С. 129–130.
12 В данном случае речь идет не о длительности непосредственного обнаружения, фиксации и изъятия 

(упаковки) образцов, что объективно занимает несколько минут, а о выявлении и использовании самой возможности 
обнаружения факта оставления фигурантом своих биологических или иных образцов – следы пальцев рук 
на материальном объекте, следы слюны на окурке сигареты, следы крови на лейкопластыре и т.  п., что может 
потребовать неопределенно длительного времени или проведения специальной оперативной комбинации по 
созданию необходимой обстановки (условий) (отмечено авторами).
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содержимым, мобильной нарколаборатории и пр.) в безопасном месте, срок проведения такого 
ОРМ может исчисляться многими месяцами и даже годами. 

Оперативное внедрение также, по нашему убеждению, собственному оперативному и науч- 
ному опыту, осуществляется зачастую не одномоментно, а в срок (от нескольких часов, дней, 
недель или даже месяцев), который просто невозможно предусмотреть. Хотя, несомненно,  
у этого ОРМ есть и недолгие по времени, так называемые «краткосрочные» тактические фор-
мы. Более того, при оценке длительности оперативного внедрения возникает закономерный 
вопрос, что считать сроком оперативного внедрения:

– время с момента начала ОРМ до фактического внедрения лица в криминальную среду 
или на объект; 

– время с момента внедрения до момента достижения цели (которая может быть длящейся 
(например, постоянное получение информации о состоянии оперативной обстановки); 

– время непосредственного пребывания внедренного лица в преступной среде или на 
объекте внедрения;

– время с момента начала ОРМ до момента достижения цели (по сути – оба первых 
варианта)? 

Полагаем, что несмотря на многочисленные исследования указанной области [19–21], об-
щепризнанный ответ на этот вопрос к настоящему времени научным сообществом не сфор-
мулирован. Вероятно, он заключается в понимании сущности самого оперативного внедрения  
и может значительно варьироваться в зависимости от научных позиций авторов. 

Оперативный эксперимент, проводимый по выявлению серийных преступлений, также 
может длиться достаточно долго, на что указывает большинство исследователей13 [22]. Разу- 
меется, при планировании оперативных экспериментов по выявлению серийных преступни-
ков отыскиваются и кладутся в основу в т. ч. и временные факторы совершения преступлений,  
но невозможно гарантированно предусмотреть время и длительность проведения ОРМ, точно 
(с минимальной погрешностью) совпадающее со временем предполагаемого преступления не-
известным преступником. Например, печально известный серийный убийца Андрей Чикатило 
в период с 1978 по 1990 гг. (т. е. за 13 лет / 156 месяцев) совершил убийство 53 человек [23–25]. 
С определенной долей условности можно констатировать, что в среднем им совершалось одно 
убийство в три месяца, хотя это не отражает реальной картины его преступной деятельности. 
Зная эти обстоятельства, в таких условиях ОРМ «оперативный эксперимент» с целью выявления  
и задержания преступника должно планироваться и проводиться с предполагаемой длитель-
ностью, не менее трех месяцев. Таким образом, срок (длительность) указанных ОРМ и соответ-
ственно их правильная классификация, основанная на этом критерии, представляются весьма 
неопределенными. 

При этом на все без исключения вышеперечисленные мероприятия, даже при их дли-
тельности в несколько дней или недель, в соответствии с действующими нормативными доку-
ментами, готовится лишь один пакет документов, который указывает как раз на их «разовый»  
характер. Кроме того, в контексте рассматриваемой классификации представляется непонят-
ным статус комплексных и электронных форм ОРМ «наблюдение», имеющих в соответствии  
с ведомственными нормативными предписаниями ограниченного пользования конкретно ука-
занные сроки проведения, лимитированные всего несколькими днями и в обычных условиях  
не допускающие повторности в течение длительного времени.

Считаем, что указанные специфики перечисленных ОРМ не отражены в данной классифи-
кации, что говорит о ее (классификации) некоторой незавершенности в настоящем виде и не-
обходимости доработки. Возможно, решение данной проблемы заключается в выделении еще 
одной (или даже нескольких) группы ОРМ, включающей в себя как раз мероприятия, длитель-
ность которых является неопределенной и (или) зависящей от множества иных правовых или 
оперативно-тактических факторов. 

Также полемичной нам представляется классификация в зависимости от сочетания ОРМ 
между собой – относительно автономные и комплексные. Наши сомнения и возражения заклю-
чаются в следующем.

Во-первых, раздельный перечень оперативно-розыскных мероприятий в ст. 6 Закона об 
ОРД, по нашему убеждению, категорично указывает именно на самостоятельный характер 

13 Шахматов А. В., Захарцев С. И., Спиридонов П. Е. Содействие отдельных лиц при подготовке и проведении 
оперативно-розыскного мероприятия «оперативный эксперимент» // Вестник Санкт-Петербургского университета 
МВД России. 2005. № 1 (25). С. 113–117.
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каждого из них14. У каждого из всех представленных в Законе об ОРД мероприятий есть свои 
юридические основания и условия проведения, своя отличная от иных мероприятий цель, свой 
круг исполнителей, годами и даже веками наработанная практика проведения и документаль-
ного оформления, что наглядно свидетельствует об их и юридической, и практической само-
стоятельности и самодостаточности.

Во-вторых, мы согласны с учеными, считающими, что «каждое из ОРМ может проводить-
ся как самостоятельно, независимо от других, так и в совокупности с иными мероприятия-
ми»15. Однако «совокупность», по нашему мнению, имеет некоторые функциональные рамки 
(границы) и заключается скорее в определенной последовательности или очередности, неже-
ли в функционально-деятельностном смешении, что даст уже некий новый познавательный 
инструмент, возможно, не предусмотренный в законе. Наше мнение полностью коррелирует  
с ранее высказанной точкой зрения вышеупомянутых авторитетных ученых: «Различное соче-
тание ОРМ, дифференциация форм их проведения, состава участников, применение различных 
приемов, способов и операций образуют методы ОРД»16. Не комплексное ОРМ, а именно ме-
тод ОРД – т. е. использование соответствующих отдельным ОРМ оперативно-розыскных и (или) 
просто общенаучных методов (наблюдение, сравнение, описание, интервьюирование, экспери-
мент и пр.) в процессе проведения других ОРМ не делает их комплексными. Например, при 
опросе некоего лица оперативный сотрудник может наблюдать за его реакциями, поведением, 
мимикой, жестами (т. е. как бы проводить ОРМ «наблюдение») и делать определенные, в т. ч. 
оперативно-значимые выводы, но это не означает, что такое ОРМ носит комплексный характер. 
В противном случае следовало бы объективно признать, что все без исключения ОРМ являют-
ся комплексными. При этом сложность подготовки и проведения мероприятия, заключающая-
ся в необходимости разработки и обеспечения легенды, документов прикрытия, оперативных 
гардеробов, проведения оперативных комбинаций и многие др., может быть ситуативно свой-
ственно самым разным ОРМ – легендированному оперативному осмотру, скрытому (наружно-
му) наблюдению, сбору образцов для сравнительного исследования, оперативному внедрению, 
оперативному эксперименту, контролируемой поставке, проверочной закупке – и необязатель-
но являться показателем именно комплексного характера ОРМ.

В-третьих, мы, конечно же, не можем отрицать очевидного комплексного (в значении 
совокупности/сочетания) использования в оперативно-розыскной практике таких ОРМ, как 
«опрос», «наведение справок», «отождествление личности», «наблюдение», «обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» при работе лич-
ным сыском, проведении оперативных установок, скрытого наблюдения, разведывательных 
опросов и легендированных осмотров, которые отсутствуют в Законе об ОРД как самостоятель-
ные ОРМ и считаются оперативно-розыскными методами наряду с аналитической разведкой 
и агентурным методом [26; 27] либо комплексами оперативно-розыскных мероприятий, но  
не отдельными ОРМ. 

В-четвертых, даже если предположить, возможность комплексного проведения несколь-
ких ОРМ, возникают сразу несколько вопросов, ответы на которые с трудом соотносятся друг  
с другом: 

– каким документом (пакетом документов) оформлять такое «комплексное ОРМ», если 
в соответствии с действующим законодательством и представленной ниже правоприменитель-
ной практикой абсолютное большинство ОРМ в настоящее время оформляются отдельным  
постановлением инициатора, согласованным с руководителем оперативного подразделения 
и утвержденным начальником органа, осуществляющего ОРД, заданием, планом и мн. др.;

– кто является субъектом (лицом, принимающим решение и несущим ответственность) 
и непосредственным исполнителем, если оперативно-розыскные мероприятия, осуществляе-
мые комплексно предполагают разнообразные, но обязательные для каждого ОРМ варианты 
согласования, санкционирования и исполнения;

– кто (какое должностное лицо), в соответствии с какой процедурой и в какие сроки разре-
шает или санкционирует ОРМ разного уровня санкционирования, осуществляемые комплексно;

14 Гипотетическим исключением можно считать такие ОРМ, как «сбор образцов для сравнительного 
исследования», «проверочная закупка», «оперативное внедрение» в связи с тем, что зачастую результаты этих 
оперативно-розыскных мероприятий не имеют (не могут иметь!) самостоятельного оперативно-тактического  
и тем более – уголовно-процессуального (доказательственного) значения без проведения дополнительных ОРМ  
с использованием ранее полученных результатов (информации) или в отношении их (отмечено авторами).

15 См., например: Комментарий к Федеральному закону... С. 101.
16 Там же. 
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– как должны соотноситься между собой ОРМ, осуществляемые (запланированные) в ком-
плексе, но неоднозначно оцененные санкционирующим субъектом и (или) разрешенные на 
различные сроки.

На основании изложенного указанная классификация отчасти нам представляется несо-
стоятельной и требующей дополнительной убедительной аргументации ее сторонников. 

Все вышеизложенное равным образом относится к классификациям, предлагаемым и не-
которыми иными авторами17 [28], что позволяет нам заявлять об идентичности позиций боль-
шинства исследователей относительно классификации ОРМ за исключением некоторых 
субъективно понимаемых ими терминов и понятий. 

Рассмотрев наиболее общие для большинства авторов (научных коллективов) классифика-
ции, проанализируем отдельные взгляды на некоторые возможные основания (критерии) клас-
сификаций, способные породить иные (помимо представленных выше) сомнения или вопросы. 

Весьма интересную (в ряду иных собственных) классификацию «по возможности исполь-
зования результатов оперативно-розыскной деятельности в доказывании по уголовным делам» 
в 2004 году предлагал С. И. Захарцев [10]. Очевидно, что в основу такого подхода был поло-
жен актуальный на тот момент постулат, что результаты негласных ОРМ, а особенно их опе-
ративно-технических и оперативно-поисковых разновидностей априори не могут (не могли) 
использоваться в качестве доказательств в уголовном судопроизводстве. Однако в настоящее 
время, по прошествии более чем 20 лет с момента предложения С. И. Захарцева, ситуация  
с использованием результатов ОРД вообще и результатов ОРМ (в т. ч. негласных и проводимых 
сотрудниками оперативно-поисковых и оперативно-технических подразделений) радикально 
изменилась. Современная оперативно-розыскная, следственная и судебная практика наглядно 
и безапелляционно свидетельствуют о постоянном, активном и самое главное – результатив-
ном использовании результатов ОРМ в уголовном судопроизводстве. Исключения имеют неси-
стемный характер и основаны на сугубо ситуативных и частных обстоятельствах. В контексте 
сказанного оперативно-розыскным мероприятием, результаты которого могут использовать-
ся в уголовном судопроизводстве (или, другими словами, в доказывании по уголовным делам), 
следует считать практически любое ОРМ, что снижает практическую составляющую классифи-
кации, оставляя несомненной ее научную ценность. 

Представительный и уважаемый авторский коллектив учебника «Теория оператив-
но-розыскной деятельности» со ссылкой на более ранее мнение профессора В. Г. Боброва18, 
придерживается следующих классификаций оперативно-розыскных мероприятий помимо 
вышеназванных:

-	 по степени проникновения в криминально-криминогенную среду – глубокие и по-
верхностные;

-	 по направленности и характеру – разведывательные, контрразведывательные, опера-
тивно-поисковые, розыскные, вспомогательные, обеспечивающие и другие; 

-	 по интенсивности использования технических средств – оперативно-технические, не 
имеющие преобладающего или исключительно технического содержания их проведения19. 

Во многом аналогичной классификации придерживается вышеуказанный коллектив авто-
ров учебного пособия по ОРД в схемах и определениях20, а также профессор А. Ю. Шумилов21. 

Рассматривая и оценивая степень проникновения в криминально-криминогенную среду, 
интересным представляется комментарий авторов (сторонников) этого критерия: «…наиболее 
потенциально глубокими следует признать оперативное внедрение в преступную среду и аген-
турное наблюдение за ней, а самыми поверхностными – сбор образцов для сравнительного ис-
следования и отождествление личности»22. По нашему глубокому убеждению, основанному на 
личном опыте оперативной работы и предшествующим научным изысканиям, оперативно- 

17 См., например: Оперативно-розыскная деятельность : учебник / Е. С. Дубоносов. 4-е изд., перераб. и доп. Москва : 
Юрайт, 2013. С. 251–252. ; Теоретические основы оперативно-розыскной деятельности… С. 132–133. ; Комментарий  
к Федеральному закону… С. 101. ; Правовые основы оперативно-розыскной деятельности… 151 с. ; Алферов В. Ю., 
Гришин А. И., Ильин Н. И. Правовые основы оперативно-розыскной деятельности : учебное пособие / под общ. ред.  
В. В. Степанова. 3-е изд., испр. и доп. Саратов : Саратовский социально-экономический институт (филиал) РЭУ 
им. Г. В. Плеханова, 2016. 296 с. ; Амичба Л. Р., Зорин С. Л., Петухов Ю. Е. Особенности осуществления оперативно-
розыскной деятельности в Российской Федерации : учебное пособие. Киров : Радуга-ПРЕСС, 2023. 127 с. и др. 

18 Бобров В.Г. Указ. соч. С. 23–24.
19 Теория оперативно-розыскной деятельности : учебник / под ред. К. К. Горяинова, В. С. Овчинского, Г. К. Синилова. 

Москва : Инфра-М, 2006. С. 285–288.
20 Богданов А. В. Указ. соч. С. 44. 
21 Шумилов А. Ю. Указ. соч. 368 с. 
22 Теория оперативно-розыскной деятельности... С. 285–288.
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розыскное мероприятие «оперативное внедрение», безусловно, является самым «острым» ин-
вазивным оперативно-розыскным «инструментом» по проникновению в криминально-крими-
ногенную (и не только) среду, включающую в себя отдельных индивидов и их группы, социаль-
ные объекты, территории и пр.

Но агентурное (или, как его называли ранее – внутреннее) наблюдение как непосредствен-
ная реализация соответствующего метода ОРД и в то же время длящийся (возможно, даже 
весьма продолжительно) результат ОРМ «оперативное внедрение» уже является не отдельным 
мероприятием и даже не их совокупностью, а самостоятельным направлением деятельности, 
хотя, конечно же, основано на успешно проведенном проникновении на криминальный объект 
или в среду. К тому же оперативное внедрение может осуществляться с целью последующего 
проведения иных не столь «проникающих» ОРМ, например, банального опроса или сбора об-
разцов для сравнительного исследования (которое, по мнению сторонников классификации, 
является самым поверхностным). 

Оперативное внедрение само по себе не познавательно, а дает только гипотетическую воз-
можность, шанс на осуществление какой-то последующей уже когнитивной (или иной, напри-
мер, информационно-воздействующей, побудительной) деятельности, выгодной субъекту ОРД. 
А это может и не быть реализовано по бесконечному перечню причин. Кроме того, возникает 
вполне резонный вопрос – как с позиции «глубины проникновения» расценивать ОРМ «опера-
тивное внедрение», если его конечной целью является не получение информации при проведе-
нии иных познавательных ОРМ, а наоборот – целенаправленное доведение некоей информации 
(дезинформации) до конкретного лица/группы лиц (объекта внедрения), т. е. использование 
внедренного сотрудника в качестве «агента влияния» [29]. Разумеется, социальное положение, 
статус лица в криминальной среде, его преступный авторитет или властные полномочия имеют 
значение при оказании на него некоего информационно-побудительного воздействия с учетом 
последующих реакций этого лица и их последствий, но помимо этого есть множество иных 
детерминант, влияющих на достижение оперативно-тактической цели. Конечные результаты  
в таких случаях могут быть диаметрально противоположными, различными и несопоставимы-
ми по степени важности как для конкретной разработки (оперативной комбинации или опера-
ции), так и для ОРД в целом. 

В связи с этим возникает закономерный вопрос: какие характеристики, показатели и крите-
рии самого оперативно-розыскного мероприятия, криминально-криминогенной среды, полу-
ченных результатов (как тактических, так и стратегических – уголовно-процессуальных) опре-
деляют глубину (степень или уровень) проникновения в криминально-криминогенную среду – 
сложность подготовки, стоимость (дороговизну); количество, длительность и интенсивность 
использования негласных сил и средств; количество и качество полученной (или перманентно 
получаемой) информации; возможность реализации (процессуализации) полученных результа-
тов и т. п., а также соотношения этих и любых иных параметров? 

С одной стороны, глубокие ОРМ предполагают определенный уровень сложности, воз-
можность расшифровки, риск активного противодействия со стороны преступников, опасность 
для жизни /здоровья /имущества исполнителей (участников) и пр. Но с другой стороны, и по-
верхностные ОРМ допускают все то же самое и при этом их результаты могут иметь самое эк-
зистенциальное значение для всего процесса уголовного судопроизводства. Например, в ходе 
банального опроса, наведения справок или сбора образцов для сравнительного исследования 
оперативным сотрудником или конфидентом получается информация, имеющая основопола-
гающее доказательственное значение, но при этом его участники могут подвергаться риску са-
мых серьезных негативных последствий для себя лично и своих близких. В свете сказанного, 
данная классификация без конкретных, строго обозначенных и четко понимаемых критериев 
деления, нам представляется весьма условной и очень во многом зависящей от дополнитель-
ных (ситуативных) условий и обстоятельств осуществления отдельных ОРМ.

Весьма полемичной нам представляется классификация оперативно-розыскных меро-
приятий «по направленности и характеру» на разведывательные, контрразведывательные, опе-
ративно-поисковые, розыскные, вспомогательные, обеспечивающие и другие. Считаем, что 
данная классификация представляет собой разделение всех ОРМ не по единому строго опреде-
ленному критерию, а по бессистемной совокупности сразу нескольких критериев.

Так, разделение ОРМ на разведывательные и контрразведывательные указывают на цели 
мероприятий (которые в равной степени могут соответствовать любому из них) или на направ-
ление использования полученной информации. Например, ОРМ «опрос» может проводиться 
и с разведывательной и с контрразведывательной целью, а полученная при этом информация 
использоваться в аналогичных направлениях. Более того, мы уверены в том, что любое ОРМ 
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изначально по своей сути является разведывательным, т. е. когнитивно-познавательным ме-
роприятием. Использование же полученных результатов для выяснения планов противника  
(в разведывательных целях) или для противодействия его намерениям и действиям, направлен-
ным против субъекта оперативно-розыскной деятельности (в контрразведывательных целях), 
определяется сферой деятельности оперативного подразделения и конкретными задачами, ко-
торые стоят перед сотрудниками, а также текущей оперативной обстановкой.

Полагаем, что подобная классификация, но основанная уже на несколько иной аргумента-
ции – на соответствующем субъекте, наделенном функциями разведки или контрразведки, так-
же не выдерживает критики ввиду отнесения законодателем всех ОРМ к компетенции любого 
из субъектов ОРД, независимо от его «специализации». 

Оперативно-поисковыми мероприятиями традиционно называются комплексы ОРМ, осу-
ществляемые сотрудниками оперативно-поисковых подразделений органов внутренних дел, 
предусмотренных приказом МВД России от 31 марта 2023 г. № 199 «Об утверждении Перечня 
оперативных подразделений органов внутренних дел Российской Федерации, правомочных 
осуществлять оперативно-розыскную деятельность»23. Такие мероприятия подготавливаются 
и проводятся исключительно штатными негласными сотрудниками указанных подразделе-
ний легендированно или строго негласно с использованием специальных средств ОРД24. Иные 
оперативные подразделения территориальных органов внутренних дел просто не вправе осу-
ществлять указанные мероприятия. К тому же следует признать, что оперативно-поисковые 
мероприятия не упоминаются в Законе об ОРД и являются именно сложным комплексом ОРМ, 
официально перечисленных в ст. 6 «Оперативно-розыскные мероприятия» Закона об ОРД,  
в ходе которого может быть проведено абсолютно любое ОРМ, за исключением судебно санк-
ционируемых. В указанных обстоятельствах полагаем просто невозможным выделять такой са-
мостоятельный класс ОРМ, как «оперативно-поисковые». 

Рассматривая далее такой вариант ОРМ из предложенной классификации, как «розыск-
ные», мы также считаем, что подобное деление более отражает относимость оперативно- 
розыскного мероприятия к решению задач ОРД, перечисленных в одноименной ст. 2 Закона об 
ОРД, нежели классификацию по предложенному авторами критерию. В данном случае таковой 
является задача «осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия  
и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших». И реше-
нию названной задачи может способствовать практически любое ОРМ за редким исключением. 

Некоторую специфику в понимание данной классификации вносят отдельные положения 
Федерального закона «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ25 (далее – Закон о полиции),  
о которых мы ранее писали в своих работах [30; 31]. Хотя справедливости ради следует отме-
тить, что они (положения) объективно не могли быть учтены авторами, предложившими свою 
классификацию задолго до выхода в свет указанного закона. Так, анализ объектов розыска пере-
численных в п. 12 ст. 12 «Обязанности полиции» и п. 10 ст. 13 «Права полиции» Закона о полиции, 
показывает, что таковыми помимо прочих являются «похищенное имущество», «имущество, 
подлежащее конфискации», «похищенные или угнанные транспортные средства». Хотя в юри-
дической науке имеются точки зрения о том, что объектами розыска являются различные пред-
меты, похищенное имущество и пр.26, тем не менее оперативно-розыскная наука и практика  
традиционно относят к объектам розыска исключительно лиц. Сравнительный анализ практики 
розыска лиц и современных теоретических воззрений на учение о розыске [32] наглядно сви-
детельствует, что розыскная деятельность оперативных подразделений полиции направлена 
исключительно на лиц и является самостоятельным направлением (задачей). Авторы всецело 
разделяют эту позицию. 

Следующие оперативно-розыскные мероприятия рассматриваемой классификации – 
вспомогательные и обеспечивающие. Прежде всего считаем достаточно странным выделение 
«вспомогательных» и «обеспечивающих» мероприятий без выделения «основных» (главных, 

23 Об утверждении Перечня оперативных подразделений органов внутренних дел Российской Федерации, 
правомочных осуществлять оперативно-розыскную деятельность : приказ МВД России от 31 марта 2023 г. № 199 
(зарег. в Минюсте России 17.08.2023, № 74840) // Официальный Интернет-портал правовой информации (pravo.gov.
ru). URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308180005 (дата обращения: 18.08.2025).

24 В данном случае имеются в виду не только специальные оперативно-технические средства для негласного 
получения информации, но средства ОРД в самом широком смысле – специальный транспорт, средства маскировки 
и изменения внешности, средства связи и т. п. (отмечено авторами).

25 О полиции : Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
26 См., например: Криминалистика : учебник / Богданов Б. Е., Васильев А. Н., Герасимов В. Н. [и др.] ; под ред.  

А. Н. Васильева. 3-е изд. Москва : Издательство МГУ, 1980. С. 453 ; Криминалистика / Шаламов М. П., Васильев А. Н. [и др.] ; 
отв. ред. С. А. Голунский. Москва : Госюриздат, 1959. С. 328 ; Криминалистика : учебник / Герасимов И. Ф., Драпкин Л. Я., 
Ищенко Е. П. [и др.] ; под ред. И. Ф. Герасимова, Л. Я. Драпкина. Москва : Высшая школа, 1994. С. 519 и др.
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базовых и т. п.), ибо представляется совершенно логичным обязательное наличие таковых при 
наличии двух указанных. Кроме того, нам представляется очевидной смысловая близость рас-
сматриваемых терминов, позволяющая считать их взаимозаменяемыми синонимами, что ис-
ключает необходимость их раздельного использования в классификации (по крайней мере без 
дополнительных комментариев и уточнений). Полагаем, что ряд оперативно-розыскных меро-
приятий могут считаться именно вспомогательными, т. к. целью их является (или может являть-
ся) создание условий для проведения иного мероприятия. На наш взгляд, таковыми, безуслов-
но, следует признать ОРМ «Сбор образцов для сравнительного исследования» и «Оперативное 
внедрение». При определенной совокупности обстоятельств, целей и задач вспомогательным 
может быть и такое ОРМ, как «Проверочная закупка». 

Но по большому счету практически любое оперативно-розыскное мероприятие можно 
рассматривать как вспомогательное или обеспечивающее по отношению к последующему ОРМ, 
основанному на его результатах. Например, оперативно-розыскное мероприятие «Обследо-
вание помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» может 
являться обеспечивающим по отношению к планируемому ОРМ «Наблюдение» и по сути ре-
когносцировкой местности. ОРМ «Опрос» в отношении жертвы преступления (потерпевшего) 
или очевидца (свидетеля) зачастую предшествует и предопределяет (т. е. обеспечивает) резуль-
тативность ОРМ «Отождествление личности» и т. п. Сказанное позволяет нам заявлять о нера-
циональности рассматриваемого подхода и отсутствии строгих критериев при оценке того или 
иного ОРМ. 

Последнее деление ОРМ из предложенной классификации – «по интенсивности исполь-
зования технических средств» – оперативно-технические, не имеющие преобладающего или 
исключительно технического содержания их проведения. Данная классификация из всех, рас-
смотренных в этом смысловом блоке, представляется весьма обоснованной и последователь-
ной. Аналогичные или с некоторыми незначительными редакционными изменениями класси-
фикации предлагаются и многими иными авторами и будут исследованы нами далее. 

Авторский коллектив Барнаульского юридического института МВД России предлагает 
похожую на вышерассмотренную классификацию, в то же время несколько иначе трактуя не-
которые критерии классификации. Например, такой критерий, как «в зависимости от формы 
проведения», сформулирован, как в зависимости от степени конспирации, оставаясь содержа-
тельно неизменным – проводимые как гласно, так и негласно и проводимые только негласно27.  
Считаем, что гласная или негласная формы, безусловно, определяют необходимость и интен-
сивность применения мер конспирации и ее степень, т. е. и тот и другой критерии являются 
неразрывно взаимосвязанными. Тем не менее при всей актуальности указанная классификация 
все-таки прямо не предусматривает легендированных мероприятий, которые являются значи-
мым и неотъемлемым элементом современной ОРД, будучи одновременно и гласным и не-
гласным «событием», требуют соблюдения мер конспирации и не могут быть игнорированы. 

Интересная и в то же время неоднозначная классификация предлагается в учебном посо-
бии С. В. Назарова, где ОРМ систематизируются помимо прочих еще и в зависимости от сле- 
дующих составляющих:

– применяемых сил и средств: с участием конфидентов и с применением оперативно- 
технические средств, иные;

– способа получения информации: ОРМ, направленные на непосредственное ее получение 
(опрос и др.), на опосредованное получение (снятие информации с технических каналов связи), 
смешанное получение (наблюдение и др.)28. 

При исследовании первого из перечисленных критериев наши сомнения обусловлены  
двумя факторами. 

Во-первых, деление всех ОРМ на проводимые разными категориями представителей сил 
ОРД должно предполагать перечисление не только упомянутых конфидентов, но всех без  
исключения оперативно-розыскных сил, к которым на основании нашего исследования мы 
относим следующие: 

– штатные гласные сотрудники оперативных подразделений, являющиеся основными 
пользователями оперативно-розыскного инструментария;

– штатные негласные сотрудники (ШНС) оперативных подразделений, специализирую-
щиеся в основном на негласном использовании специализированного оперативно-розыскного 
инструментария;

27 Основы оперативно-розыскной деятельности… С. 89.
28 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 20.03.2025) 

// СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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– иные сотрудники правоохранительных органов, частично применяющие в основном 
гласно оперативно-розыскной инструментарий самостоятельно или в порядке взаимодействия  
с оперативными подразделениями;

– лица, оказывающие все виды (гласное, негласное, анонимное) содействия оперативным 
подразделениям;

– лица, являющиеся внештатными сотрудниками полиции (оперативных подразделений);
– специалисты, привлекаемые к решению отдельных (как правило, вспомогательных, вто-

ростепенных) задач ОРД;
– кинологи (проводники) служебно-розыскных собак, применяемых при раскрытии пре-

ступлений, розыске, преследовании и задержании преступников, проведении отдельных ОРМ 
[33, с. 31].

Однако в представленной классификации этого не наблюдается, что вызывает обоснован-
ный вопрос «почему?».

Во-вторых, формулировка «с применением оперативно-технических средств» представ-
ляется чрезмерно широкой и содержательно неконкретной. Учитывая разнообразие опера-
тивно-технических средств, декларированных в основополагающих нормативных документах, 
регламентирующих рассматриваемую сферу, можно утверждать, что оперативно-технические 
средства могут быть применены практически в любом ОРМ. Сравнительный анализ нижепере-
численных видов специальных оперативно-технических средств, представленных в норматив-
ных правовых актах (то есть легитимизующих эти СТС), подтверждает правоту нашего тезиса. 

Так, Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разработанных, 
приспособленных, запрограммированных) для негласного получения информации в процессе 
осуществления оперативно-розыскной деятельности, утвержденный постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 77029, декларирует следующие виды опера-
тивно-розыскных специальных технических средств:

1) для негласного получения и регистрации акустической информации;
2) для негласного визуального наблюдения и документирования;
3) для негласного прослушивания телефонных переговоров;
4) для негласного перехвата и регистрации информации с технических каналов связи;
5) для негласного контроля почтовых сообщений и отправлений;
6) для негласного исследования предметов и документов;
7) для негласного проникновения и обследования помещений, транспортных средств 

и других объектов;
8) для негласного контроля за перемещением транспортных средств и других объектов;
9) для негласного получения (изменения, уничтожения) информации с технических средств 

ее хранения, обработки и передачи;
10) для негласной идентификации личности.
Одновременно с этим «Положение о ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из Россий-

ской Федерации специальных технических средств, предназначенных для негласного полу-
чения информации, и списка видов специальных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации, ввоз и вывоз которых подлежат лицензированию», утверж-
денное постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2000 г. № 21430, уста-
навливает следующий список видов специальных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации, ввоз и вывоз которых подлежат лицензированию, в т. ч. для 
негласного получения информации в процессе осуществления ОРД: 

1)	 для негласного исследования предметов и документов; 
2)	 для негласного визуального наблюдения и документирования; 
3)	 для негласного получения и регистрации акустической информации; 
4)	 для негласной идентификации личности; 

29 Об утверждении Положения о лицензировании деятельности физических и юридических лиц, не 
уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности, связанной с разработкой, производством, 
реализацией, приобретением в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы специальных 
технических средств, предназначенных для негласного получения информации, и перечня видов специальных 
технических средств, предназначенных для негласного получения информации в процессе осуществления 
оперативно-розыскной деятельности : постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г.  
№ 770 // СЗ РФ. 1996. № 28. Ст. 3382. 

30 Об утверждении Положения о ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из Российской Федерации 
специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, и списка видов 
специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, ввоз и вывоз которых 
подлежат лицензированию : постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2000 г. № 214 (ред. от 
21.08.2025) // СЗ РФ. 2000. № 12. Ст. 1292.
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5)	 для негласного проникновения и обследования помещений, транспортных средств 
и других объектов; 

6)	 для негласного контроля почтовых сообщений и отправлений; 
7)	 для негласного прослушивания телефонных переговоров; 
8)	 для негласного перехвата и регистрации информации с технических каналов связи; 
9)	 для негласного получения информации (изменения, уничтожения) с технических 

средств ее хранения, обработки и передачи.
В дополнение к вышеуказанным документам решение Коллегии Европейской экономи-

ческой комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования»31 в разделе 
2.17. «Специальные технические средства, предназначенные для негласного получения инфор-
мации», определяет следующие специальные технические средства оперативно-розыскного 
предназначения:

1) для негласного получения и регистрации акустической информации:
– системы проводной связи, предназначенные для негласного получения и (или) регистра-

ции акустической информации;
– радиоэлектронные устройства, предназначенные для негласного получения и (или) реги-

страции акустической информации;
– электронные устройства, предназначенные для негласной регистрации акустической 

информации;
2) для негласного визуального наблюдения и регистрации видеоинформации:
– объективы с вынесенным зрачком входа (“pin-hole”);
– фотокамеры, обладающие по крайней мере одним из следующих признаков: закамуфли-

рованные под предметы другого функционального назначения; имеющие объективы с вынесен-
ным зрачком входа (“pin-hole”);

– телевизионные и видеокамеры, обладающие по крайней мере одним из следующих при-
знаков: закамуфлированные под предметы другого функционального назначения; имеющие 
объективы с вынесенным зрачком входа (“pin-hole”);

– системы проводной связи, предназначенные для негласного получения и (или) регистра-
ции видеоинформации;

– радиоэлектронные устройства, предназначенные для негласного получения и (или) 
регистрации видеоинформации;

– электронные устройства, предназначенные для негласной регистрации видеоинформации;
3) для негласного прослушивания телефонных переговоров:
– системы проводной связи, предназначенные для негласного прослушивания телефонных 

переговоров;
– радиоэлектронные устройства, предназначенные для негласного прослушивания  

телефонных переговоров;
– электронные устройства, предназначенные для негласной регистрации информации 

о телефонных переговорах;
4) для негласного перехвата и регистрации информации с технических каналов связи;
5) для негласного контроля почтовых сообщений и отправлений;
6) для негласного исследования предметов и документов, в т. ч. переносная малогабарит-

ная рентгеноскопическая, рентгенотелевизионная и рентгенографическая аппаратура;
7) для негласного проникновения и обследования помещений, транспортных средств 

и других объектов: средства для вскрытия запирающих устройств, переносная малогабаритная 
рентгеноскопическая, рентгенотелевизионная и рентгенографическая аппаратура;

8) для негласного контроля за перемещением транспортных средств и других объектов;
31 О мерах нетарифного регулирования» (вместе с «Положением о ввозе на таможенную территорию Евразийского 

экономического союза и вывозе с таможенной территории Евразийского экономического союза органов и тканей 
человека, крови и ее компонентов, образцов биологических материалов человека», «Положением о вывозе с таможенной 
территории Евразийского экономического союза минерального сырья», «Положением о вывозе с таможенной территории 
Евразийского экономического союза диких живых животных, отдельных дикорастущих растений и дикорастущего 
лекарственного сырья», «Положением о вывозе с таможенной территории Евразийского экономического союза редких  
и находящихся под угрозой исчезновения видов диких живых животных и дикорастущих растений, включенных 
в красные книги государств-членов Евразийского экономического союза», «Положением о ввозе на таможенную 
территорию Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной территории Евразийского экономического 
союза опасных отходов», «Положением о вывозе с таможенной территории Евразийского экономического 
союза культурных ценностей, документов национальных архивных фондов и оригиналов архивных документов», 
«Положением о ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной 
территории Евразийского экономического союза шифровальных (криптографических) средств», «Положением о ввозе 
на таможенную территорию Евразийского экономического союза и вывозе с таможенной территории Евразийского 
экономического союза наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров») : решение Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 (ред. от 04.10.2021) // Таможенные ведомости. 2015. № 12.
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9) для негласного получения (изменения, уничтожения) информации с технических средств 
ее хранения, обработки и передачи;

10) для негласной идентификации личности; специальные технические средства для не-
гласной регистрации психофизиологических реакций человека.

Сравнение всех перечисленных видов специальных технических средств и функциональ-
но-содержательного аспекта оперативно-розыскных мероприятий позволяет утверждать, что 
практически любому ОРМ соответствует некое официально закрепленное в представленных 
документах оперативно-техническое средство, гипотетически предназначенное для исполь-
зования в процессе проведения какого-либо оперативно-розыскного мероприятия. Это под-
вергает обоснованному сомнению использование в классификации обобщенного термина 
«специальные технические средства». Для точной и корректной классификации более важно 
все-таки то, какую именно функцию (основную или вспомогательную) выполняют указанные 
технические средства. Такое применение может являться как основным (и даже единственным) 
способом получения и фиксации информации, так и выполнять вспомогательную функцию при 
проведении ОРМ, не связанных с непосредственным использованием специальных техниче-
ских средств. И именно это должно быть положено в основу классификации, а не сам факт 
применения специальных технических средств. 

Изучение второго критерия позволяет говорить о сложности в век повсеместной информа-
тизации, компьютеризации и технического переформатирования всех сфер жизни, в т. ч. ОРД, 
категоричного разделения оперативно-розыскных способов получения информации на не-
посредственные и опосредованные. Действительно, абсолютное большинство чувственных  
(т. е. непосредственных) способов получения информации уже являются опосредованными разно-
образными техническими приспособлениями и устройствами. Коммуникация как еще один из 
способов получения информации вообще и в ходе ОРМ в частности также стала во многом опо-
средована техническими средствами – телефоном, компьютером, радиостанциями, социаль- 
ными сетями и пр. В контексте сказанного сделать категоричный вывод о непосредственном 
или опосредованном характере получения информации в ходе проведения ОРМ становится 
весьма проблематично, что вынуждает относить слишком многие оперативно-розыскные ме-
роприятия к «смешанному» типу либо дополнять критерии деления какими-то особенными  
параметрами, обусловливающими более четкое деление всех ОРМ на группы (классы). 

Завершая сравнительный анализ классификаций оперативно-розыскных мероприятий, 
предлагаемых учеными на протяжении значительного периода времени до и после выхода  
в свет Закона об ОРД, считаем возможным и необходимым сделать следующие выводы. 

При современном уровне развития юридических наук вообще и теории ОРД в частности  
в имеющихся социально-правовых условиях единая и универсальная классификация опера-
тивно-розыскных мероприятий невозможна. 

Предлагаемые учеными классификации ОРМ отличаются различной степенью конкрети-
зации, «универсальностью» и «точностью» критериев (оснований), что обусловливает их поле-
мичность и предполагает высокую вероятность научной дискуссии. 

Перманентное развитие социальных, правовых, криминогенных, экономических, техниче-
ских и многих иных сфер жизни общества и государства влечет объективные изменения опе-
ративно-розыскного инструментария вообще и оперативно-розыскных мероприятий как его 
неотъемлемой составной части. Это в свою очередь обусловливает вероятность изменений  
в структуре и содержании оперативно-розыскных мероприятий, их соотношениях, осно-
ваниях и условиях проведения, а соответственно – в возможности классификаций по новым 
основаниям. 
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Аннотация: 
Введение. Исследуемая тема обладает несомненной научной и практической зна-
чимостью, обусловленной возрастающей интенсивностью угроз информацион-
ной безопасности в контексте стремительно развивающихся технологий и повсе-
местного внедрения цифровых решений в социальную сферу. Особое внимание 
уделяется вопросам обеспечения уголовно-правовой охраны персональных дан-
ных, поскольку именно эта категория преступлений приобрела устойчивый тренд 
в своей динамике, став актуальной проблемой современной криминологии и юри-
дической науки. Возникающие угрозы ставят перед законодателями новые иссле-
довательские задачи, направленные на выработку эффективных инструментов 
противодействия правонарушениям, затрагивающим основы конституционных 
прав граждан на личную тайну и безопасность. 
Методы. Методология исследования включает широкий спектр подходов, позво-
ляющих осуществить глубокий теоретико-прикладной анализ объекта исследо-
вания. Среди используемых методов выделяются историческое правоописание, 
компаративистика нормативных актов разных стран, функционально-доктри-
нальный подход, качественный контент-анализ судебной практики и документов 
правоохранительных органов, а также системно-аналитический метод. 
Результаты. Итоговым результатом проведенного научного изыскания стало фор-
мулирование ряда значимых выводов относительно недостатков текущего со-
стояния нормативно-правовой базы, касающейся вопросов уголовно-правовой 
охраны персональных данных в системах оказания социальных услуг. Выявле-
ны существенные юридические лакуны, препятствующие эффективной борьбе  
с цифровыми нарушениями, заключающиеся в отсутствии ясности квалификации 
отдельных видов преступлений, неопределенности границ полномочий компе-
тентных органов власти, отсутствия единых критериев оценки тяжести послед-
ствий действий преступников. Отдельно подчеркнута необходимость разработки 
и введения специфического юридического инструментария, направленного на 
профилактику и предупреждение киберпреступлений.

© Ходусов А. А., 2026
B Y

сс

Original article
 

Criminal law issues of personal data protection 
in the social services system

Alexey A. Khodusov, Cand. Sci. (Jurid.), Docent

The lnternational Law lnstitute
4, Kashyonkin lug str., Moscow, 127427, Russian Federation
yustas-73@mail.ru 
https://orcid.org/0000-0001-6968-0989



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109). ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

203

Keywords:
criminal law protection, personal data 
protection, social services, comprehensive 
approach, material norms, illegal collection, 
digital characteristics of crimes

For citation:
Khodusov A. A. Criminal law issues of 
personal data protection in the social 
services system // Vestnik of Saint 
Petersburg University of the MIA of 
Russia. 2026. № 1 (109). P. 202–211.

The article was submitted December 8, 2025;
pproved after reviewing March 2, 2026; 
accepted for publication March 20, 2026.

Abstract: 
Introduction. The research topic has undoubted scientific and practical significance 
due to the increasing intensity of information security threats in the context of rapidly 
developing technologies and the widespread implementation of digital solutions in 
the social sphere. Special attention is paid to the issues of ensuring the criminal law 
protection of personal data, as this category of crimes has acquired a steady trend in its 
dynamics, becoming an urgent problem in modern criminology and legal science. The 
emerging threats pose new research challenges for lawmakers, aimed at developing 
effective tools to counteract offences that affect the foundations of citizens’ constitutional 
rights to personal privacy and security.
Methods. The research methodology includes a wide range of approaches that allow 
for a deep theoretical and applied analysis of the research object. Among the methods 
used, we can name historical legal description, comparative analysis of regulations 
in different countries, a functional-doctrinal approach, qualitative content analysis of 
judicial practice and documents from law enforcement agencies and a system-analytical 
method. 
Results. The result of the study lies in the formulation of several significant conclusions 
regarding the shortcomings of the current state of the legal framework related to the 
criminal protection of personal data in social service systems. The article identifies 
significant legal gaps that hinder the effective fight against digital violations, such as 
the lack of clarity in the classification of certain types of crimes, the uncertainty of the 
competent authority boundaries and the absence of unified criteria for assessing the 
severity of the consequences of criminal actions. The article also emphasises the need 
for the development and implementation of specific legal tools aimed at preventing and 
combating cybercrimes.

Эффективность правового обеспечения защиты персональных данных в системе социаль-
ных услуг становится одной из важнейших современных научно-практических задач, стоящих 
перед отечественным правотворчеством и наукой уголовного права. Как отмечается в ряде ис-
следований, существующая система защиты нуждается не только в дальнейших организацион-
ных преобразованиях, но и в глубоком развитии всех элементов уголовно-правового механизма, 
охватывающего как материальные, так и процессуально-исполнительные аспекты правоотно-
шений в сфере информационной безопасности.

Современный этап характеризуется значительным ростом киберугроз и усложнением 
способов хищения, фальсификации и неправомерного использования персональных данных 
граждан, осуществляющих взаимодействие с органами социальной поддержки. Несмотря на 
наличие определенных положений в действующем Уголовном кодексе Российской Федерации1 
(далее – УК РФ) (ст. 137 – нарушение неприкосновенности частной жизни, ст. 272 – неправо-
мерный доступ к охраняемой законом компьютерной информации и др.), практика показывает 
их существенную ограниченность и фрагментарность. Отсутствие систематизированного и ис-
черпывающего перечня противоправных деяний, сопряженных с незаконным оборотом пер-
сональных данных, отсутствие дифференцированной ответственности для субъектов разного 
статуса (например, должностные лица учреждений соцзащиты и частные субъекты), низкий 
уровень определенности квалификационных признаков и недостаточно проработанные меха-
низмы пресечения создают значительные трудности для правоохранительной практики.

Кроме того, процессы цифровизации социальной сферы порождают ряд новых рисков  
и вызовов, обусловленных особенностями современных информационных технологий и уско-
ренным развитием рынка электронных услуг. Именно поэтому остро ощущается потребность 
в формировании нового направления уголовно-правовых исследований, которое бы сосредо-
точилось на разработке четких и последовательных мер реагирования на возникающие риски. 
Важно отметить, что, несмотря на имеющиеся отдельные инициативы по изменению и допол-
нению статей УК РФ, пока отсутствует единый концептуальный подход к построению целост-
ной модели уголовно-правовой защиты, способной эффективно противостоять современным 
видам злоупотреблений в области персональных данных [1].

Таким образом, предметом настоящего исследования выступает современное состояние 
уголовно-правовой охраны персональных данных в системе социальных услуг, а целью – выра-
ботка предложений по ее дальнейшему развитию и совершенствованию. Данный научный труд 
призван восполнить существующий дефицит в литературе по проблемам уголовной репрессии 
за посягательство на информационные права граждан и сформировать концептуальные основа-
ния для обновления уголовно-правового законодательства Российской Федерации.

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.11.2025) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 25. Ст. 2954.
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В качестве методов исследования использованы частнонаучные методы. Методология 
исследования включает широкий спектр подходов, позволяющих осуществить глубокий тео-
ретико-прикладной анализ объекта исследования. Среди используемых методов выделяются 
историческое правоописание, компаративистика нормативных актов разных стран, функцио-
нально-доктринальный подход, качественный контент-анализ судебной практики и документов 
правоохранительных органов. Данный метод включает систематический разбор и интерпрета-
цию судебных решений, постановлений, протоколов и иных документов правоохранительных 
структур. Целью является выявление ключевых тенденций, практических подходов, интерпре-
тационных моделей и проблемных аспектов применения права. Такой анализ помогает понять 
реальные механизмы реализации законодательства и выявить возможные пробелы или проти-
воречия в практике его применения. Системно-аналитический метод. Этот подход предпола-
гает интеграцию полученных данных из различных источников и методов для формирования 
целостной картины исследуемого объекта. Он включает структурный анализ, моделирование, 
выделение взаимосвязей и закономерностей между элементами правовой системы. Исполь-
зование системно-аналитического метода способствует выявлению причинно-следственных 
связей и структурных особенностей правовых институтов, что важно для разработки рекомен-
даций и практических решений.

Состав преступления, объектом которого выступают персональные данные, представляет 
собой органичную совокупность объективных и субъективных признаков, квалифицирующих 
общественно опасное деяние, сопряженное с неправомерным получением, использованием, 
распространением или уничтожением сведений о физическом лице. Примечательно, что в со-
временном социальном контексте подобные преступные посягательства приобретают исклю-
чительную социальную значимость, поскольку они потенциально способны затрагивать особо 
уязвимые группы граждан и, следовательно, имплицитно нарушать их конституционное право 
на социальное обеспечение и защиту.

В частности, уголовно-правовое регулирование в Российской Федерации имплементирует-
ся посредством ключевых норм, включающих, например, положения о неправомерном доступе 
к компьютерной информации (ст. 272 УК РФ), которые детерминируют действия по получению 
информации без надлежащего согласия субъекта или правообладателя; нормы о нарушении не-
прикосновенности частной жизни, незаконном сборе и распространении персональных данных 
(ст. 137, 138 УК РФ), предусматривающие ответственность за разглашение личной или семей-
ной тайны; а также составы, регламентирующие создание и использование вредоносных про-
грамм (ст. 273 УК РФ), которые квалифицируют незаконное вмешательство в информационные 
системы, потенциально влекущее утечку данных. Тем не менее, несмотря на установление уго-
ловной ответственности, указанные составы обладают рядом существенных дефектов, ограни-
чивающих эффективность системы правовой защиты. Анализ действующего законодательства 
позволяет выявить следующие ключевые недостатки. Во-первых, наблюдается нежелательная 
каузальная неопределенность формулировок: термины «неправомерный доступ» и «нарушение 
порядка обработки» не обеспечивают достаточной конкретизации противоправных действий 
и игнорируют специфику социальной сферы, при этом отсутствует четкая дифференциация 
умышленных и неосторожных форм вины. Также можно отметить недостаточную дифферен-
циацию по объектам и последствиям: УК РФ не учитывает повышенную уязвимость субъектов 
социальной сферы (таких как несовершеннолетние, престарелые или лица с ограниченными 
возможностями и др. категории), а также не содержит отдельного регулирования для ква-
лификации массовых утечек или применения персональных данных в целях мошенничества  
в социальных учреждениях. 

Как отмечают исследователи, наблюдается слабость квалификации должностных и кол-
лективных деяний: отсутствуют четкие нормы, регламентирующие ответственность за орга-
низационные и управленческие упущения, ставшие причиной утечки данных, что затрудняет 
квалификацию преступлений, совершенных группой лиц или по неосторожности (халатности). 
Также следует констатировать низкую превентивную функцию действующих санкций, которые 
не создают достаточного стимулирующего фактора для соблюдения правил обработки данных 
и не обеспечивают требуемого профилактического эффекта [2].

етодыМ
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Представляется критически важным развитие превентивной функции УК РФ путем инкор-
порации норм, которые стимулируют соблюдение регламентов обработки данных и внутренних 
правил безопасности, допуская, например, возможность смягчения наказания при доброволь-
ном предотвращении или устранении последствий утечки. Дополнительно требуется уточне-
ние понятий ущерба и общественной опасности посредством четкого определения критериев 
«существенного вреда» и «угрозы общественной безопасности», а также дефинирование юри-
дического момента окончания преступления для целей квалификации.

Следовательно, назрела объективная необходимость в имплементации комплекса мер, на-
правленных на модернизацию действующего уголовного законодательства Российской Феде-
рации с целью повышения эффективности защиты персональных данных граждан. 

Также отметим, что комплексное совершенствование УК РФ, направленное на конкрети-
зацию составов, усиление ответственности должностных лиц, введение квалифицирующих 
признаков и развитие превентивных механизмов, позволит существенно повысить эффектив-
ность уголовно-правовой защиты и минимизировать риски нарушения конституционных прав 
граждан [3].

Как известно, уголовные дела, инициируемые по фактам несанкционированного доступа 
к персональным данным в системе социальных услуг, обладают рядом специфических харак-
теристик, которые преимущественно обусловлены критической значимостью обрабатываемой 
информации, уникальными методиками ее обработки, а также особенностями субъектов пре-
ступного посягательства. В частности, эффективность правоприменительной практики в рам-
ках уголовного преследования напрямую коррелирует с корректностью квалификации инкри-
минируемого деяния, надлежащей имплементацией процедур сбора доказательств и активным 
использованием передовых научно-технических средств.

Приоритетное значение приобретает детальная конкретизация объективных признаков со-
ставов преступлений, что предполагает разработку и инкорпорацию отдельных правовых норм, 
дифференцирующих деяния в зависимости от формы вины – умышленного или неосторожного 
неправомерного доступа к персональным данным. Кроме того, актуальным представляется чет-
кое разграничение уголовно наказуемых деяний, характеризующихся признаком «существенно-
го ущерба», от малозначительных нарушений, которые должны подлежать административной 
ответственности. Помимо этого, необходимо создание квалифицированных составов престу-
плений, отражающих специфику и повышенную общественную опасность нарушений, совер-
шенных в системе социальных услуг.

Принципиальным аспектом является усиление ответственности субъектов, обладающих 
особым правовым статусом. В частности, это касается должностных лиц, в отношении которых 
требуется введение специальных норм, предусматривающих ответственность за преступления, 
совершенные с использованием служебного положения. Более того, целесообразно установле-
ние уголовной ответственности за организационные нарушения, которые имплицитно создали 
предпосылки и условия для масштабной утечки данных [4].

Параллельно необходимо развитие специализированных санкций уголовно-правового воз-
действия. К таковым, в частности, следует отнести конфискацию технических средств, исполь-
зованных при совершении преступления, блокировку незаконно полученной и распространяе-
мой информации, а также введение отягчающих обстоятельств, когда нарушение прав касается 
особо уязвимых категорий граждан.

Следует учитывать, что важнейшим компонентом выступает интеграция уголовно-право-
вых норм с превентивными механизмами. Данный подход предполагает институциональное 
сотрудничество с социальными учреждениями и разработку мотивационных стимулов для со-
блюдения мер безопасности, включая возможность применения смягчающих обстоятельств 
при добровольном предотвращении или минимизации последствий утечки данных.

Таким образом, можно объективно констатировать, что существующие составы преступле-
ний в сфере персональных данных требуют значительной доработки для адекватного реагиро-
вания на современные криминогенные угрозы. Ключевые векторы совершенствования УК РФ, 
заключающиеся в конкретизации составов, усилении ответственности должностных лиц, вне-
дрении квалифицированных составов и специализированных санкций, а также в интеграции 
уголовно-правовой ответственности с превентивными механизмами, позволят существенно 
повысить эффективность уголовно-правовой защиты и минимизировать риски нарушений 
прав граждан.
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В контексте обеспечения уголовно-правовой защиты персональных данных в системе 
социальных услуг критически значимым представляется проведение углубленного анализа 
объективных и субъективных признаков составов преступных деяний, поскольку именно на их 
основе происходит формирование критериев уголовно-правовой квалификации и детермина-
ция меры государственного принуждения в виде уголовного наказания [5].

В частности, объективные признаки отражают внешнюю сторону противоправного пося-
гательства и их структура включает несколько ключевых элементов. Во-первых, объективная 
сторона охватывает общественно опасные действия субъекта, которые могут выражаться в не-
санкционированном доступе к персональным данным (далее – ПД), незаконном сборе, обработ-
ке или неправомерном распространении информации без надлежащего согласия ее субъекта, 
а также в создании, внедрении или использовании специализированных технических средств, 
предназначенных для неправомерного получения данных. 

Особое внимание уделяется объекту посягательства, которым в рассматриваемом контек-
сте преимущественно выступают ПД граждан, находящихся под социальным обеспечением.  
К ним, безусловно, относятся сведения об особо уязвимых категориях, таких как несовершен-
нолетние, лица с ограниченными возможностями здоровья (инвалидностью) и пожилые граж-
дане, а также информационные системы социальных учреждений, обеспечивающие обработ-
ку этих данных. 

Кроме того, элементом объективной стороны являются общественно опасные последствия 
деяния, которые проявляются в нарушении конституционного права на неприкосновенность 
частной жизни и конфиденциальность, создании непосредственной угрозы социальной защи-
щенности указанных категорий лиц и, следует отметить, в потенциальном причинении мате-
риального и морального ущерба гражданам [6].

Однако проведенный анализ действующего Уголовного кодекса Российской Федерации 
обнаруживает ряд существенных пробелов в части регламентации объективной стороны соста-
вов, связанных с ПД. В частности, отмечается отсутствие законодательно закрепленной диф-
ференциации по объектам посягательства именно в системе социальных услуг, что объектив-
но препятствует должному учету специфики защиты данных уязвимых групп. Помимо этого, 
наблюдается отсутствие четкой градации последствий по степени их общественной опасно-
сти, а также не предусмотрен учет массовости и системности неправомерной утечки данных  
в качестве квалифицирующего признака, что существенно снижает эффективность уголовной 
репрессии.

В целях совершенствования уголовного законодательства представляется целесообраз-
ным ввести квалифицированные составы для преступлений, непосредственно затрагивающих 
социально уязвимые категории граждан, императивно определить критерии существенного 
ущерба и угрозы социальной безопасности, а также включить признаки массовости и систем-
ности как отягчающее обстоятельство.

Вместе с тем анализ субъективной стороны действующих составов УК РФ выявляет недо-
статочное разграничение умышленных и неосторожных действий, особенно с учетом специфи-
ческих и потенциально тяжких последствий для социальной сферы. Также наблюдается слабое 
закрепление ответственности за мотивы, сопряженные с организационными и должностными 
нарушениями, что создает значительные трудности при квалификации коллективных и долж-
ностных преступных деяний [7].

В контексте оптимизации уголовного законодательства рекомендуется ввести отдельные 
квалифицированные составы для умышленных и неосторожных нарушений в данной сфере, 
закрепить специальные нормы ответственности за мотивы, способствующие массовым утеч-
кам, и, наконец, уточнить ответственность за коллективные и должностные деяния в системе 
социальных услуг.

Следует подчеркнуть, что объективные и субъективные признаки преступлений, связан-
ных с неправомерным оборотом ПД в системе социальных услуг, детерминируют уголовно- 
правовую квалификацию и определение меры наказания. В связи с этим действующее уголовное 
законодательство объективно требует существенной доработки, включающей конкретизацию 
объектов и последствий преступлений, четкое разграничение умышленных и неосторожных 
действий, а также усиление ответственности должностных и коллективных субъектов. Совер-
шенствование УК РФ в указанных направлениях не только обеспечит более точную и справедли-
вую квалификацию, но и существенно повысит превентивную и регулятивную эффективность 
уголовно-правовой защиты ПД в системе социальных услуг.

 Серьезные методологические сложности возникают при установлении непосредствен-
ного субъекта преступления, например, в ситуациях использования коллективных или общих 
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учетных записей. Более того, наличие признаков служебной халатности и ненадлежащего ис-
полнения обязанностей значительно затрудняет точное определение субъективной стороны 
преступления (формы вины, включая умысел) должностного лица.

Анализ действующего уголовного законодательства позволяет констатировать существова-
ние объективных недостатков. Во-первых, наблюдается существенная неопределенность тре-
бований, предъявляемых к доказательствам: уголовный и уголовно-процессуальный кодексы 
не содержат достаточно четкой нормативной регламентации допустимых видов доказательств 
для категории дел, связанных с неправомерным использованием персональных данных, что 
объективно осложняет квалификацию конкретных действий в цифровой среде как «неправо-
мерного доступа» [8].

Также отмечается ограниченная практика квалификации, судебная практика по данной 
категории дел остается слаборазвитой, вследствие чего отсутствует единообразие в подхо-
дах к оценке масштабов утечки, степени общественной опасности и роли должностных лиц 
в инциденте. 

Дополнительно следует отметить низкую превентивную функцию доказательств: в пода-
вляющем большинстве случаев доказательства лишь констатируют факт уже совершенного 
преступления, но не служат механизмом его предупреждения. Кроме того, обнаруживается де-
фицит нормативных положений, стимулирующих самоорганизацию и строгое соблюдение мер 
информационной безопасности в социальных учреждениях.

Представляется целесообразным внесение комплекса предложений по совершенствова-
нию уголовного законодательства. Прежде всего необходимо уточнить требования к доказатель-
ствам путем имплементации специальных норм, регламентирующих использование цифровых  
следов, логов и технических данных, а также детализировать допустимые методы проведения 
экспертизы и фиксации факта утечки данных. 

Критически важным является четкое разграничение умысла и неосторожности через 
закрепление критериев установления формы вины для должностных лиц и сотрудников со-
циальных служб. Также необходимо предусмотреть квалификацию коллективных действий  
и организационных нарушений. В связи с этим рекомендуется развивать превентивную функ-
цию доказательств посредством стимулирования документирования и аудита процессов об-
работки персональных данных и введения норм, учитывающих добросовестное соблюдение 
мер безопасности как смягчающее обстоятельство при расследовании. Столь же необходимо 
внедрение типовых методик оценки ущерба в целях создания единых подходов к определению 
масштаба утечки и ее последствий для социальной сферы, обязательно принимая во внимание 
категории пострадавших субъектов (дети, пожилые люди, лица с инвалидностью) при квалифи-
кации причиненного вреда [9].

Принципиальное значение имеет введение нормы об ответственности за организационную 
халатность, устанавливающей уголовную ответственность руководителей социальных учреж-
дений за непринятие обязательных мер безопасности. Одновременно необходимо закрепление 
уголовно-правовых дефиниций цифровых действий (таких как «цифровой след», «несанкцио-
нированный доступ», «цифровое хищение», «утечка»), что позволит снизить неопределенность 
при квалификации. Дополнительно целесообразно развитие инструментов уголовно-правовой 
превенции, включая возможность освобождения от ответственности при добровольном пре-
дотвращении последствий и уточнение санкций (повышение штрафов при массовых утечках, 
введение дополнительных наказаний, например, запрета на деятельность) [10].

Эффективность уголовно-правовой охраны персональных данных неразрывно связана  
с развитием институционального и организационного механизма. Сегодня институциональная 
система характеризуется фрагментарностью государственного контроля (функции надзора со-
средоточены у Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнадзора) с ограниченными административными полно-
мочиями), отсутствием специализированного органа в системе социальных услуг и недоста-
точной координацией между социальными службами, МВД России, Следственным комитетом 
Российской Федерации и регуляторами. Более того, следует признать организационную него-
товность социальных учреждений к предотвращению преступлений, выражающуюся в низком 
уровне цифровой защищенности и квалификации сотрудников.

Говоря об уголовно-правовых недостатках институционального механизма, следует выде-
лить отсутствие правовых обязанностей организаций по содействию расследованию, а именно, 
норм, обязывающих должностных лиц своевременно информировать о фактах утечки. 

Особую проблему представляет слабая ответственность за ненадлежащее хранение дока-
зательств, поскольку отсутствие отдельного состава за умышленное уничтожение или сокрытие 
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цифровых следов в организациях облегчает уклонение от ответственности. Также неурегулиро-
ванность статуса Роскомнадзора в уголовном процессе фактически исключает его из механизма 
расследования, что снижает качество экспертиз и эффективность выявления преступлений.

Для устранения указанных проблем предлагается: закрепить в УК РФ обязанность органи-
заций социальной сферы сообщать о фактах утечки, ввести уголовную ответственность за со-
крытие или уничтожение цифровых следов, расширить процессуальный статус Роскомнадзора 
до уровня экспертного органа, создать специализированные подразделения по расследованию 
преступлений в сфере данных (аналог киберполиции) и разработать единый межведомствен-
ный протокол реагирования на утечки. Кроме того, целесообразно введение уголовно-право-
вых стимулов повышения безопасности данных, например, смягчение наказания при наличии 
сертифицированных систем защиты [11].

В целях нивелирования обозначенных проблем и повышения эффективности уголовно- 
правовой защиты представляется целесообразным осуществить комплекс мер, направленных 
на совершенствование законодательства. В первую очередь критически важной представляется 
концептуальная конкретизация и дифференциация составов преступлений путем имплемен-
тации отдельных норм, регулирующих умышленное и неосторожное обращение с персональ-
ными данными, а также разграничение деяний по степени их общественной опасности и тя-
жести последствий, принимая во внимание социальную уязвимость пострадавших субъектов.  
Далее, необходимо уточнение квалификации действий должностных лиц посредством введе-
ния специальных норм, регулирующих ответственность за организационные и управленческие 
нарушения, и в дополнение закрепление повышенной ответственности за системные наруше-
ния, способствующие массовой утечке. Кроме того, следует ввести квалифицирующие призна-
ки, обладающие спецификой социальной сферы, включая особую ответственность за наруше-
ние прав детей, инвалидов и пожилых граждан, а также учитывать массовость утечки данных 
как отягчающее обстоятельство [12].

Следует заключить, что специфика процесса доказывания преступлений, связанных с не-
правомерным доступом к персональным данным в системе социальных услуг, требует безот-
лагательного совершенствования уголовного и уголовно-процессуального законодательства. 
Ключевые направления реформирования включают уточнение видов допустимых доказа-
тельств, дифференциацию формы вины (умысла и неосторожности), развитие превентивных 
норм и имплементацию типовых методик оценки ущерба. Реализация данных мер позволит 
обеспечить более высокую точность квалификации, повысить эффективность расследования  
и гарантировать адекватную защиту конституционных прав граждан [13].

Действующее уголовно-правовое регулирование обнаруживает ряд существенных дефек-
тов. Во-первых, принципиальным недостатком является отсутствие специализированных со-
ставов преступлений, ориентированных на социальную сферу, поскольку УК РФ не предусма-
тривает повышенной уголовной защиты данных особо уязвимых категорий граждан, включая, 
например, несовершеннолетних, лиц с инвалидностью, престарелых или пациентов социаль-
ных и медицинских учреждений. Отсутствие специальных квалифицирующих признаков, оче-
видно, снижает превентивный потенциал норм. 

Также наблюдается недостаточная дифференциация ответственности, поскольку нормы 
УК РФ зачастую не позволяют адекватно разграничить степень общественной опасности меж-
ду незначительными утечками и крупными, системными нарушениями, а также фактически 
приравнивают массовое коммерческое распространение данных к единичным преступным 
эпизодам [14].

Критически важным является отсутствие отдельной ответственности за организационные 
нарушения: в ситуациях, когда утечка данных обусловлена системным отсутствием надлежа-
щей безопасности, конкретные исполнители могут быть не установлены, что свидетельствует  
о низкой эффективности охвата управленческой халатности. 

При этом следует отметить неопределенность понятийного аппарата, поскольку термины 
«доступ», «обработка», «хищение информации» не имеют прямых уголовно-правовых дефи-
ниций, а пробелы в терминологии объективно тормозят формирование единообразной след-
ственной и судебной практики [15].

Учитывая вышесказанное, предлагается реализовать комплекс мер по совершенствованию 
УК РФ. Прежде всего необходимо создание специализированной главы или расширение ст. 272–
2741 УК РФ путем разработки комплексного блока норм, классифицирующих преступления  
в зависимости от объема утечки, причиненного вреда и категории пострадавших. Крайне важ-
но введение квалифицирующих признаков для социальной сферы, предполагающее установ-
ление повышенной ответственности за незаконный доступ к данным уязвимых групп (детей, 
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инвалидов, пенсионеров, пациентов) и добавление ответственности за утечку, повлекшую дис-
криминацию или социальный вред. Более того, требуется усиление ответственности за массо-
вые утечки и их коммерческое использование через введение отдельного состава за продажу 
или обмен украденных данных, а равно за создание незаконных онлайн-баз. 

Можно констатировать, что эффективная уголовно-правовая защита персональных 
данных в системе социальных услуг невозможна без гармоничного развития как материаль-
ных норм УК РФ, так и организационно-институционального обеспечения. Предложенный 
комплексный подход, объединяющий конкретизацию составов, усиление ответственности 
должностных лиц, введение специализированных санкций и повышение межведомственной 
координации, позволит обеспечить персонализированную защиту граждан, устранить про-
белы, связанные с цифровой спецификой преступлений, и повысить превентивный эффект 
уголовного законодательства.

Априори следует отметить, что превенция деликтов, ассоциированных с нелегитимным 
оборотом персональных данных в рамках социального сектора, выступает в качестве фунда-
ментального и имманентного элемента эффективного механизма уголовно-правовой защиты. 
Следовательно, результативность реализации государственной уголовно-правовой доктрины 
императивно детерминируется уровнем сформированности правовой культуры субъектов со-
циальной сферы, наличием действенного превентивного инструментария и созданием норма-
тивно-правовых механизмов предупреждения криминальных проявлений.

В частности, ключевое значение в минимизации противоправных посягательств объектив-
но принадлежит правовой культуре. Критически значимым является формирование правосоз-
нания уполномоченных должностных лиц. Действительно, персонал социальных учреждений, 
как правило, обладает доступом к обширным массивам конфиденциальной информации, вклю-
чая сведения о статусе здоровья, социальном и семейном положении, а также наличии льгот-
ных прав граждан. 

Однако низкий уровень осознания юридических последствий, в частности, уголовной от-
ветственности, за несанкционированные инциденты утечки персональных данных перманент-
но способствует эскалации криминализации в данной предметной области. Кроме того, право-
вая культура самих граждан также является существенным фактором редукции виктимности: 
поскольку граждане зачастую передают свои данные социальным институтам без должного ос-
мысления потенциальных рисков, а отсутствие навыков верификации источников, адекватного 
понимания своих прав и способов защиты неизбежно повышает вероятность злоупотреблений. 
Кроме того, систематически наблюдается дефицит специализированных образовательных ини-
циатив, т. к. до настоящего времени не имплементированы обязательные программы повыше-
ния квалификации, сфокусированные на проблематике уголовно-правовой ответственности  
за неправомерные действия с данными, в то время как социальные учреждения, как правило, 
ограничиваются исключительно формализованными инструктажами.

Тем не менее детальный анализ действующей системы уголовно-правовой профилакти-
ки позволяет выявить ряд существенных институциональных и нормативных лакун. Во-первых, 
констатируется отсутствие прямого закрепления профилактических прерогатив и обязанно-
стей в УК РФ: в уголовном законодательстве не установлены конкретные императивы для долж-
ностных лиц по активному предотвращению угроз утечки данных, вследствие чего профилак-
тическая деятельность носит преимущественно административно-организационный характер 
и лишена того стимулирующего эффекта, который имманентно присущ уголовно-правовым 
нормам. 

Обращает на себя внимание нечеткая регламентация превентивных мер в рамках уголов-
ного процесса, т. к. УПК РФ не содержит специальных процедур, ориентированных на выяв-
ление конкретных предпосылок преступлений в сфере персональных данных, а превентивная 
деятельность следственных органов ограничивается исключительно общими положениями. 

Следует также отметить отсутствие специализированного криминологического обеспече-
ния, что проявляется в недостатке эмпирического анализа факторов виктимности граждан и со-
трудников социальных учреждений, а также в неразработанности специализированных крими-
нологических карт рисков утечек данных. При этом наблюдается слабая интеграция концепции 
цифровой гигиены в систему предупреждения преступлений: поскольку преступные деяния 
часто становятся возможными в результате служебной небрежности сотрудников (например, 
вследствие использования тривиальных паролей или отсутствия принципа сегментации  
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доступа), УК РФ пока не учитывает уровень внедрения защищенных информационных систем  
в качестве фактора, определяющего степень ответственности.

Представляется научно обоснованным рассматривать профилактику криминальных дея-
ний, сопряженных с неправомерным обращением персональных данных, в качестве ключевого 
императива современной уголовно-правовой политики. В целях максимизации эффективности 
превентивного воздействия целесообразно осуществить комплекс мероприятий, направленных 
на институциональное и нормативное совершенствование в отношении рассмотренных проти-
воправных деяний. Прежде всего требуется легислативное закрепление специальных превен-
тивных норм в Уголовном кодексе Российской Федерации. 

Особую значимость приобретает установление стимулирующих положений. Например, 
следует предусмотреть возможность смягчения уголовного наказания при условии наличия до-
кументально подтвержденных мер обеспечения безопасности данных (таких как прохождение 
сертификации, регулярный аудит или специализированная подготовка персонала), причем эти 
обстоятельства могут быть учтены как факторы, косвенно свидетельствующие об отсутствии 
прямого умысла. Безусловным требованием является разработка уголовно-правового механиз-
ма предупреждения рецидивной преступности в рассматриваемой сфере. Это включает как ли-
шение права замещать определенные должности, непосредственно сопряженные с обработкой 
персональных данных, так и установление специального контроля за профессиональной дея-
тельностью лиц, ранее привлекавшихся к ответственности за аналогичные деликты. 

Критически важным элементом профилактики выступает введение обязательных программ 
правового обучения как для работников социальной сферы (с акцентом на уголовно-правовые 
запреты и служебные обязанности), так и для широкой общественности (посредством разработ-
ки информационно-аналитических материалов о потенциальных рисках при передаче данных). 
Также необходимо нормативное закрепление положений о цифровой гигиене в качестве  
неотъемлемого компонента профилактической системы. С этой целью предлагается признать 
нарушение базовых требований цифровой безопасности фактором уголовно-правовой значимо-
сти и, возможно, инкорпорировать квалифицирующий признак, предусматривающий повышен-
ную ответственность за совершение преступления вследствие грубого нарушения регламентов  
информационной безопасности. 

Можно резюмировать, что совершенствование правовой культуры, усиление должностных 
обязанностей, инкорпорирование превентивных норм в УК РФ и создание специализированных 
программ профилактики, безусловно, позволят существенно редуцировать как количествен-
ные показатели преступности, связанной с незаконным обращением персональных данных, так  
и уровень непосредственной угрозы для граждан в системе социальных услуг.
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Аннотация: 
Введение. Автор поставил перед собой цель проанализировать соотношение по-
нятий «уголовная ответственность» и «привлечение к уголовной ответственно-
сти», применяемых при квалификации преступления, предусмотренного ст. 299 
Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), прежде всего для 
описания общественно опасного деяния и установления момента окончания пре-
ступления, связанного с приобретением потерпевшим процессуального статуса 
обвиняемого.
Методы. В ходе исследования применялся общенаучный метод диалектическо-
го познания. Также использовалось сочетание частнонаучных методов анализа, 
синтеза, обобщения.
Результаты. Установлено терминологическое несоответствие в определении 
момента привлечения к уголовной ответственности и освобождения от нее, по-
рождающее неоднозначность в определении времени окончания преступления, 
предусмотренного ст. 299 УК РФ. С учетом сложившейся практики определения 
момента привлечения к уголовной ответственности приобретением лицом статуса 
обвиняемого, рассмотрены спорные вопросы  совершения данного процессуаль-
ного акта в контексте различных форм предварительного расследования. Уста-
новлено, что в случае производства предварительного следствия либо дознания 
в общем порядке лицо становится привлеченным к уголовной ответственности 
в момент подписания должностным лицом соответствующего процессуального 
документа (постановления о привлечении в качестве обвиняемого, обвинитель-
ного акта), следовательно субъектом преступления, предусмотренного ст. 299  
УК РФ, может выступать только следователь, дознаватель. В случае производ-
ства дознания в сокращенной форме обвинительное постановление следует счи-
тать составленным в момент его утверждения начальником органа дознания, что 
предопределяет его возможность выступать в качестве субъекта рассматривае-
мого преступления.
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Уголовная ответственность, выражающаяся в различных формах, является одним из основ-
ных механизмов реализации  функций уголовного права. Вместе с тем, несмотря на многократ-
ное употребление данного словосочетания в уголовном законе и постоянное использование  
в речевом обороте ученых и правоприменителей, ее содержание видится не вполне очевидным.

Если обратиться к определениям, которые приводят различные исследователи, анализи-
рующие данное явление, обращает на себя внимание значительное количество высказанных 
учеными концепций, ни одна из которых, насколько известно автору, не является общепри-
нятой. В частности, одни авторы отождествляют уголовную ответственность с общественным 
порицанием в виде вынесения обвинительного приговора [1, с. 127], другие – с непосредствен-
ным отбытием наказания [2, с. 169]. Третьи связывают ее с обязанностью лица, совершившего 
преступление, понести установленные за это законом лишения [3, с. 32], четвертые – с самим 
процессом претерпевания данных лишений преступником [4, с. 34]. В своем монографическом 
исследовании Р. А. Базаров и С. А. Воропаев определили уголовную ответственность как меру 
принудительного государственного воздействия на лицо, совершившее преступление, выра-
женную в осуждении этого лица с возможностью лишения или ограничения его прав и свобод 
[5]. Как можно заметить, все приведенные определения характеризуют уголовную ответствен-
ность либо как абстрактное состояние, связанное с вмененной законом обязанностью нести 
ответственность за совершенные преступления, либо с процессом вынесения приговора су-
дом. Тем не менее, когда возникает необходимость в истолковании сущности уголовной ответ-
ственности непосредственно в правоприменительной деятельности, возникают определенные 
проблемы, которые мы хотели бы рассмотреть в настоящей статье на примере квалификации 
преступления, предусмотренного ст. 299 Уголовного кодекса Российской Федерации1 (далее – 
УК РФ).

В основу исследования традиционно были положены общенаучный метод диалектиче-
ского познания, а также частно-научные методы, такие как анализ, обобщение, сравнительно- 
правовой, а также контент-анализ. Сочетание приведенных методов позволило уяснить содер-
жание конкретных признаков рассматриваемой уголовно-правовой нормы с учетом ее структу-
ры и используемой законодателем терминологии. Контент-анализ материалов судебной прак-
тики, отражающих официальную квалификацию конкретных общественно опасных деяний, 
позволил обеспечить комплексность анализа положений уголовного закона с учетом реального 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 25. Ст. 2954.
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Abstract: 
Introduction. The author set out to analyse the relationship between the concepts of 
“criminal liability” and “bringing to criminal responsibility” as applied in the qualification 
of crimes provided for by Article 299 of the Criminal Code of the Russian Federation 
(hereinafter – the CC RF). This analysis is primarily aimed at describing the socially 
dangerous act and establishing the moment of completion of the crime, which is 
associated with the victim acquiring the procedural status of an accused person.
Methods. The research was conducted using the general scientific method of dialectical 
cognition. A combination of special (private) scientific methods, namely analysis, 
synthesis, and generalisation, was also applied.
Results. A terminological inconsistency was identified in the definition of the moment of 
bringing to criminal responsibility and release from it, leading to ambiguity in determining 
the time of completion of the crime under Article 299 of the CC RF. Taking into account 
the established practice of defining the moment of bringing to criminal responsibility as a 
person acquiring the status of an accused, controversial issues regarding the performance 
of this procedural act in the context of various forms of preliminary investigation were 
examined. It has been determined that when a preliminary investigation or inquiry is 
conducted under the general procedure, an individual is considered to be brought to 
criminal liability at the moment the relevant procedural document (such as a decision 
to charge as an accused or an indictment) is signed by an official. Therefore, only an 
investigator or an inquiry officer can be the subject of a crime stipulated by Article 299 
of the CC RF. If the inquiry is conducted in a shortened form, the indictment decision is 
deemed to be drawn up at the moment it is approved by the head of the inquiry body, 
this predetermines his opportunity to act as the subject of the crime in question.
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езультатыР

правоприменения. Использование такого подхода к уголовной-правовой оценке деяний позво-
лило сформулировать рекомендации по применению ст. 299 УК РФ.

Исходя из содержания правоотношений, связанных с привлечением к уголовной ответ-
ственности, это понятие отсылает исследователя к положениям уголовно-процессуального 
законодательства, т. к. привлечение к уголовной ответственности, безусловно, является со-
ставляющей функцией уголовного судопроизводства, обозначенной в ч. 2 ст. 6 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации2 (далее – УПК РФ) как уголовное преследование  
и назначение виновным справедливого наказания. Однако при обращении к тексту УПК РФ 
обнаруживается отсутствие в нем такого понятия, как «привлечение к уголовной ответствен-
ности». Уголовная ответственность упоминается в тексте названия статей 431 УПК РФ «Осво-
бождение судом несовершеннолетнего подсудимого от уголовной ответственности с приме-
нением принудительных мер воспитательного воздействия», 461 УПК РФ «Пределы уголовной 
ответственности лица, выданного Российской Федерации», а также главы 511 УПК РФ «Произ-
водство о назначении меры уголовно-правового характера при освобождении от уголовной 
ответственности». Причем непосредственно в диспозиции ст. 431 УПК РФ освобождение от 
уголовной ответственности осуществляется путем прекращения в отношении несовершенно-
летнего подсудимого уголовного дела, в статьях 4461, 4462, 4463, входящих в главу 511 УПК РФ 
данное действие включает в себя как прекращение уголовного дела, так и прекращение уголов-
ного преследования. В тексте статьи 461 УПК РФ можно проследить косвенное отождествление 
именно привлечения к уголовной ответственности с задержанием, привлечением в качестве 
обвиняемого и осуждением.

Это видится еще более странным ввиду достаточно частого упоминания этого явления  
в нормах уголовного законодательства [6]. Так, словосочетание «уголовная ответственность», 
помимо рассматриваемой нормы ст. 299 УК РФ, используется в ст. 300 УК РФ «Незаконное 
освобождение от уголовной ответственности», вопросам освобождения от уголовной ответ-
ственности посвящена глава 11 Общей части УК РФ, ст. 8 устанавливает основания уголовной 
ответственности, в главе 4 описываются лица, подлежащие уголовной ответственности, раз-
дел  V регламентирует уголовную ответственность несовершеннолетних. Все это свидетель-
ствует об очевидной несогласованности в регулировании данного вопроса между уголовным 
и уголовно-процессуальным законодательством. При этом процесс привлечения к уголовной 
ответственности, как упоминалось выше, является составляющей процессуальной деятельно-
сти должностного лица, осуществляющего уголовное преследование лиц, совершивших пре-
ступление, и должен выражаться в форме определенных процессуальных актов.

Как нами отмечалось ранее, в научной литературе нет единого подхода к определению 
содержания понятия «уголовная ответственность». Для уяснения данного вопроса необходимо 
отграничить понятия уголовно-правовой ответственности как явления и процесса привлечения 
к уголовной ответственности. Анализируя приведенные подходы к определению понятия уго-
ловной ответственности, можно отметить, что, несмотря на наличие безусловной обязанности 
лица нести уголовную ответственность за все нарушения действующего уголовного законода-
тельства, материальное выражение данная обязанность обретает с момента наступления опре-
деленного юридического факта – совершения деяния, содержащего признаки преступления  
(в отдельных случаях – совершения конкретных действий, связанных с приготовлением либо 
покушением на преступление).

Как видно из приведенных ранее определений, в качестве основных форм выражения уго-
ловной ответственности выступает государственное порицание совершенного лицом поступка 
и сопряженное с ним ограничение либо лишение прав и свобод.

Привлечение к уголовной ответственности, в отличие от уголовной ответственности как 
явления, является процессом, состоящим из ряда последовательных юридически значимых 
процессуальных актов. Большинство авторов сходятся во мнении, что процесс привлечения  
к уголовной ответственности начинается с момента официального государственного порица-
ния совершенного лицом деяния, содержащего признаки преступления, и заканчивается от-
бытием (исполнением) назначенного судом наказания. Данный вопрос имеет значение для 
квалификации преступления, предусмотренного ст. 299 УК РФ, в части определения момента,  
с которого невиновное лицо считается привлеченным к уголовной ответственности, позволяю-
щего определить момент окончания преступления.

2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 20.03.2025) // СЗ РФ. 
2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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Как отмечалось выше, уголовно-процессуальное законодательство не дает ответа на дан-
ный вопрос ввиду отсутствия в нем такого явления, как привлечение к уголовной ответственно-
сти. Вместе с тем в отдельных случаях оно подразумевает под этим уголовное преследование, 
которое, согласно п. 55 ст. 5 УПК РФ, определяется как процессуальная деятельность, осущест-
вляемая стороной обвинения в целях изобличения подозреваемого, обвиняемого в совершении 
преступления. Если обратиться к содержанию понятия уголовного преследования, то, исходя 
из положений ст. 20 УПК РФ «Виды уголовного преследования», оно начинается с момента воз-
буждения уголовного дела. Налицо расхождение в определении момента привлечения к уго-
ловной ответственности в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве3.

Для решения указанной проблемы необходимо обратиться к приведенному ранее тол-
кованию понятия уголовной ответственности и его признаков с точки зрения материального 
права. Как было отмечено выше, уголовная ответственность всегда сопряжена с государствен-
ным порицанием совершенного деяния, а также с ограничением либо лишением лица его прав  
и свобод. При этом государственное порицание должно выражаться в конкретном правовом 
акте, имеющем процессуальное выражение, и должно быть отнесено не к самому преступле-
нию, отраженному в одной из норм Особенной части УК РФ, а к конкретному деянию, совер-
шенному конкретным лицом.

В настоящее время существуют различные взгляды относительно упомянутого юридиче-
ского факта. Наибольшее число ученых в качестве такового отмечают привлечение лица в ка-
честве обвиняемого. Данной позиции придерживаются Л. В. Лобанова и А. С. Горелик [7],  
В. Е. Суденко [8], Г. А. Есаков4, Б. В. Сидоров5, М. П. Карпушкин, В. И. Курляндский [9] и др. Вместе 
с тем некоторые авторы связывают  привлечение к уголовной ответственности с предъявле- 
нием обвинения (А. И. Рарог6, В. А. Нерсесян7), а также с вынесением обвинительного приговора  
(Н. А. Лопашенко8, Ю. М. Ткачевский9).

Несмотря на продолжающуюся научную дискуссию относительно конкретного этапа уго-
ловного преследования, большая часть ученых отождествляет факт привлечения лица к уголов-
ной ответственности с моментом привлечения его в качестве обвиняемого. Данная точка зре-
ния основывается на позиции Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РСФСР  
по делу У., согласно разъяснениям которой «под привлечением к уголовной ответственно-
сти <…> следует понимать процессуальный акт о привлечении лица, совершившего преступле-
ние, в качестве обвиняемого, а не вынесение обвинительного приговора»10. Указанная позиция 
была воспринята следственной и судебной практикой и повторена в ряде последующих судеб-
ных решений. Согласно кассационному определению Судебной коллегии по уголовным делам 
Верховного Суда Российской Федерации11, «объективная сторона преступления, предусмотрен-
ного ст. 299 УК РФ, выражается в действиях, направленных на привлечение невиновного лица 
в качестве обвиняемого. Такие действия заключаются в вынесении постановления о привлече-
нии в качестве обвиняемого» [10].

Тем не менее вопрос о том, почему именно момент привлечения в качестве обвиняемого 
отождествляется с моментом привлечения к уголовной ответственности, остается открытым. 
Связана проблема с тем, что процессуально освобождение от уголовной ответственности выра-
жается в совершении должностным лицом процессуального акта – вынесении постановления 
о прекращении уголовного преследования. Но, как отмечалось выше, уголовное преследова-
ние осуществляется с момента возбуждения уголовного дела, а не с момента привлечения лица 
в качестве обвиняемого. Иными словами, уголовное преследование в отношении конкретного 

3 Симоненко А. А. Уголовно-правовое противодействие заведомо незаконному уголовному преследованию : дис. ... 
канд. юрид. наук. Москва, 2019. 235 с.

4 Есаков Г. А., Барышева К. А., Грачева Ю. В. Российское уголовное право. Особенная часть : учебник / под ред. 
Г. А. Есакова. Москва : Проспект, 2021. 608 с.

5 Уголовное право России. Особенная часть : учебник / под ред. Ф. Р. Сундурова, М. В. Талан. Москва : Статут, 2012. 943 с.
6 Уголовное право России. Части Общая и Особенная : учебник / отв. ред. А. И. Рарог. 2-е изд., перераб. и доп. 

Москва : Проспект, 2015. 624 с.
7 Уголовное право. Особенная часть : учебник / под ред. Л. В. Иногамовой-Хегай, А. И. Рарога, А. И. Чучаева. изд. 2-е, 

испр. и доп. Москва : Инфра-М, 2010. 793 с.
8 Российское уголовное право : Общая часть : учебник : в 2 ч. / Блинов А. Г., Лопашенко Н. А., Бытко С. Ю. [и др.] ; 

под ред. А. Г. Блинова, Н. А. Лопашенко. Москва : Юрлитинформ, 2024. Ч. I. 679 с. 
9 Уголовное право Российской Федерации. Общая часть : учебник / под ред. В. С. Комиссарова, Н. Е. Крыловой, 

И. М. Тяжковой. 2-е изд., стереотип. Москва : Статут, 2014. 879 с. 
10 Бюллетень Верховного Суда РСФСР. Москва : Юридическая литература, 1973. № 11. 16 с.
11 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации 

от 19 мая 2011 г. № 80-О11-7 // Правовой Сервер КонсультатнПлюс : [электронное издание]. URL: https://www.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ARB&n=321874#kfsNvAVSAuvJqzT (дата обращения: 06.05.2025). 
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лица начинается с момента приобретения им статуса подозреваемого (ст. 46 УПК РФ). Таким 
образом, от уголовной ответственности может быть освобождено лицо, которое к уголовной 
ответственности с точки зрения уголовно-правового подхода к ее определению не привлека-
лось. В качестве возможного объяснения можно предположить, что под этим подразумевает-
ся освобождение от уголовной ответственности в будущем, т. е. отказ от привлечения в каче-
стве обвиняемого. Но данная гипотеза на фоне терминологического расхождения в уголовном  
и уголовно-процессуальном праве видится правдоподобной только при условии более серьез-
ных доводов в пользу отождествления момента привлечения к уголовной ответственности  
с моментом привлечения в качестве обвиняемого. Сторонники данного подхода объясняют это 
тем, что статус подозреваемого придается в установленном уголовно-процессуальным законо-
дательством лицу, в отношении которого у следствия есть основания полагать, что оно может 
быть причастно к совершению преступления, однако нет достаточных доказательств, дающих 
основание для его обвинения (ч. 1 ст. 171 УПК РФ). При этом привлечение в качестве обвиняемого 
предполагает уже иной уровень конкретизации, связанной с обвинением лица в совершении 
преступления, подкрепленного определенным комплексом доказательств его вины. Обвинение 
не может строиться на предположениях должностного лица, осуществляющего предваритель-
ное расследование, оно должно опираться на конкретные факты, установленные и закреплен-
ные в материалах уголовного дела в соответствии с требованиями уголовно-процессуального 
законодательства [11]. Именно с момента приобретения лицом статуса обвиняемого качествен-
но меняется его процессуальное положение, к нему могут быть применены формы процес- 
суального принуждения [12]. Данный подход видится разумным, несмотря на высказываемое 
отдельными учеными мнение, что государственное порицание и связанное с ним ограничение 
прав и свобод может начинаться с момента начала уголовного преследования в отношении 
конкретного лица, а именно, придания ему процессуального статуса подозреваемого (ст. 46 
УПК РФ) и избрания меры пресечения.

В связи с этим, учитывая упомянутые выше судебные разъяснения, полагаем сложившуюся 
практику признания лица привлеченным к уголовной ответственности с момента привлече-
ния в качестве обвиняемого верной. Исходя из этого, следует согласиться с мнением, что при-
влечение к уголовной ответственности не является синонимом уголовного преследования [13],  
а в действиях лица, начавшего уголовное преследование и прекратившего его до момента при-
влечения невиновного лица в качестве обвиняемого, отсутствуют признаки преступления, пред-
усмотренного ст. 299 УК РФ, а именно, не совершено само общественно опасное деяние [14].

Следующая проблема квалификации по ст. 299 УК РФ, вытекающая из определенного нами 
момента окончания преступления – привлечения лица в качестве обвиняемого, состоит в опре-
делении времени приобретения лицом данного статуса.

В настоящее время традиционно принято выделять три формы предварительного расследо-
вания: предварительное следствие, дознание в общем порядке, дознание в сокращенной форме. 
Как отмечено выше, лицо наделяется статусом обвиняемого путем составления одного из трех 
процессуальных документов: постановления о привлечении в качестве обвиняемого, обвини-
тельного акта или обвинительного постановления. При этом уголовный процесс предполагает 
помимо вынесения (составления) указанных документов должностным лицом их предъявление 
обвиняемому [15]. Согласно части 1 статьи 47 УПК РФ, лицо считается обвиняемым с момента 
вынесения следователем постановления о привлечении его в качестве обвиняемого, вынесения 
дознавателем обвинительного акта либо составления обвинительного постановления. Исходя 
из буквального толкования указанной нормы, можно сделать вывод, что для признания лица 
привлеченным к уголовной ответственности достаточно вынесения следователем либо дозна-
вателем соответствующего процессуального документа без необходимости его предъявления.

Тем не менее, в практике встречаются случаи, когда момент привлечения к уголовной 
ответственности связывается с ознакомлением обвиняемого и защитника с сущностью обви-
нения. Так, приговором Оренбургского областного суда вынесен оправдательный приговор  
в отношении дознавателя, обвиняемого в совершении двух преступлений, предусмотренных ч. 1  
ст. 299 УК РФ. Основанием для принятия такого решения явилось то, что потерпевший не был 
ознакомлен с обвинительным актом, вынесенным подсудимым, следовательно, по мнению 
суда, преступление было прервано на стадии приготовления, а в связи с тем, что действовавшая 
на момент совершения деяния редакция ст. 299 УК РФ относила данное преступление к кате-
гории средней тяжести, в действиях подсудимого не было усмотрено состава преступления12.  

12 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации  
от 13 сентября 2007 г. по делу № 47-О07-46 // ГАРАНТ.РУ : [сетевое издание]. URL: https://base.garant.ru/55709541/ 
(дата обращения: 06.05.2025).
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Полагаем, что указанное решение не соответствует смыслу уголовно-процессуального  
законодательства.

Процесс вынесения постановления о привлечении в качестве обвиняемого достаточно по-
следовательно описан в ст. 171 УПК РФ и считается законченным в момент подписания следо-
вателем указанного документа. Так, в обвинительном приговоре Железнодорожного районно-
го суда г. Екатеринбурга, вынесенном в отношении бывшего следователя гр. Б., обвиняемого  
в совершении преступлений, предусмотренных ст. 299, 301, 286 и 159 УК РФ, отмечено, что факт 
непредъявления подсудимым обвинения не влияет на квалификацию его действий как окон-
ченного преступления, поскольку в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 47 УПК РФ лицо признается об-
виняемым с момента вынесения и подписания следователем постановления о привлечении  
в качестве обвиняемого13.

Особого внимания заслуживает процесс привлечения лица в качестве обвиняемого путем 
вынесения обвинительного акта или составления обвинительного постановления при осущест-
влении предварительного расследования в форме дознания.

При внимательном прочтении норм, устанавливающих порядок данного процессуального 
действия, обнаруживается использование законодателем двух терминов для обозначения про-
цесса создания процессуального документа, а именно: «составление» и «вынесение». Думает-
ся, что употребление разных обозначений не случайно. Первое различие содержится в ст. 47  
УПК РФ, которая определяет момент приобретения лицом статуса обвиняемого. Так, лицо,  
в отношении которого дознание осуществляется в общем порядке, становится обвиняемым  
в момент вынесения обвинительного акта, а при сокращенной форме дознания – в момент со-
ставления обвинительного постановления. Вместе с тем, согласно ч. 1 ст. 225 УПК РФ, дознава-
тель обвинительный акт именно составляет, как и обвинительное постановление (ч. 1 ст. 226.7 
УПК РФ), а не выносит. Аналогичным образом в ч. 4 ст. 225 УПК РФ говорится о составленном 
обвинительном акте, утверждаемом начальником органа дознания.

При буквальном прочтении ст. 225 УПК РФ можно обратить внимание на последователь-
ность действий по привлечению лица к уголовной ответственности. Сначала описывается по-
рядок составления обвинительного акта, после этого в ч. 2 приводится порядок ознакомления 
обвиняемого и защитника с обвинительным актом и материалами уголовного дела, а далее – 
утверждение обвинительного акта начальником органа дознания. Этот порядок соблюдается 
на практике, о чем свидетельствуют изученные автором уголовные дела и опрос сотрудников 
подразделений дознания. На первый взгляд, можно было бы предположить, что обвинительный 
акт считается составленным в момент подписания его дознавателем, и вынесенным – в момент 
утверждения его начальником органа дознания после ознакомления. Однако в части 2 статьи 
225 УПК РФ лицо в момент ознакомления с обвинительным актом называется обвиняемым.  
Исходя из этого, возникают вопросы: в какой момент обвинительный акт считается составлен-
ным, а в какой – вынесенным, и когда именно лицо приобретает статус обвиняемого, что обра-
зует момент окончания преступления, предусмотренного ст. 299 УК РФ?

В статье 226.7 УПК РФ описана иная последовательность действий дознавателя по сравне-
нию со ст. 225 УПК РФ. Дознаватель после составления обвинительного постановления  подпи-
сывает его, затем его утверждает начальник органа дознания. В данном случае обращает на себя 
внимание указанный разрыв во времени между составлением обвинительного постановления 
и его подписанием дознавателем. При этом, как упоминалось выше, лицо согласно п. 3 ч. 1  
ст. 47 УПК РФ, считается обвиняемым с момента составления постановления. Отсюда вытекает 
сомнительный вывод, что лицо становится обвиняемым до момента подписания обвинитель-
ного постановления дознавателем, что выглядит крайне нелогично. Вместе с тем описанная  
в ст. 226.7 УПК РФ дальнейшая последовательность действий дознавателя, предполагающая 
сначала утверждение обвинительного постановления начальником органа дознания (ч. 2), и по-
сле того – ознакомление с ним обвиняемого и защитника (ч. 4), представляется закономерной.

Таким образом, в результате соотнесения содержания понятий «составление» и «выне-
сение» по отношению к процессуальному документу, придающему лицу статус обвиняемо-
го, не удается проследить какой-либо закономерности, из чего мы можем сделать вывод, что  
в контексте привлечения к уголовной ответственности они являются синонимами.  Только та-
кое объяснение позволяет объяснить описанную выше несогласованность употребления этих 
двух терминов. Вместе с тем, открытым остается вопрос, в какой момент лицо при каждой из 
форм дознания приобретает статус обвиняемого. Ответ на него имеет значение для определе-
ния субъекта преступления, предусмотренного ст. 299 УК РФ. Поскольку в тексте части 2 ст. 225 

13 Уголовное дело № 1-99/2015 // Архив Железнодорожного районного суда г. Екатеринбурга : [официальный 
сайт]. URL: http://zheleznodorozhny.svd.sudrf.ru/ (дата обращения: 06.05.2025).
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УПК РФ есть косвенное указание на статус обвиняемого в момент ознакомления его с обвини-
тельным актом, можно сделать вывод, что он считается привлеченным к уголовной ответствен-
ности в момент появления в нем подписи дознавателя. Таким образом, субъектом преступле-
ния, предусмотренного ч. 1–2 ст. 299 УК РФ, в случае производства дознания в общем порядке 
является только дознаватель.

Говоря о производстве дознания в сокращенной форме, исходя из прямого указания в ч. 2 
ст. 226.7 УПК РФ на необходимость подписания обвинительного постановления дознавателем  
и начальником органа дознания, полагаем, что документ приобретает юридическую силу (счи-
тается «составленным») в момент утверждения его начальником органа дознания, в связи с чем 
указанное должностное лицо также может входить в круг субъектов преступления, преду- 
смотренного ст. 299 УК РФ.

Подводя итог, можно сделать следующие выводы. Во-первых, понятия уголовной ответ-
ственности в уголовно-процессуальном и уголовном праве не являются тождественными. 
Если в первом случае она отождествляется с уголовным преследованием, начало которо-
го определяется возбуждением уголовного дела, то во втором случае – с привлечением лица  
в качестве обвиняемого. Во-вторых, в зависимости от формы предварительного расследова-
ния момент приобретения лицом статуса обвиняемого определяется не просто временем вы-
полнения должностным лицом определенного процессуального действия, а именно, временем 
приобретения документом юридической силы. В случае производства предварительного рас-
следования в форме предварительного следствия или дознания в общем порядке лицо следует 
считать привлеченным к уголовной ответственности в момент подписания соответствующе-
го процессуального документа следователем (дознавателем). В случае производства дознания  
в сокращенной форме лицо становится привлеченным к уголовной ответственности в момент 
утверждения обвинительного постановления начальником органа дознания. Исходя из этого, 
следует третий вывод: субъектом преступления, предусмотренного ч. 1–2 ст. 299 УК РФ, в слу-
чае производства предварительного следствия либо дознания в общем порядке является толь-
ко лицо, ведущее расследование (следователь, дознаватель). В случае производства дознания  
в сокращенной форме субъектом может выступать, помимо дознавателя, также начальник 
органа дознания.
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Аннотация: 
Введение. Исследование представляет собой систематизацию научных сведе-
ний о факторах, стадиях формирования гомицидной готовности, о персональ-
ных маркерах риска совершения нападения обучающегося на образовательное  
учреждение. 
Методы. Исследование представляет собой систематический обзор научных 
статей о скулшутинге, опубликованных за последние 11 лет (2015–2025 гг.)  
в российских рецензируемых журналах. Обзор осуществлен с учетом рекоменда-
ций PRISMA (Preferred reporting items for systematic reviews and meta-analyses).  
В итоговый перечень для обзора отобраны 170 статей. 
Результаты. Проанализирована терминология проблемного поля («массовые 
убийства», «скулшутинг», «вооруженные нападения на образовательные орга-
низации»; «амок») и подходы к изучению феномена. Факторы совершения на-
падений дифференцированы на средовые и персональные. Средовые факторы 
представлены факторами физической среды и факторами социальной среды. 
Персональные факторы представлены соматическими и психолого-педагогиче-
скими факторами. Описана поэтапная динамика формирования гомицидной го-
товности у обучающегося и реализации нападения. Обозначена сопряженность 
амока и суицидальных интенций в поведении агрессора. Охарактеризовано 
провоцирующее воздействие медийно-информационной среды на формирова-
ние гомицидной готовности у обучающихся. Определены меры в рамках пер-
вичной, вторичной и третичной профилактики нападений на образовательные 
учреждения.
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Abstract: 
Introduction. The research provides a systematic overview of scientific data on the 
factors and stages of homicidal readiness, as well as personal risk markers predicting a 
student’s attack against an educational institution.
Methods. The research provides a systematic review of scientific articles on school 
shooting published over the past 11 years (2015–2025) in Russian peer-reviewed 
scientific editions. The review was conducted in accordance with the PRISMA (Preferred 
reporting items for systematic reviews and meta-analyses) guidelines. Ultimately, 170 
articles were included in the final list for review. 
Results. The terminology of the problem area (“mass murders”, “school shootings”, 
“armed attacks against educational institutions”, “amok”) and approaches to studying 
the phenomenon were analysed. The factors leading to attacks were differentiated into 
environmental and personal factors. Environmental factors are represented by physical 
environment factors and social environment factors. Personal factors are expressed 
by somatic and psychological-pedagogical factors. The step-by-step dynamics of 
the formation of homicidal readiness in a student and the realisation of an attack are 
described. The correlation between amok and suicidal intentions in the behaviour of 
an aggressor is identified. The provocative influence of the media and information 
environment on the formation of homicidal tendencies among students is characterised. 
Measures for the primary, secondary and tertiary prevention of attacks against 
educational institutions are specified.
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Серьезную тревогу вызывают участившиеся вооруженные нападения и яростные атаки на 
людей в местах общественного скопления. Закономерно, что наибольший социальный резонанс 
неизменно вызывают так называемые «колумбайн-акты», «скулшутинг», когда атака ведется на 
обучающихся и сотрудников образовательных организаций. 

Обеспокоенность выражают не только правоохранительные структуры. Трагичность и мас-
штабный ущерб от таких атак провоцирует страхи среди родительских и педагогических сооб-
ществ; опасения стали выказывать уже сами обучающиеся – школьники и студенты.   

При рассмотрении проблемы важен анализ накопленных теоретических и эмпирических 
данных, необходима терминологическая работа, значимо глубокое осмысление предложений 
ученых и практиков по профилактике нападений и минимизации ущерба от них, востребован 
мониторинг представлений общественности о феномене. 

Исследование представляет собой систематический обзор тематических научных ста-
тей, осуществленный с учетом рекомендаций PRISMA1 (Preferred reporting items for systematic 
reviews and meta-analyses). Обзор осуществлен в отношении научных изысканий, результаты 
которых опубликованы за последние 11 лет (2015–2025 гг.) в рецензируемых научных журналах. 
В представленном обзоре систематизированы научные сведения о факторах, стадиях формиро-
вания гомицидной готовности, о персональных маркерах риска совершения нападения обучаю- 
щегося на образовательное учреждение. 

1 PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses) : [website]. URL: https://www.
prisma-statement.org/ (дата обращения: 10.06.2025).
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Критериями отбора выступали:
– наличие представительных сведений о факторах, динамике, персональных маркерах 

гомицидной готовности и планирования нападения;
– наличие аналитического освещения превентивных подходов и моделей, содержательных 

рекомендаций по реализации эффективной профилактики нападений на образовательные  
организации;

– высокая степень авторской оригинальности.
Этапы отбора публикаций:
– поиск в базе данных eLibrary.ru с помощью ключевых слов: шутинг, скулшутинг, амок, 

массовые убийства, нападения на образовательные организации / учреждения (массив соста-
вили 1 052 публикации);

– исключение статей-дубликатов (первично для обзора отобраны 927 публикаций);
– исключение публикаций, не прошедших скрининг по содержанию аннотации (оставлены 

для обзора 685 статей);
– исключение всех неполнотекстовых статей и статей с нулевым цитированием (за период 

2015–2020 гг.); публикации с нулевым цитированием за период 2021–2025 гг. оставлены в переч-
не для обзора (отобраны для обзора 312 статей);

– исключение публикаций, не соответствующих вышеуказанным критериям (в итоговый 
перечень отобраны 170 статей).

Изучение источников дало представление об используемой терминологии, о подходах  
к изучению феномена, о факторах, динамике и персональных маркерах риска. 

1. Терминология проблемного поля и подходы к изучению феномена
Следует заметить, что в научной литературе циркулирует множество терминов, так или 

иначе связанных с нападениями в общественных местах. Авторы используют слова «колум-
байн», «шутинг», «скулшутинг», «яростное нападение», «атака», «безмотивный теракт». Эти 
слова прочно вошли в обиход, но, заметим, что они отражают лишь аспекты явления. Так, сло-
во «колумбайн» стало нарицательным после печально известного нападения на школу «Ко-
лумбайн» и означает уже не только факты атаки на школу, но и деструктивную субкультуру  
с оправданием и даже восхвалением агрессоров. Слово «шутинг» предполагает нападение с ис-
пользованием огнестрельного оружия, а агрессоров называют «стрелками». А если нападение  
с использованием огнестрельного оружия осуществляется в стенах учебного заведения, то 
часто используют слово «скулшутинг». 

Однако очевидно, что эти термины не характеризуют явление в целом – например, атака 
может осуществляться без использования огнестрельного оружия (нападение с помощью колю-
ще-режущих предметов, использование ядов, целенаправленные наезды транспортом и т. д.). 
Не совсем точным является и выражение «безмотивные атаки», т. к. они являются безмотивны-
ми лишь на первый взгляд, а при детальном разбирательстве у преступника выявляются вполне 
конкретные мотивы или даже их плеяда.  

По отношению к атакам на образовательные организации наиболее используемыми яв-
ляются термины: «массовое убийство» в образовательной организации (учреждении), «скулшу-
тинг», «вооруженные нападения на образовательные организации/учреждения», «амок». 

В целом используемые термины в большинстве совпадают с теми, что используются в зару-
бежной научной литературе: “mass killings”, “mass murders”, “mass murder attacks” [13–15], “school 
shootings”, “school rampage shootings” [16–18], “amok” [19], “amoklauf” [20].

Как видно из таблицы 1, термины описывают явление либо как совокупность фактических 
поступков (как систему действий и мотивов, как криминальный феномен, как преступление), 
либо как резонансное событие, либо как психическое состояние агрессора, которое предопре-
деляет его поведение. 

Все ракурсы очень значимы, в них часто отражаются криминологический, психиатриче-
ский, социологический, психолого-педагогический подходы к явлению [21]. Психиатры, психо-
логи и педагоги, характеризуя состояние психики и сознания нападающего, часто обращаются 
к термину «амок». Правоведы, криминологи, социологи фиксируют, описывают само деяние  
и его последствия, пользуясь терминами «вооруженные нападения», «массовое убийство». При 
необходимости подчеркнуть использование агрессором огнестрельного оружия применяют 
термин «шутинг», а если нападение с огнестрельным оружием совершается в стенах или на 
территории образовательного учреждения – «скулшутинг». 

езультатыР
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Таблица 1
Научная терминология проблемного поля

Table 1
Scientific terminology of the problem area

Термин Признаки явления

Массовые убийства [1–4] 1) убийство двух и более лиц (покушение на него) общеопасным спосо-
бом;
2) совершается по личным мотивам;
3) совершается в течение короткого временного отрезка условно в од-
ном месте и является единым событием

Скулшутинг [5; 6] 1) событие в образовательном учреждении;
2) нападение с применением огнестрельного оружия;
3) цель – причинить смерть или тяжкий вред здоровью; 
итог – убийство или покушение на убийство;
4) ориентация на причинение ущерба конкретным людям 
(“hit list” – спланированный список жертв, конкретно-
персонализированная атака) или беспорядочная стрельба (“rampage 
school shooting”, хаотичная атака); 
5) сопряжено с опасностью для неограниченного круга лиц;
6) отсутствие террористических и корыстных мотивов, частый мотив – 
месть мнимым или реальным обидчикам;
7) наличие связи агрессора с образовательной организацией

Вооруженные нападения на 
образовательные 
организации [7–10] 

1) заранее запланированное действие; 
2) высокий уровень агрессии у нападающего;
3) нападение на территории образовательного учреждения;
4) цель – причинить смерть или тяжкий вред здоровью; 
итог – убийство или покушение на убийство;
5) отсутствие террористических и корыстных мотивов, наиболее частые 
мотивы – мотив мести, мотив ложной справедливости

Амок [11; 12] 1) специфическое психическое состояние с переживанием острой нена-
висти, детерминирующее нападение, 
атаку на окружающих;
2) имеет варианты, сходные с разновидностями аффекта, 
дезорганизующего психику и поведение: патологический 
и физиологический (мгновенный акт агрессии после острой фрустриру-
ющей ситуации или, наоборот, отсроченный, 
«кумулятивный» с разработанным планом атаки)

Однако терминологический разнобой осложняет междисциплинарное взаимодействие,  
не позволяет концентрироваться на сущностных характеристиках явления, что затрудняет ран-
нюю диагностику рисков и профилактику трагедий.  Кроме того, рассогласованность понима-
ния и учета ключевых признаков является базовой причиной разрозненности в статистическом 
учете таких явлений.

2. Причины и маркеры риска
Реальная профилактическая работа показывает – обойтись простым перечнем причин  

и проявлений риска любого девиантного поведения, достаточно трудно. Ранняя диагностика  
и организация превентивных мероприятий всегда требует систематизации причин девиант-
ности в целях определения более крупных направлений выявления и, соответственно, преду-
преждения девиантности обучающихся, в т. ч. и яростных атак на образовательные учреждения. 

К сожалению, большая часть научных данных о причинах (о факторах феномена, об усло- 
виях формирования у человека представлений о допустимости нападения) представлена имен-
но простыми перечнями либо текстами, характеризующими лишь некоторые предикторы. 

Считаем необходимым предложить классификацию, включающую две крупные группы 
факторов: 

– средовые факторы, т. е. те, которые связаны с внешним окружением индивида – потен-
циального агрессора;

– персональные факторы, т. е. те, которые связаны с соматикой и психикой индивида – 
потенциального агрессора.
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Каждая из групп, в свою очередь, подразделяется на две категории. Средовые факторы 
представлены факторами физической среды (макрофизические факторы, геофизические осо-
бенности, климатические условия, погода и т. п.) и факторами социальной среды (особенности 
социальных институтов, социализирующих обстоятельств). Персональные факторы представ-
лены соматическими (т. е. «телесными» – анатомо-физиологическими особенностями, специ-
фикой функционирования центральной нервной системы и нейрогуморального регулирования, 
патологиями здоровья и т.д.) и психолого-педагогическими (т. е. особенностями психики и со-
знания, ценностно-смысловой регуляции, мотивации, самоконтроля, наличием определенных 
знаний, убеждений и умений, особенностями мировоззрения и т. д.). 

Понятно, что в каждой группе есть подгруппа факторов, которая сложно поддается пре-
вентивному воздействию (по крайней мере, со стороны патерналистских, «защитных» сил об-
щества). Действительно, очень трудно представить нейтрализацию или хотя бы минимизацию 
макрофизических факторов. Сложным и непредсказуемым является серьезное вмешатель-
ство в соматику человека, поэтому некоторые специалисты в области девиантологии считают,  
что факторы физической среды и соматические факторы надо принимать во внимание, но наи-
большие превентивные и корректирующие влияния следует направлять на социально-средо-
вые и персональные психолого-педагогические факторы. 

Проведя анализ многочисленных научных текстов и эмпирических данных о нападениях на 
образовательные учреждения, о массовых убийствах на их территории, можно составить впол-
не «рабочую» классификацию средовых и персональных факторов. 

Минимальный объем описания отведем факторам физической среды по ранее указанной 
причине – на эти условия существования конкретного индивида сложно влиять, их можно лишь 
учитывать: исследователи указывают на корреляцию нападений с фазами лунного цикла [22],  
на геофизическую детерминированность преступности [23]: давно установлена связь неком-
фортных погодных условий и повышения агрессивности. 

Гораздо большее внимание следует уделить социально-средовым факторам. Эти факторы 
отражают нарушение функционирования таких социальных институтов, как институт права, 
институт морали, институт семьи, институт образования, институт культуры. Следовательно, 
они вполне могут поддаваться превентивному воздействию. В качестве самых значимых и до-
статочно универсальных факторов нападений, массовых убийств следует назвать:

– социальную эксклюзию, т. е. исключенность индивида из референтных, значимых для 
него социальных групп (вплоть до социального клеймения, остракизма, травли и т. п.);

– низкий уровень безопасности и социально-психологического комфорта в местах и уч-
реждениях, обязательных к присутствию индивида (образовательные учреждения, трудовые 
коллективы);

– сниженные возможности получения помощи и поддержки от окружающих (у несовер-
шеннолетних – от родных, от референтных сверстников и педагогов, от значимых взрослых);

– недостаточные возможности для конструктивной самореализации в социуме;
– социализацию в условиях семейного неблагополучия;
– хроническую социальную неуспешность, наслоение трудных жизненных ситуаций и микро- 

социальных конфликтов;
– резкое снижение прежнего высокого социального статуса, позор;
– легкий доступ к средствам нанесения ущерба (к огнестрельному оружию, к опасным 

колюще-режущим предметам, к ядам, к инструкциям по изготовлению взрывчатки и др.);
– романтизацию, эстетизацию, натуралистичность изображаемого насилия в медийно- 

информационном пространстве через популярный контент;
– трансгрессию в социокультурной эпохе постмодернизма («растворение» границ между 

социокультурной нормой и патологией, изменение границы между «допустимым» и «недопу-
стимым», осмеяние и сарказм в отношении традиционных ценностей);

– активность внешних деструктивных сил [24], заинтересованных в ослаблении, дестаби-
лизации какого-либо социума, осуществляющих поиск, вербовку и подготовку к нападениям 
среди уязвимых, обиженных, разочарованных, неассертивных индивидов (т. н. «биодронов»). 

Перейдем к рассмотрению персональных факторов. Соматические факторы, безусловно  
важны, но сложны для коррекционного вмешательства. В числе значимых следует указать:

– наличие соматических стигм, вызывающих отчуждение от социального окружения 
(дефекты внешности, уродства, «отталкивающие» болезни);

– неврологические проблемы, психические болезни и тяжелые психические расстройства, 
осложняющие эмоциональный и волевой самоконтроль;

– особенности нейрогуморального регулирования (гипотетически большая роль принадле-
жит синтезу и действию норадреналина). 



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109).

225

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Относительно персональных факторов наиболее перспективными видятся выявление  
и воздействие на психолого-педагогические факторы. К ним относятся:

– субъективное ощущение одиночества (т. е. индивид может быть окружен большим коли-
чеством людей, но при этом субъективно ощущает себя одиноким, отвергнутым, ненужным);

– ощущение непреодолимой, безысходной несправедливости;
– переживание острой ненависти к реальным или мнимым обидчикам, сконцентрирован-

ность на обидах, сформированность мотивов мести и наказания; 
– оправдывающие, разрешающие установки по отношению к насилию, искаженные пред-

ставления о социальных нормах;
– низкая самооценка и субдепрессивное состояние, которые затем компенсаторно сменяют-

ся нарциссизмом, самовозвеличиванием;
– накопление психоэмоционального напряжения из-за рассогласованности личных при-

тязаний и недостаточных ресурсов для их удовлетворения (кумулятивное фрустрированное со-
стояние), из-за повышенной требовательности к окружающим;

– дефекты воспитания, не позволившие сформировать у индивида навыки эмоционально- 
волевого контроля над поведением.

Рассмотрение вышеперечисленных факторов позволяет определить у индивида ранние 
маркеры риска, которые вполне поддаются фиксации [25–27] (через наблюдение со стороны  
родителей и педагогов, тестирование, выявление в индивидуальных беседах, через опросы 
окружающих, через анализ цифрового профиля и т. д.):

– статус «замкнутого одиночки», изгоя;
– переживание обиды и ненависти;
– переход от депрессивных проявлений к самовозвеличиванию, высокомерию;
– сверхценность идей возмездия, мести, наказания, гомицидных идей;
–  ненавистнические суждения в высказываниях, в публикуемом контенте;
– искаженное понимание славы, героизма, мужественности, справедливости;
– интерес к оружию, к средствам нанесения ущерба;
– увлечение тематикой смерти, убийств, восхищение (коллекционирование) историями на-

падений в общественных местах;
– предпочтение медиаконтента со сценами, сюжетами насилия и смерти;
– наличие эпизодов с поведенческими приступами ярости (аффективные вспышки при 

фрустрации);
– нарушения эмоционально-волевой сферы, осложняющие самоконтроль над поведением.

3. Динамика явления
Рассматриваемое явление не ограничивается самим фактом нападения, массового убий-

ства или их планированием. Явление имеет специфичные стадии формирования. 
На первой стадии под воздействием комплекса средовых и персональных факторов на 

фоне низкой самооценки, субъективного ощущения одиночества, несправедливости происхо-
дит накопление отрицательных эмоций (депрессивные признаки, переживание обиды, ненави-
сти, разочарования и безысходности). На этом этапе уже поддаются фиксации указанные ран-
ние маркеры и при достаточных усилиях можно установить основные факторы. 

На второй стадии наблюдается дереализация (неадекватное восприятие себя, окружающих, 
социальной ситуации), компенсаторное самовозвеличивание (наделение себя мессианским 
статусом, восприятие себя как «орудия возмездия и справедливости» или «очистителя обще-
ства»). Часто на этой стадии исследователи фиксируют возникновение триггера, т. е. ситуа-
ции, обстоятельства «запуска» подготовки к нападению, перехода от ненавистнических мыслей  
к планированию атаки. Так, одним из доказанных тригерров может стать некорректное осве-
щение в медийно-информационном пространстве других нападений. Можно сказать, что лишь 
на этом этапе доступ к средствам нанесения ущерба становится значимым. На первой стадии 
нельзя считать полноценным фактором (детерминантой) как медийный резонанс, так и обще-
доступность огнестрельного оружия или ядовитых веществ, информированность о способах 
тарана транспортом и изготовления взрывных устройств и т. д. На второй стадии окружающим 
передаются посылы: делаются прямые высказывания о желании расправы, анонсы нападений, 
тиражируется информация о ранее совершенных резонансных массовых убийствах. Эта стадия 
предполагает планирование. План часто бывает простым, незамысловатым, но от этого не ме-
нее трагичным по последствиям. План «ритуализируется», приурочивается к каким-то значи-
мым для агрессора событиям или местам, действия агрессора символизируются, окружающие 
замечают в нем некую театрализованность поведения.
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Третья стадия представляет собой амок – непосредственный агрессивный акт на фоне 
сильнейшего эмоционального возбуждения. Он представлен комбинацией из вида аффекта 
(патологический или физиологический), способа, средств расправы, нанесения ущерба, резуль-
татов нападения, выбора жертв (хаотичный или целенаправленный). Эта комбинация и порож-
дает разнообразие используемых терминов при описании события: шутинг, скулшутинг, ко-
лумбайн-акт, атака с помощью транспорта, массовое убийство («корпоративное», «стихийное, 
некорпоративное», «семейное», «смешанное» [28]), вооруженное нападение в общественном 
месте и др. 

Четвертая стадия обусловлена эмоциональной разрядкой и опустошенностью вследствие 
случившихся энергетических затрат у агрессора. Обессиленность может сочетаться с полной 
или частичной амнезией, очень часто наблюдается суицидальное поведение («постгомицидный 
суицид»).

4. Сопряженность амока и суицидальных интенций в поведении агрессора
Суицидальное поведение у нападающего после яростной агрессивной атаки – распростра-

ненное следствие, которое требует отдельного освещения. Исследователи считают этот факт 
одной из особенностей данных преступлений [29] и используют термины: «гомицидно-суицид-
ный характер нападений», «постгомицидное самоубийство» [30; 31], отмечая, что такая сопря-
женность обнаружена более чем у 90 % нападавших. Взаимосвязь эта регулярно рассматри-
вается в статьях отечественного журнала «Суицидология», что говорит о полном признании 
этого факта профессиональными суицидологами. Более того, «суицидальное желание» назы-
вают «атрибутом поведения массового убийцы» [32]. Зарубежные ученые также фиксируют со-
пряженность феноменов [33] (например, прочно вошел в обиход термин “Murder-suicides” [34]).  

Завершение акта нападения суицидом или суицидальной попыткой было зафиксировано 
и этнографами, изучающими распространенный этноспецифический феномен амока у малай-
зийцев (откуда и пришел термин в психиатрию для обозначения состояния неконтролируемой 
ярости с нападением на окружающих) [35]. Анализ научных источников демонстрирует совпа-
дение точек зрения отечественных и иностранных исследователей (из разных отраслей науки) 
на коннективность амока и суицидального поведения.

Достаточно сложным (по понятным причинам) является определение конкретного време-
ни возникновения суицидальных интенций у агрессора. Вероятнее всего, уже на стадии пла-
нирования агрессор отчетливо осознает риск собственной смерти (в результате самозащиты 
жертв или уничтожения правоохранителями), прогнозирует ее. На стадии эмоциональной раз-
рядки после нападения также вполне вероятно возникают суицидальные мысли и реализуется 
суицидальный поступок при осознании содеянного, при раскаянии. 

На наш взгляд, параллели можно уже найти и на первой стадии – суицидологи знакомы  
с такой характеристикой суицидентов, как «когнитивный туннель», т. е. переживания трудной 
жизненной ситуации в однобоком ракурсе ее безысходности, невозможности преодоления. 
Такое же точно «зашоренное сознание» наблюдалось и у лиц, совершивших нападения – они 
постепенно укрепляли свое убеждение, что нападение является единственным выходом из не 
устраивающих их жизненных обстоятельств. 

Еще суицидологи обнаруживают у лиц с истинным суицидальным поведением яркий мар-
кер т. н. «негативной когнитивной триады», свидетельствующий о высоком риске надвигающе-
гося суицида: негативное оценивание себя, негативное оценивание окружающих, негативное 
оценивание будущего. Нападавшие, массовые убийцы демонстрировали такую же негативную 
триаду убеждений на первой стадии, а вот на второй стадии у потенциального агрессора нега-
тивное оценивание себя трансформируется в самовозвеличивание, нарциссизм.

Также прослеживается сходство явлений из-за их подверженности «заражению», прово-
цированию, т. е. подражательных повторов после широкого освещения в медиа как суицидов, 
так и яростных нападений. 

5. Влияние медийно-информационной среды на всплески нападений
Еще в конце прошлого века ученые обратили внимание на эффект индуцированных напа-

дений (подражательных повторов) после выхода в свет романа С. Кинга «Ярость». Этот эффект 
удивительным образом схож с известным суицидологам «эффектом Вертера», понятие кото-
рого возникло в связи со всплеском подражательных суицидов после выхода в свет романа 
И.-В. Гёте «Страдания юного Вертера». 

Сегодня очевидно, что медиапродукты, медийно-информационная среда могут быть 
существенным фактором как прироста суицидальной активности населения, так и соверше-
ния нападений. Подражательные нападения отмечались после широко освещаемой газетами  
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и телевидением атаки на школу Колумбайн, что привнесло в научный лексикон словосочета-
ние «колумбайн-эффект». Современные исследователи продолжают отмечать причинно-след-
ственную связь между медиасообщениями, популярными медиапродуктами с тематикой 
нападений и приростом реальных нападений в тех сообществах, где транслируется такой ме-
диаконтент [36–38]. Отечественные научные данные во многом совпадают с результатами зару-
бежных исследователей [39–42]. 

Следует признать, что наибольшее воздействие медиаконтент оказывает на подрастающее 
поколение. Именно оно ярче других групп населения проявляет социально-психологические 
феномены имитационного поведения, идентификации с кумирами, подражания, заражения, 
подверженности моде. Это связано с такими возрастными психологическими особенностями, 
как: разбалансированность механизмов идентификации–обособления, повышенная значимость 
взаимоотношений со сверстниками, нестабильность самооценки и эмоционально-волевой 
сферы личности, неустоявшиеся представления о ценностях, жизненных смыслах, максима-
лизм. Поэтому многие скулшутеры своей биографией демонстрировали увлечение деструктив-
ным контентом с тематикой насилия и компьютерными играми-шутерами, коллекционировали 
и распространяли медиаконтент с соответствующими идеями, сюжетами.

Как известно, медианасилие: 
1) может вызвать моментальные суггесто-подражательные последствия (стать триггером 

для лиц со сложившимся комплексом факторов совершения атаки); 
2) может ослаблять или затруднять формирование внутренних запретов на насилие (что 

говорит о возможных отложенных деструктивных реакциях на трудные жизненные ситуации); 
3) может активизировать, растормаживать имеющиеся психические патологии.   
Доминирующую роль медиасреда сыграла и в популяризации антисоциальной колум-

байн-субкультуры. Особый риск связан с интернет-пространством, где затруднен полноценный 
социальный контроль за контентом [43]. Конечно же, государственные усилия по блокирова-
нию, запрету, возрастному маркированию деструктивного контента важны, но недостаточны. 
По всей видимости, необходима разработка документа для изготовителей медиаконтента о на-
падениях, массовых убийствах, аналогичного Рекомендациям по распространению в СМИ ин-
формации о случаях самоубийства. Как и в случае с новостным освещением суицидов (а также 
изготовлением других медиапродуктов – фильмов, мультфильмов, песен, видеоклипов, игр 
и т. д.) следует избегать оправдания, романизации, героизации и эстетизации поведения агрес-
соров, скулшутеров [44]. 

Важной видится и активизация работы, связанной с изучением цифровых профилей под-
ростков и молодежи в социальных сетях и мессенджерах для выявления маркеров риска. 

Представленная в научных источниках информация важна для определения уровней и раз-
новидностей профилактики нападений на образовательные организации. Сведения о факторах, 
стадиях явления (формирования гомицидной готовности у обучающихся и совершения ими на-
падений) позволяет воспользоваться традиционной градацией уровней профилактики: первич-
ная, вторичная и третичная профилактика.

Первичная профилактика включает выявление сопряженности в жизни обучающегося не-
скольких групп факторов, ослабленности у него барьеров девиантного поведения. По сути, пер-
вичная профилактика состоит в обнаружении и работе с лицами, находящимися на первой ста-
дии. Первичная профилактика – прерогатива семьи и образовательной организации.

Вторичная профилактика представляет собой выявление и работу с обучающимися, нахо-
дящимися на второй стадии, т. е. с теми, кто демонстрирует маркеры явного риска нападения.  
Анализ научных источников показывает, что подавляющая часть зарекомендовавших себя  
отечественных [45–49] и зарубежных профилактических разработок, программ и моделей 
относится к уровню вторичной профилактики (в частности, модель «ПОЛПОТ» [50], SAVRY 
[51–53]; CSTAG и MFTA2 [54]; The Four-Pronged Assessment Model [55]; NETWASS [56], Behavioral 
Threat Assessment and Management3 и др.). При сравнении разработок видно, что их основой  

2 Viñas-Racionero R. A Multifactorial Model of Threat Assessment Activity Applied to Educational Settings. Theses, 
Dissertations, and Student Research: Department of Psychology. 2018. 108 p. URL: https://www.researchgate.net/publication 
/326799874_A_Multifactorial_Model_of_Threat_Assessment_Activity_Applied_to_Educational_Settings (дата обращения: 
10.10.2025).

3 School Safety and Crisis. Behavioral Threat Assessment and Management (BTAM): Best Practice Considerations for K–12 
Schools // National Center for School Safety : [website]. URL: https://www.nc2s.org/resource/behavioral-threat-assessment-
and-management-btam-best-practice-considerations-for-k-12-schools/ (дата обращения: 19.11.2025).
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является фиксация маркеров явного риска нападения. Различаются лишь способы сбора дан-
ных о маркерах явного риска: через сверстников, через педагогов, через мониторинг цифро-
вых профилей. Также предлагаются разнообразные варианты донесения тревожной инфор-
мации компетентным органам (сообщения во внутришкольные профилактические структуры, 
в правоохранительные органы, по телефонам доверия).

Заметим, что на данном уровне профилактики роль образовательных организаций важная, 
но не доминирующая, т. к. обязательно привлечение узкопрофильных специалистов (в зависи-
мости от ситуации это могут быть неврологи, психиатры, клинические психологи, правоохра-
нители, специалисты по медиабезопасности и др.). Поэтому важным является информирование 
общественности о способах передачи правоохранительным органам сведений о возможных на-
падениях лиц с маркерами явного риска. 

Смысл третичной профилактики заключается в минимизации ущерба при совершении на-
падения. Этот уровень предполагает меры, связанные с подготовкой обучающихся и педагогов 
к конструктивному реагированию на атаку заведения, а также меры оптимизации системы без-
опасности образовательной организации и прилегающей территории. Считаем необходимым 
указать на наметившееся в последние годы расхождения в отечественных и зарубежных точках 
зрения на стратегии данного уровня профилактики. Западные ученые и практики уже старают-
ся уйти от «тактики локдауна» (баррикадированние внутри класса, аудитории при нападении, 
сигнале тревоги, и ожидание спасения со стороны правоохранительных органов, спецслужб), 
считают более результативным принцип «беги, спасайся, активно обороняйся». Следовательно, 
заметны и изменения в требованиях к инфраструктуре образовательных организаций – важным 
видится большое количество эвакуационных выходов из заведения и размещение на приш-
кольной территории объектов (спортивного, эстетического и иного назначения), за которыми 
спасающиеся бегством могут укрыться в случае прицельной стрельбы агрессором «в спину» 
из окон школы. Отечественная же тактика, отражающаяся в тренировках обучающихся и пе-
дагогического состава, строится на принципе «заблокируйся в помещении и жди спасения 
профессионалами». 

В нашей стране профилактическая практика характеризуется ожиданием синергетиче-
ского эффекта от взаимодействия субъектов системы профилактики правонарушений несо-
вершеннолетних, что представляет собой сложный управленческий вызов. Межведомственное  
и внутриорганизационное сотрудничество педагогов регламентируется несколькими норма-
тивно-правовыми актами федерального уровня4. Конкретизация их положений представлена  
в Методических рекомендациях о типовых формах и порядке взаимодействия органов и уч-
реждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних5. 
Значимыми для организации профилактической работы являются Рекомендации об органи-
зации межведомственного взаимодействия и обмена информацией между образовательными 
организациями и органами внутренних дел о несовершеннолетних, в отношении которых про-
водится индивидуальная профилактическая работа, а также о выявленных несовершеннолетних  
«группы риска»6. Положения этого документа рекомендуют образовательным организациям 
совместное с органами внутренних дел планирование профилактической деятельности и про-
ведение превентивных мероприятий, а также обмен информацией о несовершеннолетних  
с девиантным поведением. Совместная профилактическая деятельность должна осуществлять-
ся в рамках программ и планов воспитания образовательной организации. Нормативный акт 
характеризует рекомендуемую совместную профилактическую деятельность и направления 
профилактической деятельности отдельных специалистов в три периода (период подготовки  
к учебному году; период текущего учебного года; каникулярный период).

4 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних : Федеральный закон 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 23.07.2025) // Собрание законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1999. 
№ 26. Ст. 3177 ; О противодействии экстремистской деятельности : Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 
23.07.2025) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3031 ; О противодействии терроризму : Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ 
(ред. от 28.02.2025) // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146 ; О Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации 
на период до 2030 года : Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2023 г. № 358 // СЗ РФ. 2023. № 21. Ст. 3696 и др.

5 О предоставлении информации : письмо Министерства просвещения Российской Федерации от 12 ноября 2021 г.  
№ 07-6757 // Администратор образования. 2021. № 23.

6 О межведомственном взаимодействии (вместе с «Рекомендациями об организации межведомственного 
взаимодействия и обмена информацией между образовательными организациями и органами внутренних дел 
о несовершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа, а также  
о выявленных несовершеннолетних „группы риска”») : письмо Министерства просвещения Российской Федерации 
№ 07-6607, МВД России № 12/5351, Министерства образования и науки Российской Федерации № МН-11/1548 от  
2 ноября 2020 г. // Юридическая информационная система «Легалакт – законы, кодексы и нормативно-правовые 
акты Российской Федерации» (ЮИС Легалакт) : [сайт]. URL: https://legalacts.ru/doc/pismo-minprosveshchenija-rossii-
n-07-6607-mvd-rossii-n-125351/ (дата обращения: 19.11.2025).
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В школах часто руководствуются Методическими рекомендациями «Профилактика кон-
фликтов, проявлений экстремизма и терроризма в поликультурной образовательной среде»7  
разработчик – Министерство просвещения Российской Федерации, 2022). Данные рекоменда-
ции описывают феноменологию конфликтов между субъектами образовательных отношений, 
характеризуют восстановительный подход в профилактике конфликтов и его ресурсы в преду-
преждении экстремизма среди несовершеннолетних; также предоставляется перечень марке-
ров возможной вовлеченности обучающегося в экстремистско-террористические организации; 
дополнительно излагается регламент Межведомственного взаимодействия органов и учрежде-
ний системы профилактики.

На уровне регионов и муниципалитетов созданы антитеррористические комиссии, коор-
динационные центры и различные межведомственные рабочие группы, к компетенции которых 
относится профилактика нападений на образовательные организации и координация действий 
субъектов системы профилактики [57]. Каждой региональной комиссией по делам несовершен-
нолетних и защите их прав разработан порядок межведомственного взаимодействия при воз-
никновении ЧП с несовершеннолетними. Федеральные и региональные документы отражаются 
в регламентах муниципалитетов, а в каждой образовательной организации разрабатывается ал-
горитм действий педагогических работников (руководитель организации, социальный педагог, 
педагог-психолог, учителя-предметники) и тактика их взаимодействия8.

Меры образовательной организации оптимально систематизировать по уровням профи-
лактики, что представлено в таблице 2. 

Таблица 2
Деятельность образовательной организации по профилактике нападений

Table 2
Activities of educational institutions aimed at preventing attacks

Уровень 
профилактики Профилактические меры

1. Первичная про-
филактика

1. 1. Раннее выявление факторов: 
1.1.1. Фиксация социально-средовых факторов в жизни обучающихся: социальная 
эксклюзия и недостаточные возможности получения поддержки от окружающих 
сверстников; семейное неблагополучие и недостаточные возможности получе-
ния поддержки от родных; ситуативная, но длительная социальная неуспешность  
(череда ситуаций – социальных неудач; резкое снижение прежнего высокого ста-
туса среди сверстников; пребывание в остром конфликте; пребывание в трудной 
жизненной ситуации.
1.1.2. Фиксация персональных (соматических и психологических) факторов: явные 
признаки неконструктивной (патологичной) самореализации; наличие сомати-
ческих стигм; неврологические проблемы, психические заболевания и серьезные 
расстройства; субъективное ощущение одиночества; ощущение непреодолимой, 
безысходной несправедливости; низкая самооценка при высоких притязаниях 
либо накопление отрицательных эмоций из-за рассогласованности притязаний  
и имеющихся ресурсов удовлетворения запросов; оправдывающие, «разрешаю-
щие» установки относительно насилия; искаженные представления о социальных 
нормах, их отвержение; низкий уровень эмоционально-волевого контроля над 
поведением, сформированный из-за ошибок воспитания; искаженное понимание 
мужественности, героичности; ранее случавшиеся приступы ярости, явно вы-
раженное агрессивное поведение; низкий уровень ассертивности и неразвитое 
критическое мышление

1.2. Диагностика персональных ресурсов предотвращения гомицидной активно-
сти у обучающихся (оценка развитости «барьеров девиантности»): жизнестойкость  

7 Профилактика конфликтов, проявлений экстремизма и терроризма в поликультурной образовательной среде : 
методические рекомендации // Министерство просвещения Российской Федерации : [официальный сайт]. URL: https: 
//docs.edu.gov.ru/document/07e0b3f0e68fc9a572530cfa09b92e54/ (дата обращения: 19.11.2025).

8 См., например: Алгоритм действий педагогических и руководящих работников в случае обнаружения (выявления) 
сведений (утечек, признаков) о готовящемся вооруженном нападении // МБОУ «СОШ № 8» МО г. Братска : [сайт]. URL: 
https://sh8-bratsk-r138.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/33/44/skulshuting.pdf (дата обращения: 19.11.2025).
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Уровень 
профилактики Профилактические меры

и осознанные установки на постоянное саморазвитие; высокий уровень крити-
ческого мышления и ассертивности; навыки обеспечения персональной медиа-
безопасности; теплые взаимоотношения и высокий уровень поддержки со сторо-
ны родных; конструктивные взаимоотношения и высокий уровень поддержки со 
стороны сверстников, друзей; просоциальные увлечения и высокий уровень вов-
леченности в социально значимую деятельность, их успешность; конструктивные 
взаимоотношения и высокий уровень поддержки со стороны значимых взрослых 
(школьных педагогов, педагогов дополнительного образования, близких семьи  
и т. п.); устойчивые конструктивные ценностные ориентации, установки на соблю-
дение социальных норм и неприемлемость насилия.

1.3. Социально-педагогическая поддержка, сопровождение обучающихся в трудной 
жизненной ситуации

1.4. Реализация программ ранней психолого-педагогической профилактики  
девиантности

2. Вторичная 
профилактика

2.1. Выявление маркеров явного риска в реальном поведении и в цифровом пор-
трете обучающегося: переживание острой обиды, ненависти, ярких отрицательных 
эмоций на фоне фрустрации; переход от низкой самооценки, депрессивных прояв-
лений к чрезмерно завышенной самооценке, самовозвеличиванию, нарциссизму; 
сверхценность идеи отмщения, возмездия; увлечение гомицидными идеями и ин-
формацией; прямые анонсы нападения

2.2. Социально-педагогическая поддержка, сопровождение обучающихся с марке-
рами явного риска

2.3. Экстренное привлечение профильных специалистов к персональной работе 
с обучающимся, демонстрирующими маркеры явного риска 

2.4. Информирование родительской общественности о возможностях доведения 
сведений правоохранительным органам о возможных нападениях

3. Третичная 
профилактика

3.1. Подготовка обучающихся, педагогов и школьного персонала к конструктивным 
действиям в ситуации атаки на образовательную организацию

3.2. Оптимизация системы безопасности образовательной организации (зданий, 
инфраструктуры, прилегающей территории)

Научные сведения о феномене, безусловно, будут полезны для всех видов профилакти-
ки, обозначенных Комплексным планом противодействия идеологии терроризма в Российской 
Федерации на 2024–2028 гг. Оставим для дальнейшей дискуссии ученым и практикам вопрос  
о правомерности и целесообразности отождествления нападения на образовательную органи-
зацию с терактом. Отметим лишь, что документ в полной мере ориентирован и на предупрежде-
ние скулшутинга. Так, общая профилактика должна быть представлена усилиями по развитию 
у обучающихся «барьеров девиантности»: просоциальные ценностные ориентации, жизнестой-
кость, критическое мышление и ассертивность, навыки обеспечения цифровой безопасности. 
Адресная профилактика должна быть нацелена на выявление обучающихся, склонных к вовле-
чению или вовлеченных в субкультуры, сообщества с человеконенавистнической идеологией  
и гомицидными установками. В качестве индивидуальной профилактики выступает экстренная 
персональная работа с обучающимся, демонстрирующим маркеры явного риска. 

Проведенный систематический обзор позволяет сформулировать следующие выводы.
1. Научные сведения о факторах, маркерах риска нападения и о динамике психологическо-

го состояния агрессора должны выступать основаниями организации профилактики нападений 
на образовательные организации. 

2. Профилактику нападений обучающихся на образовательные учреждения можно диф-
ференцировать по уровням (первичная, вторичная, третичная) и видам (общая, адресная,  
индивидуальная). 

аключениеЗ

Окончание таблицы 2
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3. При планировании профилактических мер следует учитывать «медиаконтагиозность» 
нападений на образовательные организации. Это подталкивает к подготовке рекомендаций по 
корректному освещению в медиапространстве скулшутинг-тематики (и, соответственно, изго-
товлению различной медиапродукции). Возможна опора на Рекомендации по распространению 
в средствах массовой информации информации о случаях самоубийства (разработаны Феде-
ральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Фе-
деральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых комму-
никаций, Московским государственным университетом имени М. В. Ломоносова и др. (2016 г.)).  
При этом важно учитывать этико-правовые аспекты мониторинга цифровых профилей обучаю-
щихся (четкие принципы мониторинга и обоснованный перечень маркеров риска в цифровом 
профиле; соблюдение границ приватности и требований к защите персональных данных; пре-
дотвращение манипуляций и шантажа).

4. Необходимы дальнейшие исследования сходства и различия феноменов гомицидных 
атак ярости и суицидального поведения (особенно аффективного суицида и суицида с аутопу-
нитической мотивацией).

5. Востребован диагностический инструментарий (по выявлению обучающихся с риском 
совершения нападения), пригодный для использования в образовательной организации. Ин-
струментарий должен быть научно выверенным, удобным и понятным для педагогов, не обре-
менителен по времени заполнения (фиксации) данных и обработки. Наибольшим потенциалом, 
по нашему глубокому убеждению, обладают компактные карты наблюдения для классных руко-
водителей с кратким перечнем факторов, маркеров явного риска и индивидуальных «барьеров 
девиантности» у обучающихся. К сожалению, психологическое тестирование не демонстри-
рует желаемой результативности в связи с объемностью предлагаемых тестовых материалов,  
с низким уровнем достоверности из-за социально-желательных ответов обучающихся, с частым 
отказом обучающегося и его семьи от психодиагностики. 

6. Востребованы разработки, связанные с выявлением маркеров раннего риска и явного 
риска нападений в цифровых профилях (в цифровых портретах) обучающихся. Из-за чрезвы-
чайного объема такой работы перспективным видится привлечение к ней студентов педагоги-
ческих и психолого-педагогических направлений (специальностей), например, в рамках педа-
гогической практики или курсовых проектов. 
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования обусловлена необходимостью качествен-
ного развития мировоззрения в условиях информационного общества и потреб-
ностью в национальной идентичности на фоне разрыва культурной преемствен-
ности у молодежи. Проблема заключается в недостаточной разработанности 
критериев, факторов и уровней развития мировоззренческой культуры личности 
для ее полноценного раскрытия. В качестве вектора развития мировоззрения 
выступает мировоззренческая культура, которая отражает актуальные представ-
ления, ценности и нормы, принятые в современном обществе. Развитие миро-
воззренческой культуры личности является ключевой задачей педагогики, по-
скольку она формирует основу для самореализации, гражданской активности  
и успешной адаптации человека в современном мире. Мировоззрение челове-
ка, отражающее его внутренний мир и восприятие действительности на эмоци-
ональном и рационально-теоретическом уровнях, формирует мировоззренче-
скую культуру личности как синтез научного и духовного опыта, определяемый 
уровнем развития науки, образования и общества. Наука и образование всегда 
были основополагающими в формировании этой культуры, и их роль особенно 
возросла в современном мире, где инновации активно преобразуют социальную 
и культурную сферы. 
Методы. В исследовании использованы теоретические методы: определение 
критериев, выделение факторов развития и определение уровней развития. 
Выделены когнитивный, аксиологический, деятельностный и коммуникативный 
критерии, каждый из которых включает специфические показатели. Выделены 
педагогические, социально-культурные, личностно-психологические и деятель-
ностные факторы, влияющие на развитие мировоззренческой культуры. Опре-
делены уровни развития мировоззренческой культуры личности: элементарный, 
оптимальный и высокий, каждый из которых характеризуется определенным  
сочетанием показателей по выделенным критериям. 
Результаты работы: сформулировано авторское определение мировоззренческой 
культуры личности как интегративного качества, характеризующегося систем-
ным осмыслением мира, сформированностью ценностных ориентиров, способ-
ностью к критическому анализу и конструктивному диалогу, а также готовно-
стью к осознанному преобразованию действительности. Представлены таблицы  
с детальным описанием критериев, факторов и уровней развития мировоззрен-
ческой культуры личности.

Original article
 

Worldview culture: criteria, factors, levels

Svetlana R. Khablieva, Cand. Sci. (Ped.), Docent

North Ossetian State University named after Kost Levanovich Khetagurov
44-46, Vatutina str., Vladikavkaz, North Ossetia-Alania, 362025, Russian Federation
svetlana-hablieva@yandex.ru 
https://orcid.org/0000-0002-5304-9997 



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109).

237

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Abstract: 
Introduction. The relevance of the study is due to the need for qualitative worldview 
development in the context of the information driven society and the need for national 
identity against the background of a cultural succession gap among young people. 
The problem lies in insufficient development of criteria, factors and levels of a person’s 
worldview culture development for its full-scale disclosure. The worldview culture, which 
reflects current ideas, values and norms adopted in modern society act as a vector of 
worldview development. The development of a personal worldview culture is a key task 
of pedagogy, as it forms the basis for self-realisation, citizen activism and successful 
adaptation of a person in the modern world. A person’s worldview, reflecting his inner 
world and reality perception on the emotional and rational-theoretical levels, forms 
the personal worldview culture as a synthesis of scientific and spiritual experience, 
defined by the level of development of science, education and society. Science and 
education have always been fundamentals in this culture shaping, and their role has 
grown especially in today’s world, where innovation is actively transshaping the social 
and cultural spheres. 
Methods. Theoretical methods are used in the research: criteria determination, 
specification of development factors and definition of development levels. Cognitive, 
axiological, active and communicative criteria are brought out, each of them includes 
specific indicators. Pedagogical, socio-cultural, personal-psychological and pragmatist 
factors that influence the development of a worldview culture are highlighted. Levels 
of the worldview culture development of personality are defined: elementary, optimal 
and high, each of them is characterised by an appropriate combination of indicators 
according to the determined criteria. 
Results. The authorial definition of the worldview culture of the person as an integrative 
quality, characterised by a systemic comprehension of the world, formedness of value 
orientations, capability to critical analysis and constructive dialogue, as well as a 
willingness to conscious transformation of reality is represented. Tables with detailed 
description of criteria, factors and levels of development of the person’s worldview 
culture are presented.

Keywords:
worldview culture of the person, 
development criteria, development 
factors, levels of development, empathy, 
tolerance, value orientation
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Главной задачей современного общества, стремящегося следовать принципам гуманизма, 
выступает создание оптимальных условий для полного раскрытия потенциала каждой отдель-
ной личности. Одним из важнейших факторов, содействующих достижению указанной цели, 
служит целенаправленное формирование зрелого и гармоничного мировоззрения личности. 
Мировоззрение представляет собой совокупность взглядов, убеждений и принципов, опреде-
ляющих отношение человека к окружающему миру, другим людям и самому себе. Работа над 
развитием мировоззренческой культуры должна стать приоритетом в стратегии построения 
справедливого и человечного общества, ориентированного на максимальное раскрытие чело-
веческого потенциала.

Мировоззренческая культура является ключевым фактором в процессе формирования 
личности обучающихся, т. к. на них возлагается максимальная ответственность за результаты 
преобразований в стране. 

В условиях развития цифровых технологий и их повсеместного внедрения во все сферы 
человеческой деятельности интернет не только трансформировался в средство коммуникации, 
но и стал мощным инструментом управления сознанием, предъявляющим новые требования 
к мировоззренческой культуре человека. При этом необходимо подчеркнуть и положительное 
влияние данных тенденций, выражающееся в возможности приобщения к истории и культуре 
других народов, посещении виртуальных музеев и библиотек, а также в значительном расшире-
нии границ социального общения, где в едином информационном поле взаимодействуют люди 
с различными идеологиями и мировоззрением [1, с. 2].

Актуальность понятия «мировоззренческая культура личности» обусловлена необходимо-
стью качественного развития мировоззрения. Это понятие отражает не только наличие у чело-
века определенной системы взглядов, но и степень ее зрелости, осмысленности, открытости 
к развитию и способности к конструктивному взаимодействию с иными мировоззренческими 
позициями. Наука и образование всегда были основополагающими в формировании этой куль-
туры, и их роль особенно возросла в современном мире, где инновации активно преобразуют 
социальную и культурную сферы. 

Анализируя развитие мировоззренческой культуры обучающихся, можно выделить противо-
речие между потребностью в национальной идентичности и разрывом культурной преемствен- 
ности. Общество объективно нуждается в том, чтобы молодое поколение понимало и принима-
ло духовные традиции прошлого, способствуя формированию сильной национальной самои-
дентификации. Однако значительная часть молодежи испытывает практический отрыв от этого 
культурного наследия, что приводит к фрагментарности индивидуальных мировоззрений.

ведениеВ
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Целью работы является теоретический анализ термина «мировоззренческая культура лич-
ности», определение ее критериев, факторов, влияющих на ее развитие, и выделение уровней 
этого развития.

Задачи исследования:
1. Раскрыть и конкретизировать специфику термина «мировоззренческая культура  

личности».
2. Определить и описать критерии сформированности мировоззренческой культуры 

личности и их показатели.
3. Выявить и классифицировать факторы, влияющие на развитие мировоззренческой 

культуры личности.
4. Выделить и охарактеризовать основные уровни развития мировоззренческой культуры 

личности.

Обзор литературы
Изучение мировоззренческой культуры является междисциплинарной проблемой, находя-

щей отражение в трудах философов, психологов, социологов, культурологов и педагогов.
Философы (И. Кант, Г. Гегель, К. Маркс, Ф. Энгельс, М. Вебер, а также русские религиозные 

мыслители В. Соловьев, Н. Бердяев, С. Франк) заложили основы понимания мировоззренческих 
установок, акцентируя роль разума, морали, социального контекста, экономических условий  
и духовных ценностей1.

Психологи (З. Фрейд, К. Юнг, Л. Выготский, Ж. Пиаже, Э. Эриксон, А. Маслоу, К. Роджерс) 
исследовали влияние бессознательного, раннего опыта, коллективных архетипов, культурно- 
исторических факторов, когнитивного и психосоциального развития, а также самоактуализа-
ции на формирование индивидуального мировоззрения2 [2; 3].

Социологи и культурологи (Э. Дюркгейм, П. Бергер и Т. Лукман, представители франк-
фуртской школы – Т. Адорно, М. Хоркхаймер, Г. Маркузе; а также отечественные культурологи  
Ю. Лотман, С. Аверинцев, М. Бахтин и др.) показали, как социальные структуры, коллективное 
сознание, взаимодействие и культурные символы формируют мировоззрение3.

Педагоги (Дж. Дьюи, П. Фрейре) подчеркнули роль образования в развитии критическо-
го мышления и осознанного мировоззрения, способствующего освобождению от навязанных 
установок [4].

Таким образом, мировоззренческая культура личности – сложный объект изучения, чей 
генезис обусловлен многогранным вкладом выдающихся ученых в индивидуальное развитие, 
социальное взаимодействие и культурную среду.

По В. С. Романюку, мировоззрение личности представляет собой систему взаимосвязанных 
элементов, формирующих интегральные мировоззренческие качества. Эта система динамична 
и проявляется ситуативно через специфические качества, такие как гражданственность, готов-
ность к добросовестному и творческому труду, эстетическому преобразованию и нравственно-
му выполнению долга [5]

По мнению Н. К. Барсуковой, сущность мировоззрения складывается из двух основных со-
ставляющих: «мир» и «воззрение» («взгляды») Мир выступает как целостная, единая и упоря-
доченная система, являющаяся объектом мировоззрения. Любой компонент мировоззрения —  
будь то убеждение, принцип или позиция – может быть истолкован через базовый элемент, ко-
торым являются взгляды (воззрения) [6, с. 32].

В основе мировоззренческой культуры «заложена система знаний, убеждений, личное  
и общественное существование, система ценностей» [7, с. 6]. 

М. В. Бадашкеев утверждает, что «в современной педагогической науке развитие мировоз-
зрения личности приобретает определенную важность, поскольку изменение курса в сторону 
западной модели образования привели к безнравственности и потере целого поколения, ко-
торое в большинстве своем не способно принимать адекватных решений. В советский период 
вся система образования была направлена на определенную идеологию, которая была призвана 
на развитие коммунистических идеалов и с довольно четкой программой на будущую жизнь, 
профессию, карьерный рост. И поэтому большинство из нас уже с первого класса мечтали 
стать космонавтами, разведчиками, пограничниками, шахтерами, комбайнерами, физиками- 

1 Мандель Б. Р. Философия образования : учебное пособие. Москва : Директ-Медиа, 2017. 502 с.
2 История психологии. XX век : [хрестоматия] / под ред. П. Я. Гальперина, А. Н. Ждан. 6-е изд. Москва : Академический 

проект, 2005. 829 с.
3 Кемеров В. Е., Керимов Т. Х. Хрестоматия по социальной философии : учебное пособие. Москва : Академический 

проект, 2001. 569 с.
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ядерщиками, данному выбору способствовала оточенная система идеологической пропаганды 
и профориентационной работы в школе» [8, с. 26].

Е. В. Максютина, А. В. Головкин предлагают концепцию «Духовно-Культурное Техно», 
представляющую собой трехуровневую пирамиду для принятия управленческих решений.  
На высшем уровне пирамиды, базирующемся на традиционных ценностях, находятся такие по-
нятия, как духовность, мораль, нравственность, смысл жизни, концепция развития и достиже-
ния цели. Средний уровень включает этику, культуру, правовую культуру, законодательную базу 
и экономические законы. В основании пирамиды лежат технологии, которые авторы конкрети-
зируют как «эфирные» технологии седьмого уклада [9, с. 337].

Мировоззренческая культура личности – это довольно широкое междисциплинарное по-
нятие. Оно затрагивает философию, психологию, социологию, педагогику и культурологию. 
Поэтому нет одного-двух ученых, которые «занимались» бы исключительно этим. Скорее, это 
концепция, развивавшаяся благодаря вкладу многих мыслителей, чьи идеи пересекались в этой 
области.

В. С. Романюк определяет мировоззренческую культуру как «динамичную, непрерывную  
и целенаправленную органическую совокупность усвоенных мировоззренческих знаний, спо-
собов их приобретения, осознанного отношения к системе ценностей и личностных установок 
на их создание в профессиональной деятельности и в свободное время, что является выраже-
нием целостной социальной позиции личности, рассматриваемой как на уровне общности, так 
и на уровне отдельного ее представителя» [5, c. 4–5].

Л. Г. Куликова рассматривает мировоззренческую культуру личности как устойчивую си-
стему отношений к реальности, основанную на знаниях, которые направляют поведение, дея-
тельность и ценностные ориентации [10, с. 11]. 

Т. В. Тарасова, Е. В. Арсентьева, Н. С. Щанкина, В. Р. Мухадинов считают, что мировоззрен-
ческая культура общества и мировоззренческая культура личности взаимосвязаны, подчерки-
вая педагогическую необходимость интегративного развития интеллекта, эмоций и воли обу-
чающихся, что способствует формированию духовного содержания потребностей, личностных 
смыслов, ценностных ориентаций, а также общественно значимых мотивов и принципов  
деятельности [11, с. 23–24].

Эти внутриличностные и социальные процессы формирования мировоззрения разворачи-
ваются на фоне постоянно изменяющейся глобальной среды, которая сама по себе является 
мощным фактором влияния. 

В этом контексте культура обеспечивает адаптацию человека к меняющимся условиям, 
динамика общества открывает историческую перспективу, а природа создает материальную 
основу жизни. Современные международные, политические, социальные, культурные и демо-
графические изменения глобального масштаба свидетельствуют о начале неоглобализации – 
качественно нового этапа глобализации [12, с. 282].

Формирование самостоятельной личности достигается воспитанием духовно-нравствен-
ных ценностей. Для этого необходимо создавать условия для самореализации, саморазвития  
и самопознания, строить отношения на принципах добра, справедливости и гуманности, при-
нимать индивидуальные особенности, а также развивать активную жизненную позицию и ком-
муникативные способности, формируя педагогические ситуации для нравственного самовыра-
жения личности [13, с. 6–7].

Культура народа (традиции, обычаи, искусство, язык) формирует его уникальную иден-
тичность и мировоззрение человека – его взгляды на мир, ценности и цели. Эти культурные 
элементы напрямую влияют на восприятие мира и осмысление существования. Поэтому роль 
культуры в формировании мировоззрения важна как для изучения народов, так и для осмысле-
ния глобальных гуманистических и философских вопросов современности [14, с. 322–323].

А. В. Ходорко определяет мировоззренческие традиции как «передаваемые из поколения  
в поколение элементы социального и культурного наследия, формирующие представления 
личности о происхождении мира и человека, их сущностных основаниях, экзистенциальных 
целях (индивидуальных и общественных), а также о ценностях, приемлемых для осмысленного 
выполнения жизненного предназначения»4.

М. А. Кузнецова отмечает, что «постигая истины традиционной народной культуры, чело-
век обретает ее традиционные ценности и формирует свою «идентичность», свое понимание 
народной культуры» [15, с. 72].

4 Ходорко А. В. Российские мировоззренческие традиции в современных условиях изменения общественного 
сознания : дис. … канд. филос. наук. Ставрополь; 2017. 171 с.
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Для раскрытия понятия «мировоззренческая культура личности» были использованы сле-
дующие теоретические методы.

Определение критериев: разработаны измеримые показатели, позволяющие судить о сте-
пени сформированности мировоззренческой культуры. Они включают когнитивный (позна-
вательный), аксиологический (ценностный), деятельностный (поведенческий) и коммуника-
тивный критерии. Каждый критерий включает специфические показатели, такие как широта 
знаний, критичность мышления, сформированность системы ценностей, согласованность сло-
ва и дела, диалогичность и уважение к инакомыслию.

Выделение факторов развития: идентифицированы факторы, влияющие на качественное 
развитие мировоззренческой культуры личности, включая педагогические (содержание обра-
зования, методы обучения, личность педагога, воспитательная среда), социально-культурные  
(социокультурный контекст, влияние СМИ, взаимодействие с различными культурами), лич-
ностно-психологические (мотивация к саморазвитию, рефлексивные способности, эмоцио-
нальный интеллект, жизненный опыт) и деятельностные (активная познавательная, социально 
значимая и коммуникативная деятельность) аспекты.

Определение уровней развития: выделены три основных уровня развития мировоззрен-
ческой культуры личности: элементарный (репродуктивный/адаптивный), оптимальный 
(адаптивно-творческий/рефлексивный) и высокий (творческий/трансформационный). 
Каждый уровень характеризуется определенным сочетанием показателей по выделенным 
критериям.

Мировоззренческая культура личности выступает в качестве вектора развития мировоззре-
ния. Это понятие отражает не только наличие у человека определенной системы взглядов, но  
и степень ее зрелости, осмысленности, открытости к развитию и способности к конструктивно-
му взаимодействию с иными мировоззренческими позициями. Именно в контексте такого каче-
ственного уровня развития и возникает необходимость введения понятия «мировоззренческая 
культура личности».

Для полноценного раскрытия понятия «мировоззренческая культура личности» необ-
ходимо определить ее критерии, факторы, влияющие на ее развитие, и выделить уровни 
этого развития. Для мировоззренческой культуры личности мы выделили следующие кри-
терии (таблица 1):

Таблица 1
Критерии развития мировоззренческой культуры личности

Table 1
Criteria for the development of person’s worldview culture

Критерий Показатели

Когнитивный 
(познавательный)

Широта и глубина знаний: 
наличие системных, научно обоснованных знаний о природе, обществе, человеке и куль-
туре, понимание взаимосвязей между различными сферами бытия
Критичность мышления: 
способность к анализу и синтезу информации, различению фактов и мнений, выявлению 
противоречий, обоснованию собственной позиции
Рефлексивность: 
способность к самоанализу, осмыслению собственного опыта, рефлексии над своими 
убеждениями и ценностями
Открытость к новому: 
готовность воспринимать и анализировать новые идеи, теории, точки зрения, даже если 
они противоречат устоявшимся представлениям

Аксиологический 
(ценностный)

Сформированность системы ценностей: 
наличие осознанной, иерархически выстроенной системы гуманистических, общечелове-
ческих ценностей (доброта, справедливость, ответственность, свобода, достоинство)

етодыМ

езультатыР
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Критерий Показатели

Убежденность: 
прочность и устойчивость ценностных ориентаций, готовность отстаивать свои убеждения
Ценностно-смысловое самоопределение: 
способность определять смысл своей жизни и деятельности в соответствии с выбранными 
ценностями
Эмпатия и толерантность: 
способность к сопереживанию, пониманию и принятию чужих ценностных систем 
(без отказа от своих), готовность к конструктивному диалогу

Деятельностный 
(поведенческий)

Согласованность слова и дела: 
проявление мировоззренческих установок в реальном поведении, поступках и деятель-
ности, отсутствие рассогласования между декларируемыми ценностями и фактическим 
поведением
Активная жизненная позиция: 
инициативность, ответственность, готовность к участию в преобразовании мира, 
решению социальных и личных проблем в соответствии со своими убеждениями
Социальная активность: 
участие в общественной жизни, гражданская позиция, способность к сотрудничеству 
и коллективной деятельности
Навыки саморегуляции: 
способность управлять своим поведением, эмоциями и реакциями в соответствии 
с мировоззренческими принципами

Коммуникативный Диалогичность: 
готовность и способность к конструктивному диалогу, умение слушать и слышать оппо-
нента, аргументированно выражать свою точку зрения
Уважение к инакомыслию: 
признание права других людей на собственное мировоззрение, уважение к культурному 
и мировоззренческому многообразию
Информационная культура: 
способность критически воспринимать и анализировать информацию из различных 
источников, противостоять манипуляциям

Факторы, влияющие на развитие мировоззренческой культуры личности, во многом пере-
секаются с общими факторами развития мировоззрения, но здесь акцент делается именно на 
качественном развитии до уровня «культуры» (таблица 2).

Таблица 2
Факторы развития мировоззренческой культуры личности

Table 2
Factors in the development of person’s worldview culture

Категория факторов Аспект Описание влияния

Педагогические Содержание 
образования

Насыщенность учебных программ гуманитарными, 
философскими, этическими, обществоведческими знаниями, 
стимулирующими мировоззренческие размышления

Методы обучения 
и воспитания

Использование активных методов (дискуссии, дебаты, 
проектная деятельность, проблемное обучение), 
развивающих критическое мышление, рефлексию 
и коммуникативные навыки

Личность педагога Мировоззренческая позиция, эрудиция, ценностные 
установки, способность к диалогу и личный пример учителя 
играют решающую роль в формировании мировоззренческой 
культуры обучающихся

Воспитательная 
среда

Создание в образовательном учреждении атмосферы открытости, 
уважения к мнениям, стимулирования самостоятельности, 
возможности для самореализации
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Категория факторов Аспект Описание влияния

Социально-культурные Социокультурный 
контекст

Уровень развития общества, доминирующие в нем ценности, 
научные достижения, состояние искусства и религии

Влияние СМИ 
и цифровых 
платформ

Качество и содержание информации, доступность различных 
точек зрения, возможность диалога и обмена мнениями

Взаимодействие 
с различными 

культурами 
и мировоззрениями

Опыт межкультурного общения, знакомство с разнообразием 
мировоззренческих систем способствует формированию 
толерантности и широты взглядов

Личностно-
психологические

Мотивация 
к саморазвитию

Внутреннее стремление личности к познанию, 
самосовершенствованию, поиску смысла

Рефлексивные 
способности

Уровень развития самосознания, самоанализа, критического 
мышления

Эмоциональный 
интеллект

Способность понимать свои и чужие эмоции, управлять ими, 
что важно для формирования эмпатии и конструктивного 
диалога

Жизненный опыт 
и его осмысление

Пережитые события, кризисы, успехи и неудачи, которые 
становятся предметом рефлексии и способствуют углублению 
мировоззрения

Деятельностные Активная 
познавательная 

деятельность

Участие в исследованиях, проектах, самообразование

Социально 
значимая 

деятельность

Волонтерство, участие в общественных движениях, решение 
реальных проблем общества

Коммуникативная 
деятельность

Участие в дискуссиях, дебатах, форумах, обмен мнениями

Выделение уровней развития мировоззренческой культуры личности позволяет отслежи-
вать динамику развития и дифференцировать подходы. Можно выделить три основных уров-
ня, каждый из которых характеризуется определенным сочетанием вышеуказанных критериев  
(таблица 3):

Таблица 3
Уровни развития мировоззренческой культуры личности

Table 3
Levels of the development of person’s worldview culture

Критерий 
(уровень)

Элементарный 
(репродуктивный/

адаптивный)

Оптимальный 
(адаптивно-творческий/

рефлексивный)

Высокий 
(творческий/

трансформационный)

Когнитивный 
(познавательный) 

Знания фрагментарны, 
поверхностны, 

часто репродуктивны 
(без глубокого осмысления); 

критичность мышления 
низкая или отсутствует

Знания системны, 
достаточно глубоки, 

осмыслены; присутствует 
критичность мышления, 

способность к анализу 
и синтезу; начинаются 
элементы рефлексии

Глубокие, системные 
и интегрированные знания; 

высокий уровень критического 
и аналитического мышления; 
выраженная рефлексивность 

и постоянное стремление 
к самопознанию

Аксиологический 
(ценностный)

Ценности могут быть 
неосознанными, 

ситуативными, подвержены 
внешнему влиянию; 
отсутствует четкая 

иерархия

Ценности в целом 
осознаны, сформирована 
их иерархия, хотя могут 
возникать внутренние 

противоречия убеждения 
достаточно устойчивы, 

Целостная, гармоничная, 
глубоко осознанная система 
гуманистических ценностей, 

служащая внутренним 
стержнем личности; 

способность 
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Критерий 
(уровень)

Элементарный 
(репродуктивный/

адаптивный)

Оптимальный 
(адаптивно-творческий/

рефлексивный)

Высокий 
(творческий/

трансформационный)

но могут быть 
скорректированы под 

влиянием нового опыта

к ценностно-смысловому 
самоопределению в сложных 

жизненных ситуациях

Деятельностный 
(поведенческий)

Поведение 
преимущественно 

соответствует внешним 
нормам и ожиданиям, 

не всегда опирается 
на внутренние убеждения; 

пассивность в решении 
сложных мировоззренческих 

проблем

Поведение в основном 
соответствует внутренним 
убеждениям; проявляется 

инициативность, 
готовность к решению 

проблем, участие 
в социально значимой 

деятельности

Полная согласованность между 
убеждениями и поведением. 

Высокая степень 
ответственности, 

активная и преобразующая 
жизненная позиция; 

способность к творческому 
решению мировоззренческих 

проблем

Коммуникативный Склонность 
к категоричности, 

неспособность 
к конструктивному 
диалогу, неприятие 
или игнорирование 

инакомыслия

Способность к диалогу, 
пониманию чужой точки 

зрения, проявление 
толерантности, хотя могут 

возникать трудности 
при столкновении 

с радикально 
противоположными 

взглядами

Открытость к любой 
информации и точкам зрения, 

способность к глубокому, 
эмпатичному диалогу, уважение 

к любому инакомыслию, 
стремление к поиску общих 

решений и смыслов, 
способность к межкультурной 

коммуникации

Таким образом, развитие мировоззренческой культуры личности – это нелинейный про-
цесс, который может сопровождаться периодами замедления или даже временного возврата  
к менее зрелым позициям. Задача педагогики – целенаправленно создавать условия для пе-
рехода обучающихся на более высокие уровни, опираясь на их индивидуальные особенности  
и стимулируя все компоненты мировоззренческой культуры.

Интерпретация полученных результатов исследования позволяет сформулировать автор-
ское определение ключевого понятия. 

Мировоззренческая культура личности – это интегративное качество личности, харак-
теризующееся глубоким системным и рефлексивным осмыслением мира и своего места в нем, 
сформированностью ценностных ориентиров, способностью к критическому анализу различ-
ных мировоззренческих систем, открытостью к диалогу и конструктивному разрешению про-
тиворечий, а также готовностью к осознанному и ответственному преобразованию действи-
тельности в соответствии с гуманистическими идеалами.

Данное понятие отражает актуальные представления, ценности и нормы, принятые в со-
временном обществе. В его структуру входят такие важные аспекты, как:

– экологическая культура (понимание взаимосвязи человека и природы, ответственное 
отношение к окружающей среде);

– правовая культура (знание и соблюдение законов, уважение к правам человека);
– культура межнационального и межконфессионального общения (толерантность, уваже-

ние к другим культурам и религиям);
– информационная культура (способность критически оценивать информацию и противо-

стоять манипуляциям).
При этом необходимо признать определенные ограничения данной работы. Во-первых, ис-

следование носит исключительно теоретический характер. Предложенные критерии, факторы 
и уровни развития мировоззренческой культуры основаны на анализе научной литературы и не 
прошли эмпирической проверки. Во-вторых, разработанная модель может обладать культурной 
спецификой, т. к. анализ во многом опирался на труды и подходы, актуальные для российской 
педагогической и философской мысли. Ее применение в иных социокультурных контекстах 
требует дополнительного изучения.
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Основная задача педагогики заключается в целенаправленном создании условий для пе-
рехода обучающихся на более высокие уровни мировоззренческой культуры, учитывая их ин-
дивидуальные особенности и стимулируя все компоненты этого качества. Мировоззренческая 
культура отражает актуальные представления, ценности и нормы, принятые в современном об-
ществе, охватывая такие аспекты, как экологическая, правовая, межнациональная, межконфес-
сиональная и информационная культура. Таким образом, ее формирование является ключевой 
задачей педагогики, поскольку она служит основой для самореализации, гражданской активно-
сти и успешной адаптации человека в современном мире.

В связи с объективной сложностью и многоаспектностью процесса становления миро-
воззренческой культуры личности следует выделить также ряд вопросов для дальнейшего 
изучения: 

1. Разработка и апробация педагогических технологий формирования мировоззренческой 
культуры, включая исследование эффективности методов обучения (дискуссии, дебаты, 
проектная деятельность, проблемное обучение) для всех ее компонентов (когнитивного, аксио-
логического, деятельностного, коммуникативного).

2. Исследование воздействия цифровых платформ и СМИ на формирование мировоззрен-
ческой культуры личности, включая анализ качества информации, доступности различных  
точек зрения и возможностей диалога, а также разработку методов формирования информа- 
ционной культуры.

3. Изучение динамики развития мировоззренческой культуры в различных возрастных 
группах.

4. Исследование межкультурных и межконфессиональных аспектов мировоззренческой 
культуры, включая влияние межкультурного общения и знакомства с различными мировоз-
зренческими системами на толерантность и широту взглядов.

5. Разработка диагностического инструментария для оценки уровней развития мировоз-
зренческой культуры личности по всем критериям.
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Аннотация: 
Введение. В настоящее время высшая школа претерпевает ряд коренных изме-
нений в контексте динамичной трансформации ее сущностных особенностей, 
стараясь следовать актуальным тенденциям и подстраиваться под реалии обще-
ства. В фокусе внимания современных исследователей находится система вос-
питания в образовательной организации высшего образования (далее – ООВО)  
в целом и институт кураторства в частности. При наличии достаточного объема 
материалов о таком феномене как «кураторство» тем не менее обнаруживает-
ся большая вариативность в его содержательных характеристиках, отношении 
к нему педагогического сообщества, трудностях и препятствиях на пути к его 
реформированию.
Методы. Основным был выбран метод системного анализа. В статье приводятся 
мнения экспертов, проводящих анализ сложившейся ситуации с кураторством  
в современных российских ООВО, и осуществляется поиск первопричины недо-
вольства существующим положением дел в этой сфере высшего образования. 
Результаты. Автор статьи акцентирует внимание на том, что современный инсти-
тут кураторства нуждается в преобразовании, в связи с чем предлагает ввести 
в воспитательный процесс ООВО. Педагогический конструкт коллаборации (да-
лее – ПКК), состоящий из триады специалистов – куратора, тьютора, ментора. 
Внедрение ПКК позволит качественно изменить ситуацию, т. к. данная структура 
будет, с одной стороны, служить катализатором сбалансированного взаимодей-
ствия между всеми субъектами образовательного процесса, а с другой – позво-
лит предложить студентам современную, профессиональную, качественную вос-
питательную помощь, в которой они нуждаются.
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Abstract: 
Introduction. Higher education is currently undergoing a series of fundamental changes 
in the context of a dynamic transformation of its essential characteristics, striving to 
follow current trends and adapt to the realities of society. Contemporary researchers 
are focusing on the educational system within higher education institutions in general, 
and the mentorship practice in particular. Despite the existence of a large corpus 
of materials on the phenomenon of ‘mentorship’, there is nevertheless considerable 
variation in its descriptive characteristics, the academic community’s attitude towards 
it, and the difficulties and obstacles involved in reforming it.
Methods. The system analysis method served as the primary approach. The article 
provides expert opinions regarding the current state of mentorship in contemporary 
Russian higher education institutions and identifies the root causes of its dissatisfaction.
Results. The author emphasises that the modern system of mentorship needs to be 
reformed and, accordingly, proposes implementing the Pedagogical construct of 
collaboration (hereinafter referred to as the PCC) into the educational process. This 
construct consists of a triad of specialists: a curator, a tutor and a mentor. Introducing 
the PCC will significantly improve the situation, as this structure, on the one hand, will 
act as a catalyst for balanced interaction between all participants in the educational 
process, and on the other hand, will enable students to be offered the modern, 
professional, high-quality educational support they require.
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Проблема современной педагогической практики заключается в отсутствии настоящих 
эффективных решений, которые могут оказать существенное влияние на происходящие в ней 
процессы. Трансформация, модификация, реформирование – слова, которые часто звучат  
в контексте обсуждения вопросов воспитания в высшей школе, но которые не позволяют сделать 
вывод о необходимости, кардинальности и срочности возможных изменений. Однако именно  
в таких нуждается институт кураторства в образовательных организациях высшего образования 
(далее – ООВО), к которому в последние несколько лет предъявляются многочисленные пре-
тензии в несостоятельности.

Методологическую основу проведенного исследования составил метод системного анали-
за, позволивший выявить нарушения на уровне системы в функционировании существующего 
института кураторства как основного воспитательного органа в большинстве ООВО. Диалек-
тические принципы единства теории и практики позволили проанализировать мнения педа-
гогического корпуса относительно причин, приведших к настоящему положению дел, а также 
аргументировать необходимость изменений.

Библиографической ресурсной базой в данной работе послужили статьи в периодических 
изданиях. Основными критериями отбора источников, подтверждающими валидность выбора, 
были определены следующие: 

1) скорость предоставления и доведения результатов до широкого круга профессиональ-
ного сообщества, в т. ч. посредством размещения на онлайн-ресурсах (в журналах, на форумах, 
конференцях и др.);

2) подкрепление теоретических выкладок эмпирическим материалом, полученнным в про-
цессе практической верификации интересующих педагогических явлений; 

ведениеВ

етодыМ
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3) возможность нахождения многочисленных работ, направленных на конкретную тему  
и обнаруживающих сходство полученных выводов. 

Базой научного анализа настоящей работы послужили статьи в периодических изданиях. 
Несмотря на то, что наиболее значимыми считаются результаты, представленные в диссер-
тационных исследованиях на соискание степени кандидата или доктора наука, современные 
научные публикации во многом не уступают, а в некоторых случаях даже превосходят другие 
жанры доведения результатов научных исследований до широкой профессиональной и инте-
ресующейся общественности.

Положительными факторами в поддержку использования статей в качестве валидного 
источника получения достоверных сведений можно назвать, во-первых, подкрепление мно-
гими современными авторами теоретических выкладок использованием эмпирического мате- 
риала, полученного ими в процессе практической верификации интересующих педагогических 
явлений; во-вторых, многочисленность работ на одну и ту же тему, обладающих схожими/оди-
наковыми выводами; в-третьих, скорость ознакомления коллег и всех желающих посредством 
размещения в онлайн ресурсах (журналов, форумов, конференций и др.)

Классическая идея института кураторства не нова – ее корни уходят в греко-римскую эпо-
ху. В России он имеет многолетнюю историю становления, начиная с XIX века. В XXI веке про-
исходит его активное внедрение в ООВО в контексте обеспечения интересов государственной 
образовательной политики в вопросах воспитания. Кураторство является эффективной формой 
взаимодействия, обладающей значительным воспитательным потенциалом и ресурсностью. 
Грамотное построение деятельности кураторов способствует достижению высоких результа-
тов, однако наличие лишь локальных позитивных примеров не позволяет говорить о продуктив-
ности этого института на системном уровне 

Чтобы разобраться в сложившейся ситуации с кураторством в ООВО полагаем целесо- 
образным обратиться к науке конфликтологии, основной постулат которой гласит: конфликт 
можно разрешить или избежать его, если выявить причину, для чего нужно правильно сформу-
лировать и задать вопрос. Следуя этой логике, необходимо выявить первопричину недоволь-
ства существующим положением дел. 

Сложность заключается в разновекторности поиска. С одной стороны, следует искать на 
субъективном уровне локальной деятельности преподавателей-кураторов, принимая за от-
правную точку конкретные личностные особенности каждого исполнителя. 

Кураторство в большинстве ООВО является дополнением к основной деятельности препо-
давателя-предметника. Исключение составляют такие образовательные организации, в которых 
функции куратора являются должностными обязанностями инспектора – специалиста, отве- 
чающего за целый курс, направление, или специализацию. Круг его должностных обязанностей 
заключается в информировании, контроле и документальном сопровождении студентов.

Говоря о кураторе-преподавателе, исследователи по-разному рассматривают его фигуру; 
по-разному понимают содержательно-ролевую составляющую его деятельности; по-разному 
расставляют акценты, рассматривая его функции. В большинстве работ упоминается социали-
зация студентов, адаптация к новой для них реальности погружения в университетскую сре-
ду, мобилизация к выполнению учебных задач, организация культурно-массовых мероприятий  
и т. д. Из множества дефиниций, описывающих кураторство, автору импонируют те, в которых 
речь идет о помощи современным студентам в определении их места и роли в жизни, направле-
нии их творческой инициативы, о решении их проблем, связанных с деловой и межличностной 
коммуникацией, о развитии активной жизненной позиции, социальной зрелости; о содействии 
личностному и профессиональному росту [1; 2, с. 724].

Тем не менее в ряде ООВО преподаватели принудительно назначаются кураторами ака-
демической группы (групп), что возводит кураторство в ранг нежелательной для них нагрузки,  
и позволяет М. В. Мисюреву сделать вывод о пропорциональной зависимости низких ре-
зультатов кураторской деятельности с указанным фактом [3, с. 318]. В работах Г. В. Буяно-
вой, В. Л. Левитского, О. Н. Шапошниковой и многих других говорится о формальном подходе 
кураторов к выполнению своих обязанностей [4, с. 32; 5, с. 63]. Преподаватели, имея серьезную 
нагрузку по основной занятости (в первой половине дня), пытаются, как полагают М. В. Барсу-
кова, И. В. Глазунова, Т. С. Король, минимизировать свои временные затраты [6, с. 77] и уделить 
кураторской деятельности как можно меньше времени, что подтверждают Ж. Ю. Данкова,  
С. М. Ножка и С. В. Новинский [7, с. 6].

езультатыР
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Негативность ситуации усугубляется и подкрепляется крайне низкой информационной 
грамотностью преподавателей-кураторов, о чем пишут И. А. Ильяева и Т. А. Леонтенко [8, с. 43]; 
О. Б. Алпатова и Е. А. Сандрюкова обращают внимание на отсутствие у некоторых из них спе- 
циального образования [9] и знаний, которые К. Д. Ушинский считал необходимыми [10, с. 26]. 

С другой стороны, существуют причины, активно провоцирующие рассогласованность 
на системном уровне. Имея, по мнению Р. Р. Мазина, формальный статус в ООВО [11], инсти-
тут кураторства подвергается внешним воздействиям под влиянием изменения общественной  
системы,  что отмечено в работе О. С. Кульбах и Е. Р. Зинкевич [12]. О деформации и низкой 
эффективности его работы на уровне системы и о том, что институт кураторства во многом 
не удовлетворяет предъявляемым современным требованиям, отмечается в исследовании  
Л. Н. Зайнуллиной1. 

Многолетние наблюдения автора за деятельностью преподавателей-кураторов также  
позволили обнаружить в дополнение к вышеизложенному болевые точки в практике функцио- 
нирования института кураторства по мнению обоих субъектов педагогического взаимодей-
ствия – преподавателей и студентов. 

Во-первых, мощным раздражителем служит номинация. Термин «кураторство» полисеми-
чен и не предоставляет исчерпывающей информации о сущности явления в конкретной обла-
сти. В понимании студентов «кураторство» синонимично с «надзором», что вызывает негатив-
ную реакцию с их стороны, базирующуюся на позиционировании себя как взрослого человека, 
не нуждающегося в контроле. У коллег возникают другие ассоциации, но негативная коннота-
ция сохраняется. На одном из форумов автору встретилось оригинальное определение, данное 
одним из участников: «Кураторство – это геноцид преподавательского люда!». Очевидно, что 
такая вербализация понимания деятельности объясняет желание любыми способами избежать 
кураторского статуса. Во-вторых, ни у студентов, ни у преподавателей, как правило, нет четко-
го представления о том, что входит в функции куратора, какие у него полномочия, насколько 
сильно его влияние при решении вопросов (а также каких вопросов), как часто к нему можно 
обращаться и т. д. Из второго пункта вытекает третий. Из-за отсутствия четко обозначенных 
границ обязанностей и занятости по основному месту деятельности куратор физически не мо-
жет выполнить все пожелания студентов, что приводит к профанации с его стороны, и, в свою 
очередь, воспитывает подобное отношение у студентов.

При этом полагаем: из перечисленного ничто не является причиной, а лишь следствием 
того, что институт кураторства в современном виде не соответствует потребностям студентов, 
в силу особенностей современного поколения нуждающихся в профессиональной помощи вос-
питательного характера, которую следует оказывать в ООВО,  для чего крайне важно наличие 
соответствующей системы (института/объединения/структуры).

Будущее института кураторства в ООВО достаточно неоднозначно и неопределенно: «Ку-
раторство может рано или поздно либо изжить себя полностью, либо наоборот – стать наи-
важнейшим и законодательно поддерживаемым видом деятельности педагогов высшей школы»  
[13, с. 317].

Жизнь в BANI-мире2 не позволяет тратить время и дожидаться, когда решение найдется 
само – нужно незамедлительно предпринимать серьезные шаги. Думается, что такие полуме-
ры, как реанимация и частичная трансформация существующего института кураторства не бу-
дут действенными. Понимание подобного шага присутствует в профессиональном сообществе.  
Е. А. Шаталова и А. Н. Свиридов также однозначно считают, что необходим пересмотр «уста-
ревших практик кураторского „надзора”» [14, с. 222]. При этом поступающие предложения по 
повышению эффективности кураторства носят либо слишком общий, неконкретный характер, 
либо чересчур детализированы, нацелены на исправление отдельных недостатков, что в целом 
не может качественно улучшить ситуацию. 

По мнению автора, современный институт кураторства нуждается не в точечном, а в карди-
нальном изменении, в связи с чем предлагается вместо данной существующей единицы ввести 
в воспитательный процесс ООВО Педагогический конструкт коллаборации (далее – ПКК).

1 Зайнуллина Л. Н. Совершенствование воспитательной деятельности куратора студенческой группы на диагно-
стической основе : дис. … канд. пед. наук. Казань, 2009. С. 3.

2 BANI-мир (Brittle Anxious Nonlinear Incomprehensible world) – концепция новой тревожной реальности, в которой 
может неожиданно сломаться все, даже самое надежное. Это аббревиатура, которая описывает хрупкость, тревожность, 
нелинейность и непостижимость мира. Идея принадлежит американскому футурологу Джамаису Кашио. Он предсказал 
появление BANI-мира за несколько лет до пандемии коронавируса.
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Сущность ПКК отражена в определении в целом и в каждой из его составляющих и в той 
форме, которая приемлема для носителей языка современной формации. В стремительно ме-
няющемся мире, когда время становится бесценным ресурсом, когда взят курс на упрощение во 
всех областях деятельности, когда цифровизация проникает в умы молодого поколения, фор-
матируя их, рождается запрос на ясную и интуитивно понятную подачу информации, одним из 
направлений которой является адекватный выбор лексики для номинации. Причем ориенти-
роваться необходимо в равной степени и на представителей профессионального сообщества – 
преподавателей, которые станут частью ПКК, и на студентов, на которых будет направлена дея-
тельность специалистов конструкта.

В номинации ПКК использовались слова, восходящие к греческим и латинским корням. 
Данные языки являются исконными для терминологического аппарата педагогической науки  
и близки студентам в контексте тенденции использования в молодежной среде латинообраз-
ного лексикона. 

П: педагогический (греч. paidagogos) – соответствующий правилам, требованиям педагоги-
ки; воспитательный.

К: конструкт (от лат. constructio – построение) – объединение во что-то общее, что станет 
самостоятельным продуктом.

К: коллаборация (от лат. con laborare – трудиться совместно с кем-либо) – совместная ра-
бота, взаимодействие. 

Проблемы, с которыми чаще всего сталкиваются студенты и в решении которых им нужна 
помощь, находятся в трех сферах: организационной, научной и профессиональной. Каждая из 
них актуальна в определенный период и требует четких шагов и действий от того, кто будет по-
могать студентам с преодолением трудностей в нужный момент. 

По этой причине конструкт состоит из триады специалистов: куратора, тьютора, ментора. 
С одной стороны, каждый из них самостоятелен и выполняет свои функции, нацеленные на вы-
полнение обязанностей в закрепленной за ним зоне ответственности. С другой – коллаборация, 
заложенная в сущность деятельности конструкта, нацеливает их на сотрудничество и взаимо-
действие при организации и ведении совместных проектов, когда это обусловлено ситуацией.

Куратор – специалист конструкта, который главным образом занимается организационной 
деятельностью. Студенты нуждаются в помощи куратора на протяжении всего периода пребы-
вания в ООВО. Однако на первом курсе, когда только поступившие молодые люди затрудняются 
в решении элементарных вопросов, теряются на территории ООВО, не имеют представления  
о его структуре и иерархии и др., взаимодействие с ним особенно актуально.

В обязанности куратора входит: знакомство студентов с деятельностью вуза, возможностя-
ми, которые он предоставляет, как образовательными (кружки, сообщества, стажировки и др.), 
так и социальными (общежитие, материальная помощь и др.); напоминание о необходимости 
соблюдения сроков подачи документов, работ, экзаменационных сессий и др.

Качества, необходимые для эффективной деятельности данного специалиста конструкта: 
активность, хорошие организаторские способности, пунктуальность, владение иностранным 
языком (В1 – Intermediate), т. к. в его обязанности входит также помощь иностранным студентам 
в адаптации к социально-культурной среде ООВО и страны.

Тьютор – специалист конструкта, который главным образом занимается академической 
деятельностью. Практика показывает, что, современные студенты уже с первого курса прояв-
ляют интерес к научной сфере изучаемой специальности и пробуют писать статьи, участвовать  
в научных, научно-практических конференциях и конкурсах, несмотря на то, что согласно учеб-
ному плану количество узкоспециализированных предметов увеличивается со второго курса. 
Также студентам может потребоваться академическая помощь при выполнении ряда работ, 
форматы которых вызывают сложности (аналитическая записка, составление опросов и т. д.). 
Такую помощь может оказать тьютор. 

В обязанности данного специалиста конструкта входит: выявление и катализация интереса 
и предрасположенности студентов к проведению научных исследований, введение их в науч-
ное сообщество. 

Тьютор по сути своей деятельности эксперт. Он не навязывает наставляемому свое мне-
ние и позицию, но стимулирует становление у него собственного индивидуального видения. 
Качества, необходимые для эффективной деятельности тьютора: академическое мышление, 
широкий кругозор, лидерские и прогностические качества; владение профессиональной тер-
минологией и иностранным языком (В2), чтобы работать с иностранными источниками.

Ментор – специалист конструкта, который главным образом занимается воспитательной 
деятельностью в профессиональной сфере. Он должен нивелировать возможные ситуации, 
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когда студенты во время обучения в ООВО, не зная к кому обратиться за советом и помощью  
в решении сложных для них вопросов, разочаровываются в будущей профессии. «Студентам  
не хватает вовлеченности преподавателей в учебный процесс, не хватает наставничества» [15,  
с. 229] – делают вывод исследователи. В структуре ПКК ментор призван восполнить этот пробел.

В обязанности данного специалиста конструкта входят оказание помощи в достижении 
профессиональных целей и желаний наставляемого (выбор организации, разъяснение доку-
ментооборота и бюрократических процедур), обозначение рисков и противоречий, координа-
ция взаимодействия с потенциальными работодателями, работа по сохранению кадров в стране. 

Ментор по сути своей деятельности наставник. Качества, необходимые для эффективной 
деятельности ментора: профессиональный кругозор (обладание знаниями о ситуации на суще-
ствующем рынке труда, международной обстановке и др.), дипломатические качества, владение 
иностранным языком на профессиональном уровне (С1), т. к. он помогает разобраться в вопро-
сах стажировок и составлении документации на иностранном языке (CV, Resume и др.).

ПКК закрепляется за академической группой студентов 1-го курса и продолжает взаимо- 
действие на протяжении всего времени пребывания ее в образовательной организации –  
4–5 лет (имеется в виду период обучения на бакалавриате или специалитете). За это время 
специалисты конструкта системно и комплексно осуществляют воспитание и поддержку инди-
видуально. Они способны предложить каждому студенту в группе исключительно то, что нужно 
именно ему, в то время и в том объеме, который ему требуется по его субъективным интеллек-
туальным и психофизиологическим параметрам – выстроить его индивидуальную траекторию 
воспитания.

 Также следует упомянуть о качественной стороне помощи, которая на данный момент 
страдает из-за излишней занятости исполнителей. ПКК позволит переориентировать мышле-
ние преподавателей-кураторов с «работы на показатели» на «работу на результат», заменить 
количество на качество. 

В целом введение ПКК в воспитательную систему ООВО позволит решить проблемы ко-
личественного, функционального, методического, экономического, качественного, коммуника- 
ционного характера. Однако более детальное рассмотрение принципов его работы, взаимодей-
ствие специалистов триады между собой и студентами академической группы, разработанный 
единый электронный документ с доступом для всех заинтересованных лиц (триада и кон-
тролирующие структуры образовательной организации) и др. будут освещены в следующих 
научных статьях. 

Институт кураторства функционирует во многих ООВО России, но обладает серьезными 
недостатками и на уровне системы, и на уровне преподавателей-кураторов, а также не удов-
летворяет потребностям современных студентов. В связи с этим внедрение ПКК – составной 
(состоит из трех специалистов) целостной (работа каждого видна всем) активной (предполагает 
деятельностный подход к исполнению обязанностей), конструктивно (плодотворно, на резуль-
тат) работающей структуры видится целесообразным, своевременным с целью повышения эф-
фективности воспитательной системы образовательного учреждения и востребованным как со 
стороны преподавателей, так и студентов. 

Ознакомление педагогического сообщества с теоретическими выкладками происходило 
путем участия автора в научно-практических конференциях, проведением курсов повышения 
квалификации и мастер-классов. Несмотря на то, что на данном этапе ПКК не имеет официаль-
ного верификационного подтверждения эффективности в связи с тем, что не проходил глобаль-
ного системного внедрения в воспитательную систему вузов, некоторые фактические результа-
ты теоретической и практической апробации концепции на локальных уровнях были получены. 
Их представили отдельные преподаватели, которые заинтересовались предложенным новым 
подходом к ведению воспитательной работы со студентами и тестировали функции триады.

Следует отметить в целом положительные отзывы коллег на возможность введения кон-
структа. Проведенное анкетирование (237 респондентов) преподавателей из разных ООВО Рос-
сии показало, что более половины опрошенных считают введение ПКК разумным, около трети 
затруднились с ответом и только пятая часть была категорически против. Одобрение получили 
четкость разграничения функциональных зон ответственности специалистов триады и воз-
можность, с одной стороны, перераспределения нагрузки, с другой – учет профессиональных 
интересов и предпочтений каждого конкретного преподавателя. Однако зафиксирован ряд за-
мечаний, который правильнее идентифицировать как рекомендации, и вопросов, поступивших 
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от участников конференции в процессе дискуссии после прослушивания доклада или от слу-
шателей курсов повышения квалификации. Детальный анализ позволил выявить «проблемные 
точки», которые нуждаются в доработке, например, система отчетности для куратора, тьютора 
и ментора.

Нельзя обойти вниманием и единственный негативный момент, на котором заостряют вни-
мание коллеги – слово «коллаборация» в названии конструкта. Звучали предложения заменить 
его на более привычное слово «сотрудничество». Тем не менее в результате развернутого объяс- 
нения автором, что при схожести этимологии и образования от латинских корней, существуют 
принципиальные различия между «коллаборацией» и «сотрудничеством» в семантическом и 
функциональном планах, вопросы снимались.

Думается, что введение ПКК в воспитательный процесс образовательной организации выс-
шего образования вместо существующего в данный момент института кураторства позволит 
идти в ногу со временем, предлагая современным студентам современную, своевременную, 
профессиональную, качественную воспитательную помощь, в которой они нуждаются.
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Abstract: 
Introduction. With the continuous advancement of the modernization of public security 
work and the construction of law enforcement standardization, the standards for 
cultivating police professionals in public security colleges and universities have been 
constantly raised, especially in the field of criminal investigation. As a crucial link in 
handling criminal cases, investigative interrogation directly determines the quality and 
efficiency of investigative case handling. Therefore, cultivating application-oriented 
police professionals with solid investigative interrogation competence has become 
an important task for talent cultivation in public security colleges and universities. 
However, the teaching of the course Investigative Interrogation Science is still faced 
with many practical challenges. The traditional chapter-based teaching mode of 
textbooks fails to adapt to the comprehensive, practical and technical characteristics 
of the course, and the integration of theory and practice in teaching is insufficient, 
which makes it hard to fully meet the practical needs of public security work for 
professionals in investigative interrogation. Based on this, this paper takes the teaching 
of Investigative Interrogation Science in undergraduate public security colleges and 
universities as the research object. On the basis of clarifying the course orientation and 
talent cultivation, it explores the optimized paths for curriculum teaching design and 
innovative methods for teaching practice. By reconstructing the curriculum system 
through modular teaching, it promotes the coordinated development of professional 
knowledge imparting, practical competence training and ideological and political 
education in courses, so as to provide operable teaching references for the cultivation 
of investigative interrogation competence in public security colleges and universities 
and contribute to the achievement of the cultivation goal of high-quality application-
oriented police professionals in public security colleges and universities.
Methods. Literature research method; comparative research method; action research 
method.
Results. For the long-term development of the Criminal Investigation and Interrogation 
course in public security colleges and universities, it is imperative to keep pace with the 
times and the development laws of public security professional work. Modular teaching 
is an effective teaching model adapted to this course. The course is divided into six 
modules, namely Basic Theory, Legal Provisions, Organization and Implementation 
Steps, Psychological Characteristic Analysis, Operational Strategies and Methods, 
and Consolidation of Interrogation Results. Targeted teaching is carried out in light 
of the distinctive characteristics of each module, which not only enables the organic 
integration of various modules and gives full play to the advantages of each module, 
but also cultivates students' professional capabilities and vocational attainments. It 
integrates moral education with professional education, helping students grow into 
high-quality applied public security professionals with a firm stand and proficient 
professional skills.
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Аннотация: 
Введение. В связи с непрерывным процессом модернизации деятельности ор-
ганов общественной безопасности и формирования единых стандартов пра-
воприменительной практики, требования к уровню подготовки профессио-
нальных кадров ведомственных образовательных организаций Министерства 
общественной безопасности Китайской Народной Республики неуклонно воз-
растают, особенно в области предварительного следствия. Допрос, являясь од-
ним из следственных действий, помогает следователю определить направления 
дальнейшего расследования и достичь эффективного результата. В этой связи 
подготовка практико-ориентированных специалистов, обладающих сформирован-
ными компетенциями подготовки и проведения допроса, становится важной зада-
чей системы профессионального образования ведомственных учебных заведений 
Министерства общественной безопасности Китая. Однако преподавание дисци-
плины «Допрос как следственное действие» сталкивается с рядом практических 
вызовов. Традиционная модель обучения, построенная на последовательном изу- 
чении глав учебника, не в полной мере соответствует комплексному и приклад-
ному характеру дисциплины. Недостаточная интеграция теоретических знаний  
и практических навыков в учебном процессе не позволяет в полной мере удовлет-
ворить запросы правоохранительных органов в специалистах, квалифицированных 
в производстве допроса. Исходя из этого, данная статья рассматривает процесс 
преподавания дисциплины «Допрос как следственное действие» в ведомствен-
ных высших учебных заведениях Министерства общественной безопасности КНР, 
реализующих программы бакалавриата. На основе уточнения места дисциплины  
в системе подготовки кадров в работе исследуются оптимальные пути проектирова-
ния учебного курса и инновационные подходы к организации практических занятий. 
Реорганизация содержания дисциплины на основе модульного принципа позволяет 
обеспечить сбалансированное развитие профессиональных знаний, практических 
навыков и реализацию ее воспитательного потенциала (в китайской традиции – 
идеолого-политического воспитания). Предлагаемые решения призваны служить 
практическим методическим ориентиром для формирования компетенций по про-
ведению допросов в ведомственных высших учебных заведениях Министерства 
общественной безопасности КНР и способствовать достижению цели – подготовке 
высококвалифицированных, практико-ориентированных полицейских кадров.
Методы исследования: анализ научно-методической литературы, сравнительный ана-
лиз, опытно-экспериментальная работа.
Результаты. Для устойчивого развития учебной дисциплины «Расследование пре-
ступлений и допрос» в ведомственных высших учебных заведениях Министерства 
общественной безопасности КНР необходимо обеспечивать ее соответствие требо-
ваниям времени и закономерностям развития оперативно-служебной деятельности. 
Модульное обучение представляет собой эффективную педагогическую модель, 
адаптированную к специфике данного курса. Дисциплина включает шесть модулей: 
«Теоретические основы», «Правовые основы», «Организация и этапы проведения 
допроса», «Анализ психологических особенностей», «Тактические приемы и мето-
ды», «Процессуальное закрепление результатов допроса». Такой подход обеспечи-
вает единство воспитания и профессиональной подготовки, помогая обучающимся 
стать высококвалифицированными специалистами для системы общественной без-
опасности, сочетающими твердую гражданскую позицию с развитыми профессио-
нальными навыками.
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Among public security educational institutions, public security colleges and universities are 
the vital positions for talent cultivation. Their trainees have a relatively high educational level and 
can adapt to new work environments and content quickly, so they occupy a core position in China's 
education and training system. As bases for cultivating reserve talents in the public security field, 
public security colleges and universities are closely related to the talent needs of public security 
organs. They need to meet the diverse talent requirements of public security work under the 
changing conditions of different eras. Their talent training objectives are mainly application-oriented. 
Cultivating students who can quickly adapt to work content and work environments, and who can 
better meet industry needs, is a result that both talent training institutions and receiving units are 
happy to see. At the same time, considering the particularity of the public security industry, students 
not only need to meet professional requirements but also strive to grow into upright, loyal, and 
comprehensive talents with high overall quality. Based on the point, public security colleges and 
universities must make great efforts in the courses when formulating talent cultivation goals and 
setting up disciplines. While imparting professional knowledge and skills, they should attach greater 
importance to shaping students' spiritual world. To achieve the goal of organically integrating value 
shaping, knowledge impartment and competence development in each course, teachers who teach 
public security professional courses must formulate appropriate course objectives under the guidance 
of their college's development orientation and the professional talent cultivation plan of their major.

Based on the discussion of the curriculum positioning of the “Criminal Investigation and 
Interrogation” course in public security undergraduate colleges and universities, this study clarifies 
its objectives at the knowledge, quality, and competence levels. It also attempts to put forward some 
paths for teaching design and practical exploration under the current teaching status. The purpose 
is to better explore the connotation of this course while doing a good job in theoretical and practical 
teaching, and to effectively respond to the talent cultivation goals of public security colleges and 
universities.

The methodological basis of the study was formed by the methods of literary and comparative 
research, as well as the action research method.

1. Orientation of the course of “Criminal Investigation and Interrogation” 
With the advancement of the “integration of investigation and interrogation” reform in China's 

public security work, the course “Preliminary Trial Studies” in public security higher education has 
gradually developed and evolved, giving birth to the Course of “Criminal Investigation and Interrogation”, 
which is closely related to the former [1]. The current “Criminal Investigation and Interrogation” is  
a core course for the investigation major under the public security discipline in the law category. Its 
main research contents include the institutional construction of investigative interrogation and the 
general laws of investigative interrogation activities [2]. Most of these contents are refined from typical 
cases and successful experience summaries in public security practice, and it is a necessary basic skill 
for every criminal case investigation officer. This course features practicality, comprehensiveness 
and technicality. The prerequisite courses for students to study this course include “Criminal Law”, 
“Criminal Procedure Law”, “Investigative Measures”, and “Criminal Psychology”, while the subsequent 
courses include comprehensive courses such as “Criminal Case Investigation”.

 The Course of “Criminal Investigation and Interrogation” has a complex system and rich 
content, covering basic theories in the field of investigative interrogation, legal provisions, steps 
of organization and implementation, strategic methods in the operation process, consolidation of 
interrogation results, analysis of psychological characteristics, and examination of relevant criminal 
procedure evidence [3]. In addition, with the advancement of technological means, several aspects 
have become important content of this discipline and are currently hot topics and trends in academic 
research. These include using advanced equipment to accurately identify the lies of criminal suspects, 
constructing scientific models to analyze the implicit content in the language of criminal suspects, 
and helping investigative interrogators capture changes in the psychological characteristics of 
criminal suspects (especially changes in emotions) dynamically and in real time. Due to the different 
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nature of knowledge in different modules, there is no doubt that the teaching methods should also 
focus on different aspects. In general, this course aims to cultivate high-quality applied professionals 
who can systematically master the basic theories, basic knowledge and basic skills of investigative 
interrogation, and skillfully apply them in professional positions related to law enforcement and case 
handling [4]. Specifically: 

(1). Knowledge-level objectives: Students should be able to understand the basic theories, 
basic knowledge and basic principles of investigative interrogation, grasp its nature, tasks and legal 
requirements, learn about the procedures, steps and methods for implementing each link, and 
comprehend the position and importance of investigative interrogation in criminal investigation work.

(2). Competence-level objectives: Students should be able to master the procedures and methods 
for organizing and conducting interrogations as well as applying interrogation strategies, grasp the 
format standards and production methods of interrogation records and the methods for analyzing 
criminal suspects’ psychology, so as to achieve the goal of controlling the rhythm of interrogations. 

(3). Quality-level objectives: Students should firmly establish the awareness of law, evidence, 
standardization and teamwork; improve their ability of independent thinking and independent 
problem-solving [5], further foster a rigorous and meticulous work attitude and a hard-working 
work style, strictly abide by various disciplinary requirements, and resolutely eliminate the act of 
extorting confessions by torture.  

2. The design and exploration of the course teaching of “Criminal Investigation and Interrogation”  
The issue to be discussed in this chapter is the possible implementation paths and specific 

methods that can be referenced in the design and implementation of teaching of the Course of 
“Criminal Investigation and Interrogation”, which is mainly divided into two parts. After discussing 
the principles and directions that teaching design should adhere to – including goal orientation, 
innovative development, integration of theory and practice, and multi-dimensional evaluation – 
the main content of this study is to clarify the advantages of carrying out teaching by modules, and 
propose explorations and attempts for the innovation of teaching design to be implemented under 
different teaching content frameworks.

2.1 Paths for the Teaching Design the Course of “Criminal Investigation and Interrogation”
(1). Adhere to a goal-oriented approach, and make course objectives subject to and serve the 

university's orientation and talent cultivation plan. 
As the only public security undergraduate university in Shanghai that cultivates high-quality 

applied policing talents, our university strengthens the loyalty education for students, adheres to 
the guidance of Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era, and 
takes fostering virtue through education and nurturing police officers into “sharp swords” as its 
fundamental tasks. The major of Criminal Investigation aims to cultivate professional talents who 
have a firm political stance and solid political literacy, systematically master professional knowledge 
and certain professional skills in criminal investigation, and possess core competencies related to 
criminal case handling [6]. Against this background, the design of the course must based on the 
characteristics and advantages of this discipline, which deeply explores and refines the ideological 
values and spiritual connotations contained in the knowledge system. As a course with strong 
practicality, it emphasizes the combination of learning and thinking, and the unity of knowledge 
and practice, encouraging students to enhance their wisdom and abilities in practice and temper 
their will and character through hard work.

(2). Adhere to innovative development, highlight modular teaching, and better integrate it into 
the course.

The course has strong comprehensiveness and obvious modular characteristics, covering 
modules such as basic theory, legal provisions, steps of organization and implementation, analysis 
of psychological characteristics, strategic methods in the operation process, and consolidation of 
interrogation results. Different modules vary in scale, internal logical order, and difficulty level for 
students. However, the chapters in teaching materials often intersperse contents of different modules, 
and the sequence does not fully conform to the cognitive logic of students' minds. Therefore, to 
a certain extent, the relatively traditional chapter-by-chapter teaching method for the course has 
certain shortcomings. Modularizing the teaching content is conducive for teachers to continuously 
deepen and explore the professional inherent spirit contained in knowledge during teaching, and 
deeply analyze the different skills and qualities that criminal police should possess when facing 
different work tasks. At the same time, it helps give full play to the characteristic advantages of each 
module. For example, the legal provisions module focuses on cultivating students' awareness of law 
enforcement in a fair, legal, civilized and realistic manner, helping them establish respect for the 
authority of law in their hearts – the strategic methods in the operation process module pay more 
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attention to helping students understand the indomitable willpower of investigators who become 
stronger in the face of setbacks. On the basis of organically integrating these modules, students can 
understand the whole picture of investigative interrogation – a kind of investigative measure – in a 
comprehensive, in-depth and detailed way, which is convenient for them to grasp it as a whole.

(3). Adhere to the combination of theory and practice, and internalize the criminal police spirit 
in hands-on operations [7].

As mentioned earlier, investigative interrogation work originated from the preliminary trial 
process and is stipulated in the Criminal Procedure Law of the People's Republic of China. It is one of 
the necessary procedures for criminal cases, so practicality is its inherent attribute.

First, the legal provisions module serves as the premise and cornerstone of the entire investigative 
interrogation process, and accounts for a relatively large proportion in theoretical learning. Only on 
the basis of proficiently mastering relevant legal provisions and prohibitive regulations can students 
carry out investigative interrogation work in an orderly manner. Second, the modules of “steps of 
organization and implementation” and “strategic methods in the operation process” place greater 
emphasis on practical operations. Students need to master methods of conducting and organizing an 
effective interrogation, and flexibly select and apply appropriate strategies according to the specific 
circumstances of the case during this process. Finally, in the module of “consolidation of interrogation 
results”, students need to review the legality of verbal evidence in accordance with the provisions of 
legal provisions, based on their practical experience in preparing interrogation records [8]. Therefore, 
in the process of learning the course, students need to flexibly apply theoretical knowledge on the 
basis of mastering it. They should possess a realistic and rigorous work style, and develop the criminal 
police spirit of being unafraid of difficulties and becoming stronger in the face of setbacks.

(4). Adhere to multi-dimensional evaluation to help teachers clarify their leading role and 
practice the concept of the courses [9]. 

It is necessary to establish a three-level evaluation mechanism covering school supervision, peer 
evaluation, and student evaluation, and give full play to the role of different subjects in evaluating 
the teaching process. In daily teaching activities, school supervisors can conduct a comprehensive 
evaluation of teachers’ teaching style, teaching methods, and teaching effects [10]; peers, especially 
teachers within the teaching team, can carry out a series of teaching and research activities focusing 
on the arrangement of teaching content, the innovative application of teaching methods, and the 
improvement of teaching documents; students can conduct timely evaluation and feedback on the 
classroom vitality and teaching effects of teachers. This helps teachers reflect on teaching activities 
in an all-round way.

Against this background, teachers’ own teaching ability, professional ethics, work style, and 
academic attitude will directly affect the effectiveness of teaching [11]. Teachers in public security 
colleges and universities must internalize the fine qualities required of criminal police in themselves 
to subtly integrate values guidance while teaching professional knowledge. Specifically, teachers need 
to actively practice the concept of the goal of the courses through reflection, proactively develop 
textbook content, make full use of modern teaching equipment and artificial intelligence technology 
to create an suitable atmosphere in the classroom. 

2.2 Exploration of the teaching practice of the course of “Criminal Investigation and Interrogation”.
The course has strong comprehensiveness and is closely related to disciplines such as Criminal 

Procedure Law, Social Psychology, Experimental Psychology, and Linguistics. Based on the content 
of textbook chapters, combined with the reality of preliminary trial work and interrogation work in 
public security practice, and in accordance with the process sequence of the preparation stage before 
investigative interrogation, the organization and implementation stage, and the stage of consolidating 
and reviewing results, the teaching content is roughly divided into modules including basic theory, 
legal provisions, steps of organization and implementation, analysis of psychological characteristics, 
strategic methods in the operation process, and consolidation of interrogation results.

The content of each module is relatively systematic while being relatively independent from 
one another. Therefore, modular teaching can well impart deeper content with different focuses to 
students, and is conducive to building a system for the course that is comprehensive in coverage, rich 
in types, progressive in levels, and mutually supportive. 

(1). Basic theory module: enhancing criminal police’s professional identity and stimulating 
their inner sense of responsibility and mission. 

The basic theory module mainly teaches basic contents such as the concept, characteristics, 
functions, principles, research objects and disciplinary system of investigative interrogation. After 
understanding students’ existing knowledge reserve, teachers first introduce some hot cases and 
emphasize the interrogation links in them, allowing students to intuitively perceive the important 
significance of investigative interrogation. Students will understand that the interrogation process 



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109). ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

259

is often not smooth, and criminal suspects tend to resist stubbornly and defend themselves; at this 
point, students’ admiration for the interrogation interrogators’ spirit of facing difficulties head-on and 
perseverance is stimulated.

By showing interrogation clips from film and television works, students’ interest in learning 
is aroused. When seeing experienced police officers with a strong presence, who can control the 
rhythm of interrogation, skillfully use strategies to ask questions and finally achieve a breakthrough, 
students can perceive the unique personal charm of police officers in interrogation positions and their 
adherence to fairness and justice. This can stimulate students’ sense of mission and responsibility 
for the profession and help them establish a correct concept of law enforcement. During teaching, 
teachers should clarify that investigative interrogation is an indispensable and important link in the 
handling process of criminal cases and occupies an important position in the criminal procedure, 
which helps cultivate students’ awareness of respecting, abiding by and revering the law.

(2). Legal provisions module: adhere to law-based law enforcement and uphold the original 
aspiration of legal fairness and justice.

This module mainly covers contents related to investigative interrogation, including relevant 
legal provisions, criminal policies, prohibitive legal regulations, criminal suspects’ litigation rights and 
obligations, as well as lawyers’ defense and legal assistance. As a module directly linked to laws and 
regulations such as the Criminal Law and the Criminal Procedure Law, it lays the legal foundation for 
the development and implementation of the entire investigative interrogation process, thus serving 
as a prerequisite and basis for students’ learning.

First, teachers present students with a representative and typical unjust, false, or wrong case, 
enabling students to perceive the importance of legal provisions for investigative interrogation from 
a negative perspective. On the one hand, students can firmly establish awareness of law, evidence, 
and standardization. On the other hand, they can respect criminal suspects’ due litigation rights 
when facing their recalcitrance, apply laws fairly and impartially to prosecute crimes, and develop 
awareness of strict, fair, and civilized law enforcement. At the same time, students will more strictly 
abide by various work regulations, develop awareness of discipline, confidentiality, and safety. On 
this basis, they will continuously improve their interrogation skills and cultivate the ability to think 
independently and solve problems proactively.

(3). Module on organization and implementation steps: cultivating students' work attitude of 
combining standardized law enforcement with flexible law enforcement.

This module mainly introduces the organization and command of investigative interrogation, 
preparation before interrogation, first interrogation, development and deepening of investigative 
interrogation, and the conclusion stage of interrogation. It is more practical, with the focus on 
cultivating students' ability to organize and conduct interrogations, as well as their teamwork ability 
to cooperate with team members in work.

First, a case scenario is set up for students to design an interrogation plan based on the given 
case and evidence clues. In this process, students should develop their ability of independent thinking, 
make thorough considerations and careful arrangements, and take into account possible emergency 
situations. This helps them cultivate a rigorous and meticulous work style, and a careful professional 
quality. Attention should be paid to the selection of cases in this process. The case teaching method 
is particularly important in the teaching of this module of the course. It is best to select fresh cases 
that are obtained from business units and conform to current crime characteristics, and then 
properly adapted by teachers to be presented as cases in classroom teaching. These cases include 
case materials in the form of transcripts, written case materials, and audio-visual case materials [12]. 
On the one hand, students can personally experience the heaviness and difficulty of police officers' 
work, and develop respect for the profession as well as a sense of responsibility and mission. On the 
other hand, they can go beyond the campus to broaden their horizons, improve their comprehensive 
quality, and grow into talents more adaptable to work positions.

Second, practical training sessions are added to the teaching of this module. Students enter the 
simulated interrogation room to take on roles, conduct an interrogation in a realistic manner based 
on the given case scenario, and keep good records of the interrogation process. After that, teachers 
comment on the implementation process and results of each group, and organize mutual evaluation 
among groups. The gains and losses are summarized during the review process [13]. In the process 
of practical operation, students experience that the work of investigative interrogators is rigorous 
yet flexible, and serious without losing adaptability.

(4). Module on psychological characteristics analysis: cultivating scientific, rigorous, meticulous 
and acute professional quality.

This module is closely related to social psychology and experimental psychology. It mainly 
covers content such as the personality characteristics of investigators, the negative psychology of 
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investigators, the psychological characteristics and influencing factors of criminal suspects, the 
obstacles to criminal suspects’ confession psychology, the confession motivation of criminal suspects, 
and the psychological change process of criminal suspects during interrogation. It is not only a key 
part of this course, but also an important field for criminal investigation interrogation. Students have a 
strong interest in learning this module, but it is relatively difficult. Therefore, teachers need to enrich 
the forms of teaching organization, innovate the connotation of the content of our class and the real 
situation to achieve the teaching objectives. Teachers can show students several different response 
types of criminal suspects in the interrogation environment to stimulate their interest in learning.

In this process, combined with specific case types and the personal basic information of 
criminal suspects, students are organized into groups to discuss and describe the main psychological 
characteristics of suspects. Students need to have acute observation and quick responsiveness to 
timely capture the key and fleeting psychological changes of criminal suspects, and initially develop 
the professional quality of an investigative interrogator. At the same time, to deal with any possible 
situation in the interrogation scenario, students must accumulate rich knowledge and experience. 
During this process, they can conduct independent learning, strengthen their awareness of self-
discipline, and improve their ability to analyze and solve problems as well as their ability to understand 
new things. In addition, students need to master scientific methods and take targeted measures 
to accurately identify the dominant psychological characteristics of criminal suspects at a certain 
stage and accurately grasp their psychological weaknesses, so as to prepare for subsequent work. 
Through case analysis and interactive demonstrations, students’ acute insight and interpersonal skills 
(especially communication skills) are cultivated, and their scientific and rigorous professional quality 
is continuously strengthened.

In addition, during the learning process of this module, the course utilizes a distinctive experimental 
instrument – the polygraph, also known as the lie detector we are familiar with. Under the guidance of 
teachers, students learn about the scientific basis of lie detection, the principles of the polygraph, and 
its operating procedures. Afterwards, students work in groups to conduct practical operations. The 
operation session is divided into two parts: first, students perform relatively simple question-and-
answer tests. Through a card-guessing activity, they experience the use of the polygraph and its role 
in investigative interrogation; second, students need to apply various lie detection methods under a 
more complex case background to obtain multiple relevant facts about the case. After these two steps, 
students can generally master the basic operating process and standards of the polygraph, laying the 
groundwork for its application in future work.

(5). Module on operational strategies and methods: enhancing skills and tempering students' 
willpower to take on heavy responsibilities and strive bravely.

This module is the most experience-based, flexible, and practical part of the course. It mainly 
covers the concept and structural system of investigative interrogation strategies, requirements for 
formulating interrogation strategies, common types of strategies, application of common strategies, 
and several common interrogation methods, serving as a core key chapter of the course [14].

When explaining, teachers start with the successful experience of typical cases, allowing 
students to understand the implementation conditions and effects of different interrogation 
strategies, and cultivating students' analytical judgment and logical thinking abilities. Students 
should be able to use the knowledge they have learned to select the optimal strategies, implement 
the most effective methods, and combine different methods to maximize their effects. They should 
also be able to judge the effectiveness of the implemented interrogation strategies and methods 
based on observing the psychological characteristics of criminal suspects, flexibly adjust strategies 
when appropriate, and dynamically select the optimal methods. In the practical operation session, 
students should simulate the high-pressure environment of interrogation as much as possible at this 
stage. The focus is on how to effectively apply relevant strategies and methods, and through dialogue 
and communication, prompt criminal suspects to confess truthfully while being able to control the 
rhythm of the interrogation. During this process, students need to have good communication skills 
and interpersonal skills, establish an appropriate interpersonal relationship with criminal suspects, 
and seize the opportunity to obtain confessions. At the same time, teachers should also use successful 
cases to explain to students during the operation that interrogation is a difficult process that will not 
be completed overnight. Encountering an interrogation deadlock is common. In such cases, students 
need to have a firm determination that fairness and justice will never be absent, possess a tenacious 
and hard-working work style, and maintain an indomitable will.
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Talent cultivation in colleges and universities is a process that integrates moral education and 
professional education [15]. For public security colleges and universities, on the one hand, graduates 
need to master solid professional knowledge and skills, enabling them to initially address various 
urgent, difficult, dangerous, and important issues they may encounter at work. On the other hand, 
they must also possess corresponding willpower and personal qualities, standing at the forefront 
and setting an example when facing temptations or crises. Ultimately, they should become high-
quality applied professionals with a firm stance and proficient professional skills. 

This study takes the Course of “Criminal Investigation and Interrogation” as its research 
object. By analyzing the current situation of the course teaching, it proposes the construction of 
a multi-level system for teaching. It also advocates enhancing interview and interrogation skills 
for talent cultivation while improving students' excellent qualities through modular teaching. It 
is necessary to further refine the teaching paths and objectives of each module. For example, in 
the “Psychological Characteristics Analysis Module”, students are guided to proactively observe 
changes in the other party’s psychological characteristics to strengthen the cultivation of scientific 
and rigorous professional literacy, while in the “Organization and Implementation Steps Module”, 
students are divided into groups for practical operations, and teachers summarize and comment on 
their performance, so as to cultivate students’ awareness of integrating into team collaboration and 
standardized law enforcement. At the same time, attention should be paid to aligning with the laws 
of teaching, the development laws of public security professional work, and the development of the 
times. In addition, we should make full use of technological means to enrich teaching forms, such as 
incorporating new requirements for intelligent investigation and standardized law enforcement, so 
as to achieve synergy between school education and the cultivation of public security professional 
capabilities. In addition, it is also necessary to fully apply technological tools like VR-simulated 
interrogations, online case databases, and live-streamed court trials. These tools can break the 
limitations of traditional teaching, enrich teaching forms and interactive scenarios, and stimulate 
students' initiative in course learning [16]. Continuously optimizing teaching methods, keeping up 
with the pace of the times, and improving the efficiency and effectiveness of the course teaching 
are the core directions that must be consistently adhered to in the long-term development of the 
Course of “Criminal Investigation and Interrogation”.
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Аннотация: 
Введение. Динамика ценностных и смысложизненных ориентаций обучающихся 
является важным показателем не только развития, но и оценки их готовности  
к выполнению учебно-служебных, а в дальнейшем оперативно-служебных задач, 
особенно в условиях цифровой реальности. Для оценки трансформации рассма-
триваемых феноменов у курсантов проведено сравнительное исследование. 
Методы. В исследовании приняли участие 42 курсанта Института психологии слу-
жебной деятельности органов внутренних дел Московского университета МВД 
России имени В. Я. Кикотя (8 юношей и 34 девушки в возрасте от 18 до 21 года). 
Для оценки ценностных и смысложизненных ориентаций применялись следую-
щие психодиагностические методики: тест смысложизненных ориентаций (СЖО) 
Д. А. Леонтьева и методика «Ценностные ориентации» (М. Рокич). Для статисти-
ческой обработки данных использовался t-критерий Стьюдента и коэффициент 
корреляции Пирсона. 
Результаты. Проведенное исследование показало, что: 1) наивысшие ранги среди 
терминальных ценностей получили ценности личной жизни, профессиональные 
ценности отходят на второй план; из инструментальных ценностей – ценности 
межличностного общения, ценности дела; 2) общий показатель осмысленности 
жизни находится на уровне выше среднего; 3) существует статистически значи-
мые различия по шкалам методики М. Рокича и шкалам теста СЖО.
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Abstract: 
Introduction. The dynamics of value and life-meaning orientations among learners is an 
important indicator not only of their development but also of their readiness to perform 
educational and service tasks, and subsequently operational and service tasks, 
particularly in the context of the digital reality. To assess the transformation of these 
phenomena among cadets, a comparative study was conducted. 
Methods. The study involved 42 cadets from the Institute of Psychology of Service 
Activities of the Internal Affairs Bodies of the Moscow University of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia named after V. Ya. Kikoty (8 males and 34 females aged 
between 18 and 21 years). To evaluate the value and life-meaning orientations, the 
following psychodiagnostic methods were used: the Life-Meaning Orientation Test 
(LMOT) by D. A. Leontiev and the “Value Orientations” methodology (M. Rokich). For 
statistical data processing, the Student's t-test and Pearson's correlation coefficient 
were employed. 
Results. The conducted research revealed that: 1) the highest ranks among terminal 
values were attributed to personal life values, while professional values took a back 
seat; among instrumental values, the values of interpersonal communication and 
work values were prominent; 2) the overall indicator of life meaningfulness is above 
average; 3) there are statistically significant differences in the scales of M. Rokich’s 
methodology and the scales of the LMOT.
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Период студенчества многими учеными «…рассматривается как сензитивный период 
развития продуктивных ценностей…»1, а также «…полем, в котором формируют базовые про-
фессиональные и общекультурные ценности, важные для молодого специалиста в будущем…» 
[1, с. 21]. В связи с тем, что рассматриваемый период характеризуется «…наиболее активным 
развитием нравственных и эстетических чувств» [2, с. 251], мы провели исследование, основ-
ной идеей которого является оценка динамики смысложизненных и ценностных ориентаций 
курсантов в процессе получения высшего образования, а также анализ степени влияния обу-
чения в образовательных организациях системы МВД России на рассматриваемые психологи-
ческие явления у указанных субъектов труда. 

В предыдущей работе [3] нами была проведена первичная оценка рассматриваемых фено-
менов, а также выявлены взаимосвязи этих психологических явлений. Было установлено, что 
смысложизненные ориентации респондентов достаточно осознанны и определенны, а значи-
мыми ценностями для первокурсников являются «здоровье», «продуктивная жизнь», «любовь» 
и «счастливая семейная жизнь» (терминальные ценности), а также «воспитанность», «самокон-
троль» и «образованность» (инструментальные ценности). Корреляционный анализ выявил вза-
имосвязи между ценностными и смысложизненными ориентациями.

В настоящей статье рассматриваются особенности изменения смысложизненных и цен-
ностных ориентаций курсантов после года обучения в университете.

1 Мерзлякова С. В. Психологические особенности ценностных ориентаций современных студентов : автореф. 
дис. … канд. психол. наук. Астрахань, 2006. С. 7.

ведениеВ
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Для реализации поставленной задачи использовались тест смысложизненных ориентаций 
(СЖО) Д. А. Леонтьева [4] и методика «Ценностные ориентации» (М. Рокич) [5]. 

Статистическая обработка данных (применение t-критерия Стьюдента и корреляционного 
анализа с применением коэффициента корреляции Пирсона) проводилась с использованием 
статистического пакета StatSoftStatistica 8 MR-3. 

Респондентами стали 42 курсанта 2-го курса Института психологии служебной деятель-
ности органов внутренних дел Московского университета МВД России имени В. Я. Кикотя  
в возрасте от 18 до 21 года, из них 8 юношей и 34 девушки.

Ранги инструментальных и терминальных ценностей представлены в таблице 1.

Таблица 1 
Иерархия ценностных ориентаций испытуемых

Table 1
Hierarchy of value orientations of the human subjects

Терминальные ценности                                                                                                                                           Ранг

Активная деятельная жизнь ................................................................................................................................................ 19
Жизненная мудрость ........................................................................................................................................................... 99
Здоровье ................................................................................................................................................................................. 49
Интересная работа ............................................................................................................................................................... 79
Красота природы и искусства ............................................................................................................................................. 15
Любовь ................................................................................................................................................................................... 69 
Материально обеспеченная жизнь .................................................................................................................................... 29
Наличие хороших и верных друзей ................................................................................................................................... 10 
Общественное признание ................................................................................................................................................... 16 
Познание ................................................................................................................................................................................ 12 
Продуктивная жизнь ............................................................................................................................................................ 8
Развитие .................................................................................................................................................................................. 5 
Свобода ................................................................................................................................................................................... 17 
Счастливая семейная жизнь ................................................................................................................................................ 3 
Счастье других ....................................................................................................................................................................... 18 
Творчество .............................................................................................................................................................................. 13 
Уверенность в себе ................................................................................................................................................................ 11 
Удовольствия ......................................................................................................................................................................... 14

Инструментальные ценности

Аккуратность ........................................................................................................................................................................ 99
Воспитанность ...................................................................................................................................................................... 29
Высокие запросы .................................................................................................................................................................. 17
Жизнерадостность ............................................................................................................................................................... 49
Исполнительность ............................................................................................................................................................... 79
Независимость ...................................................................................................................................................................... 16
Непримиримость к недостаткам в себе и других ............................................................................................................ 18
Образованность .................................................................................................................................................................... 19
Ответственность .................................................................................................................................................................. 89
Рационализм ......................................................................................................................................................................... 10
Самоконтроль ....................................................................................................................................................................... 12
Смелость в отстаивании своего мнения ........................................................................................................................... 13
Чуткость ................................................................................................................................................................................. 59
Терпимость ............................................................................................................................................................................ 11
Широта взглядов .................................................................................................................................................................. 14
Твердая воля .......................................................................................................................................................................... 69
Честность ............................................................................................................................................................................... 39
Эффективность в делах ....................................................................................................................................................... 15

атериалы и методыМ

езультатыР
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Обработка результатов теста смысложизненных ориентаций (СЖО) Д. А. Леонтьева пока-
зала, что курсанты отдают предпочтение следующим терминальным ценностям: 1) «активная 
деятельная жизнь» (1-я позиция), 2) «материально обеспеченная жизнь» (2-я позиция), 3) «счаст-
ливая семейная жизнь» (3-я позиция). Отвергаемыми ценностями являются: 1) «общественное 
признание» (16-я позиция), 2) «свобода» (17-я позиция), 3) «счастье других» (18-я позиция). 

Среди инструментальных ценностей респондентами предпочтение было отдано: 1) «обра-
зованность» (1-я позиция), 2) «воспитанность» (2-я позиция), 3) «честность» (3-я позиция). Среди 
отвергаемых оказались следующие ценности: 1) «независимость» (16-я позиция), 2) «высокие 
запросы» (17-я позиция), 3) «непримиримость к недостаткам в себе и других» (18-я позиция). 

Обработка и анализ смысложизненных ориентаций курсантов-второкурсников показали, 
что они достаточно осознанны и определенны. Данные представлены в таблице 2.

Таблица 2 
Смысложизненные ориентации испытуемых

Table 2
Life-meaning orientations of the human subjects

Субшкала                                                                                                                                                               Значение

Показатель осмысленности жизни ........................................................................................................................... 113
Цели в жизни ................................................................................................................................................................ 36
Процесс жизни ............................................................................................................................................................. 33
Результативность жизни ............................................................................................................................................. 28
Локус контроля Я ......................................................................................................................................................... 24
Локус контроля жизнь ................................................................................................................................................. 34

Также было принято решение провести корреляционный анализ (см. таблицу 3) для фикса-
ции связи между смысложизненными ориентациями респондентов и их ценностями. 

Корреляционный анализ позволил выделить следующие статистически значимые прямые 
и обратные связи: 

1) субшкала «Цели в жизни» коррелирует со шкалами «Жизненная мудрость» (0,75; p ≤ 0,01), 
«Интересная работа» (-0,45; p ≤ 0,01), «Познание» (-0,69; p ≤ 0,01), «Продуктивная жизнь» (-0,53; 
p ≤ 0,01), «Творчество» (-0,39; p ≤ 0,01), «Аккуратность» (0,41; p ≤ 0,01), «Высокие запросы» (0,58; 
p ≤ 0,01), «Образованность» (-0,67; p ≤ 0,01), «Чуткость» (0,69; p ≤ 0,01), «Эффективность в делах» 
(-0,41; p ≤ 0,01); 

2) субшкала «Процесс жизни» коррелирует со шкалами «Жизненная мудрость» (0,64; p ≤ 0,01), 
«Здоровье» (0,41; p ≤ 0,01), «Общественное признание» (0,45; p ≤ 0,01), «Познание» (-0,63; p ≤ 0,01), 
«Продуктивная жизнь» (-0,43; p ≤ 0,01), «Уверенность в себе» (-0,39; p ≤ 0,01), «Высокие запросы» 
(0,65; p ≤ 0,01), «Исполнительность» (0,44; p ≤ 0,01), «Независимость» (-0,44; p ≤ 0,01), «Неприми-
римость к недостаткам в себе и других» (0,43; p ≤ 0,01), «Образованность» (-0,43; p ≤ 0,01), «Сме-
лость в отстаивании своего мнения» (0,42; p ≤ 0,01), «Честность» (-0,44; p ≤ 0,01), «Эффективность 
в делах» (-0,47; p ≤ 0,01); 

3) субшкала «Результативность в жизни» коррелирует со шкалами «Жизненная мудрость» 
(0,71; p ≤ 0,01), «Наличие хороших и верных друзей» (0,40; p ≤ 0,01), «Познание» (-0,54; p ≤ 0,01), 
«Продуктивная жизнь» (-0,64; p ≤ 0,01), «Аккуратность» (0,47; p ≤ 0,01), «Высокие запросы» (0,74; 
p ≤ 0,01), «Независимость» (-0,39; p ≤ 0,01), «Образованность» (-0,61; p ≤ 0,01), «Эффективность  
в делах» (-0,40; p ≤ 0,01); 

4) субшкала «Локус контроля Я» коррелирует со шкалами «Жизненная мудрость» (0,81; 
p ≤ 0,01), «Общественное признание» (0,57; p ≤ 0,01), (0,75; p ≤ 0,01), «Познание» (-0,58; p ≤ 0,01), 
«Продуктивная жизнь» (-0,44; p ≤ 0,01), «Уверенность в себе» (-0,52; p ≤ 0,01), «Высокие запросы» 
(0,43; p ≤ 0,01), «Образованность» (-0,60; p ≤ 0,01); 

5) субшкала «Локус контроля жизнь» коррелирует со шкалами «Жизненная мудрость» 
(0,64; p ≤ 0,01), «Здоровье» (0,48; p ≤ 0,01), «Любовь» (0,42; p ≤ 0,01), «Познание» (-0,65; p ≤ 0,01), 
«Продуктивная жизнь» (-0,46; p ≤ 0,01), «Аккуратность» (0,56; p ≤ 0,01), «Высокие запросы» (0,70; 
p ≤ 0,01), «Независимость» (-0,50; p ≤ 0,01), «Образованность» (-0,47; p ≤ 0,01), «Эффективность  
в делах» (-0,53; p ≤ 0,01).
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Таблица 3 
Результаты корреляционного анализа ценностей и смысложизненных ориентаций курсантов

Table 3
Results of correlation analysis of values and life-meaning orientations of cadets

Ценности/ориентации Цели 
в жизни

Процесс 
жизни

Результативность 
жизни Л.К. Я Л.К. 

жизнь

Терминальные ценности

Активная деятельная жизнь 0,01 0,11 0,11 -0,01 0,28

Жизненная мудрость 0,75* 0,64* 0,71* 0,81* 0,64*

Здоровье 0,30 0,41* 0,28 0,22 0,48*

Интересная работа -0,45* 0,05 -0,24 0,03 -0,35

Красота природы и искусства 0,14 -0,07 0,12 0,38 -0,08

Любовь 0,21 0,33 0,33 0,12 0,42*

Материально обеспеченная жизнь -0,10 -0,31 -0,18 -0,02 -0,34

Наличие хороших и верных друзей 0,35 -0,15 0,40* 0,22 0,13

Общественное признание 0,18 0,45* 0,34 0,57* 0,32

Познание -0,69* -0,63* -0,54* -0,58* -0,65*

Продуктивная жизнь -0,53* -0,43* -0,64* -0,44* -0,46*

Развитие -0,20 -0,38 0,05 -0,17 -0,12

Свобода -0,14 -0,14 -0,25 -0,22 -0,36

Счастливая семейная жизнь 0,31 0,32 0,22 0,16 0,30

Счастье других 0,03 0,21 0,15 0,29 0,17

Творчество -0,39* -0,10 -0,29 -0,37 -0,11

Уверенность в себе -0,09 -0,39* -0,31 -0,52* -0,19

Удовольствия 0,08 0,29 0,05 -0,03 0,04

Инструментальные ценности

Аккуратность 0,41* 0,28 0,47* 0,37 0,56*

Воспитанность -0,06 -0,34 -0,25 -0,37 -0,12

Высокие запросы 0,58* 0,65* 0,74* 0,43* 0,70*

Жизнерадостность -0,01 -0,31 -0,02 -0,14 -0,25

Исполнительность -0,06 0,44* 0,19 -0,21 0,38

Независимость -0,34 -0,44* -0,39* -0,05 -0,50*

Непримиримость к недостаткам 
в себе и других -0,20 0,43* -0,09 0,03 0,02

Образованность -0,67* -0,43* -0,61* -0,60* -0,47*

Ответственность -0,34 0,15 0,08 -0,10 0,02

Рационализм -0,19 -0,05 0,09 0,17 -0,17

Самоконтроль -0,24 0,33 -0,19 -0,06 0,08

Смелость в отстаивании своего 
мнения 0,31 0,42* 0,09 0,32 0,19

Чуткость 0,69* 0,18 0,38 0,38 0,35

Терпимость 0,25 -0,08 -0,09 -0,07 0,08

Широта взглядов -0,20 -0,10 -0,15 -0,02 -0,16

Твердая воля -0,03 0,00 -0,33 0,06 -0,28

Честность 0,27 -0,44* 0,15 -0,08 -0,03

Эффективность в делах -0,41* -0,47* -0,40* -0,21 -0,53*

Примечание – * значимые связи p ≤ 0,01 (для коэффициента корреляции Пирсона).
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Для оценки различий между двумя зависимыми выборками (т. е. результатами, получен-
ными в группе респондентов в прошлом и настоящем году) и с учетом нормальности распре-
деления данных нами применялся t-критерий Стьюдента2. Результаты сравнительного анализа 
представлены в таблицах 4 и 5. 

Таблица 4 
Результаты сравнительного анализа ценностных ориентаций курсантов

Table 4
Results of comparative analysis of value orientations of cadets

Терминальные ценности                                                                                                                             t-критерий

Активная деятельная жизнь .......................................................................................................................................... 1,0
Жизненная мудрость ...................................................................................................................................................... 0,6
Здоровье ............................................................................................................................................................................ 1,6
Интересная работа .......................................................................................................................................................... 3,0**
Красота природы и искусства ........................................................................................................................................ 1,5
Любовь .............................................................................................................................................................................. 0,8 
Материально обеспеченная жизнь .............................................................................................................................. 4,9**
Наличие хороших и верных друзей ............................................................................................................................. 1,3 
Общественное признание ............................................................................................................................................. 1,4 
Познание .......................................................................................................................................................................... 1,2 
Продуктивная жизнь ..................................................................................................................................................... 2,8** 
Развитие ........................................................................................................................................................................... 0,1 
Свобода ............................................................................................................................................................................ 4,4** 
Счастливая семейная жизнь .......................................................................................................................................... 1,6
Счастье других ................................................................................................................................................................. 1,5 
Творчество ........................................................................................................................................................................ 1,3 
Уверенность в себе .......................................................................................................................................................... 3,6** 
Удовольствия ................................................................................................................................................................... 4,4**

Инструментальные ценности

Аккуратность ................................................................................................................................................................... 0,5
Воспитанность ................................................................................................................................................................ 0,99
Высокие запросы ............................................................................................................................................................. 0,5
Жизнерадостность .......................................................................................................................................................... 0,3
Исполнительность .......................................................................................................................................................... 2,2
Независимость ................................................................................................................................................................ 2,6
Непримиримость к недостаткам в себе и других ...................................................................................................... 0,8
Образованность .............................................................................................................................................................. 0,1
Ответственность ............................................................................................................................................................. 0,5
Рационализм ................................................................................................................................................................... 0,3
Самоконтроль ................................................................................................................................................................. 0,2
Смелость в отстаивании своего мнения ..................................................................................................................... 2,7*
Чуткость ........................................................................................................................................................................... 1,9
Терпимость ...................................................................................................................................................................... 4,0
Широта взглядов ............................................................................................................................................................ 1,1
Твердая воля .................................................................................................................................................................... 1,3
Честность ......................................................................................................................................................................... 0,6
Эффективность в делах .................................................................................................................................................. 3,2**

Примечание – звездочками указаны значимые связи: 
* p ≤ 0,05; 
** p ≤ 0,01 (для t-критерия Стьюдента).

Как видно из представленных данных, были выявлены следующие статистически значимые 
различия по шкалам методики «Ценностные ориентации»: 

1) терминальные ценности: «интересная работа» (3,0; p ≤ 0,01), «материально обеспеченная 
жизнь» (4,9; p ≤ 0,01), «продуктивная жизнь» (2,8; p ≤ 0,01), «свобода» (4,4; p ≤ 0,01), «уверенность 
в себе» (4,4; p ≤ 0,01), «удовольствия» (3,6; p ≤ 0,01); 

2) инструментальные ценности: «смелость в отстаивании своего мнения» (2,7; p ≤ 0,05), 
«терпимость» (4,0; p ≤ 0,01) и «эффективность в делах» (3,2; p ≤ 0,01).

2 Ермолаев О. Ю. Математическая статистика для психологов: учебник. 7-е изд., стереотип. Москва : Флинта, 
2014. 336 с.
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Таблица 5 
Результаты сравнительного анализа смысложизненных ориентаций курсантов

Table 5
Results of comparative analysis of life-meaning orientations of cadets

Субшкала                                                                                                                                                            t-критерий

Показатель осмысленности жизни ........................................................................................................................... 3,0**
Цели в жизни ................................................................................................................................................................ 3,1**
Процесс жизни ............................................................................................................................................................. 1,4
Результативность жизни ............................................................................................................................................. 1,0
Локус контроля Я ......................................................................................................................................................... 2,7*
Локус контроля жизнь ................................................................................................................................................. 1,6

Примечание – звездочками указаны значимые связи: 
* p ≤ 0,05; 
** p ≤ 0,01 (для t-критерия Стьюдента).

Сравнение и анализ данных, полученных по тесту СЖО, показал следующие статистически 
значимые различия по шкалам: «показатель осмысленности жизни» (3,0; p ≤ 0,01), «цели в жиз-
ни» (3,1; p ≤ 0,01) и «локус контроля Я» (2,7; p ≤ 0,05).

Исследование позволило установить, что наивысшие ранги среди терминальных ценностей 
получили жизненные ценности, свидетельствующие о потребностях, возникающих в частной 
жизни курсантов. Респонденты ценят полноту и эмоциональную насыщенность жизни, отсут-
ствие материальных затруднений и счастье с партнером и (или) другими членами семьи. Ана-
логичные результаты получены среди студентов-гуманитариев [6–8] и студентов-спортсменов 
[9]. Данные тенденции могут быть связаны с тем, что: 1) юношеский возраст характеризуется 
динамичностью (освоение новых социальных ролей, включение в новые группы и сообщества), 
а также с воспитательной работой, осуществляемой педагогами-кураторами и направленной 
на включение их в культурную сферу; 2) развитием тенденции к безопасности у поколения Z 
(включая безопасность материальную, ведь «дисморфия денег» проявляется в страхе нехватки 
денег и желании разбогатеть); 3) изменением тренда в молодежной среде относительно брачно- 
семейных отношений [10].

Ценности межличностного общения и ценности дела, такие как воспитанность, образо-
ванность и честность в ряду инструментальных ценностей получили наивысший ранг. Ведущее 
место ценности «образование» может быть связано с осознанием курсантами важности и зна-
чимости высшего образования в их будущей жизни, в т. ч. профессиональной. Второкурсники 
глубже погружаются в образовательный процесс, формируется устойчивая мотивация узнавать 
новое. Подтверждение данной мысли мы находим в исследовании А. Г. Лавровой: «…в процессе 
обучения в вузе молодых людей интересует получение профессиональных знаний, сам учебный 
процесс» [11, с. 73] и в исследовании Н. В. Гапанович-Кайдалова, Т. М. Шаршаковой [12]. Высокие 
ранги ценностей «воспитанность» и «честность» могут быть связаны со значимостью в юноше-
ском возрасте потребности в межличностном общении, а также построении такого общения  
и взаимодействия на принципах доверия, поскольку общение выступает мощным фактором со-
циализации личности обучающегося и «…способствует целостному взаимодействию человека 
с миром…» [13, с. 545]. 

Вместе с тем очевидно, что в структуре ценностных ориентаций второкурсников отражены 
возрастные особенности, профессиональная сфера отходит на второй план. Мы видим, что ин-
терес к будущей профессиональной деятельности у второкурсников снижается, полагаем, что 
это может быть связано с осознанием сложности будущей профессиональной деятельности, 
погружением в специфику работы и службы, в отличие от взгляда респондентов в период их 
обучения на первом курсе, когда профессия еще романтизирована. Но возрастает трудолюбие 
и продуктивность в работе, они более качественно готовятся к занятиям, улучшают показатели 
успеваемости. 

Изменяется и отношение к материальным ценностям и пониманию обеспеченности: день-
ги для респондентов становятся менее значимыми в их развитии и самосовершенствовании. 

бсуждениеО
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Вместе с тем, опрошенные стараются максимально полно использовать свои силы, способно-
сти и возможности по сравнению с предыдущим годом обучения. По истечении года усили-
вается потребность в свободе и самостоятельности, уверенности в себе и независимости от 
противоречий, снижается потребность в отсутствии каких-либо обязанностей, необремени-
тельном времяпрепровождении, развлечениях, что может быть объяснимо обучением в доста-
точно жестких рамках (распорядок дня, суточные наряды, субординация и пр.) и нехваткой сво-
бодного времени. Курсанты становятся более смелыми в отстаивании своего мнения, поскольку 
чувствуют себя более взрослыми, не «новичками», при этом они становятся более терпимыми  
к взглядам и мнениям сокурсников. Это объяснимо установлением новых дружеских контак-
тов с окружающими, которые являются представителями различных регионов нашей страны со 
своими обычаями, традициями и мировоззрением.

Смысложизненные ориентации второкурсников характеризуются достаточно четкими 
представлениями о собственном будущем, респонденты воспринимают свою жизнь, ее течение 
и развитие как эмоционально насыщенный, интересный и содержательный процесс, что под-
тверждается результатами методики М. Рокича. Обследуемые в целом удовлетворены резуль-
татами своей самореализации, отмечают осмысленность и продуктивность уже прожитого ими 
периода и характеризуют себя как личностей сильных, обладающих свободой выбора. Сравни-
тельный анализ смысложизненных ориентаций второкурсников позволил выявить не только их 
качественное, но и количественное улучшение. 

Большое количество взаимосвязей смысложизненных и ценностных ориентаций у респон-
дентов отражает их стремление к осмысленному будущему, основанному на внутренней зрело-
сти и требовательности к себе и другим. Одновременно с этим отметим противоречия между 
стремлением к четким целям и интересом к познавательным видам активности. Восприятие 
жизни как эмоционально насыщенного процесса сочетается с ориентацией на социальные 
ценности и дисциплинированностью, но сопровождается меньшей значимостью автономии 
и познавательной сферы. Ощущение реализованности опирается скорее на межличностную 
поддержку и внутреннюю зрелость, чем на познавательные и профессиональные ориентиры. 
Вместе с тем респонденты предпочитают реализовывать жизненный контроль через ценности 
порядка, стабильности и социальных связей. 

Выделенная система связей демонстрирует сложный баланс: с одной стороны, зрелые 
устремления к осмысленному будущему и социально значимыми ценностями, что можно 
связать непосредственно с их будущей деятельностью психолога, выступающего в качестве 
«лекаря человеческих душ», с другой стороны – ограниченность интереса к познанию и само-
выражению может быть связана со специфическими особенностями образовательной органи-
зации, а именно дополнительными обязанностями (несение службы в суточных и хозяйствен-
ных нарядах), субординацией, необходимостью строгого соблюдения приказов и распоряжений 
руководителей.

Подводя итог, стоит отметить, что исследование смысложизненных и ценностных ориен- 
таций курсантов образовательных организаций системы МВД России, безусловно, остается ак-
туальным, поскольку их гармоничная структура способствует раскрытию индивидуальности 
человека, что, в свою очередь, обусловливает успешность в профессиональной сфере.

Вместе с тем проведенное исследование позволило установить, что трансформация смыс-
ложизненных ориентаций и ценностей второкурсников закономерна, обоснована и «…являет-
ся важным индикатором не только образовательного, но и воспитательного воздействия» [14, 
с. 59], ведь геополитическая обстановка, уровень развития культуры и техники, а также «воспи-
тательно-образовательная деятельность вуза, содержание обучения оказывают влияние и на-
кладывают отпечаток на мотивационно-ценностную структуру личности студента» [15, с. 20–21]. 
Оценка динамики ориентаций позволяет проводить своевременную коррекционную работу при 
отклонении и способствует выбору наиболее адекватных оптимальных жизненных смыслов, 
что обусловливает успешность в деятельности и максимальное раскрытие имеющегося у него 
потенциала. 
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования определяется проблемой сохранения мотива-
ции к дальнейшему прохождению службы. Практическая значимость заключается 
в выявлении и профилактике негативных личностных факторов, демотивирующих 
сотрудников органов внутренних дел. 
Цель исследования: изучение взаимосвязи мотивационной готовности к прохожде-
нию службы и индивидуально-психологических особенностей сотрудников терри-
ториальных подразделений МВД России. 
Методы исследования: психодиагностические методики, предназначенные для ди-
агностики мотивационной сферы личности, а также авторская анкета оценки ус-
ловий служебной деятельности сотрудника органа внутренних дел. Применялись 
методы описательной статистики, статистический критерий Шапиро – Уилка, тест 
Левена, коэффициент корреляции Спирмена, непараметрический U-критерий Ман-
на – Уитни, непараметрический H-критерий Краскела – Уоллиса. 
Результаты. Рассмотрена возможность применения теоретической модели триады 
мотивов («служение», «законность», «исполнение») и ее роль в оценке субъектив-
ного отношения сотрудников органов внутренних дел к дальнейшему прохождению 
службы. Выявлены значимые статистические различия между мотивами сотрудни-
ков, желающих служить, и сотрудников, готовых уволиться. Описана взаимосвязь 
мотивов «служение», «законность» и «исполнение» с индивидуальными ценностями, 
базисными убеждениями, профессиональным самоотношением, правосознанием. 
Делается вывод о возможности применения описанного в исследовании подхода 
для совершенствования работы с личным составом органов внутренних дел.

Ключевые слова: 
мотивационная готовность, увольняе-
мость, ценности, базисные убеждения, 
профессиональное самоотношение

Для цитирования:
Власов А. Э. Взаимосвязь мотивацион-
ной готовности к прохождению служ-
бы с убеждениями, представлениями  
и ценностями сотрудников органов 
внутренних дел // Вестник Санкт-Петер-
бургского университета МВД России. 
2026. № 1 (109). С. 272–284.

Статья поступила в редакцию 27.01.2026;
одобрена после рецензирования 06.03.2026;
принята к публикации 20.03.2026. 

B Y
сс



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109).

273

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Keywords: 
motivational readiness, resignation, 
values, basic beliefs, professional 
self-definition

For citation:
Vlasov A. E. The relationship between 
motivational readiness to serve and the 
beliefs, perceptions and values of law 
enforcement officers // Vestnik of Saint 
Petersburg University of the MIA of Russia. 
2026. № 1 (109). P. 272–284.

The article was submitted January 27, 2026; 
approved after reviewing March 6, 2026; 
accepted for publication March 20, 2026.

Abstract: 
Introduction. The significance of this study is derived from the challenge of sustaining 
motivation to maintain police service. The practical significance of the study lies 
in its ability to identify and prevent negative personal factors that demotivate law 
enforcement officers. 
The objective of the study is to examine the relationship between motivational readiness 
for serving and the individual psychological characteristics of staff within the territorial 
units of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
Methods of the study are psychodiagnostic methods, aiming for assessment of the 
motivational aspects of the individual and the author’s questionnaire for evaluating the 
working conditions of law enforcement officers. Descriptive statistics, the Shapiro-Wilk 
statistical test, Levene’s test, Spearman’s correlation coefficient, the Mann-Whitney 
non-parametric test, and the Kruskal-Wallis non-parametric H test were employed.
Results. The present study examined the applicability of the theoretical model of three 
motivations (“service”, “legality”, “fulfilment”) and its role in assessing the subjective 
attitudes of law enforcement officers towards continuing their service. A significant 
statistical discrepancy has been emerged between the motivations of officers wishing 
to remain in service and those who are ready to resign. This research explores the 
relationship between the motivations of “service”, “legality” and “fulfilment” and 
individual values, basic beliefs, professional self-definition and sense of justice. It is 
concluded that the approach delineated in the study may be applicable in enhancing 
the efficacy of work undertaken by personnel of internal affairs bodies.
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ведениеВ
Актуальность исследования обусловлена проблемой сохранения мотивационной готовно-

сти сотрудников органов внутренних дел к дальнейшему прохождению службы в современных 
условиях. 

Проблема заключается в недостатке научных знаний о нематериальных факторах мотива-
ции к продолжению сотрудниками их служебной деятельности. Игнорирование данного вида 
мотивации при организации работы с личным составом отражается в увольняемости, неуком-
плектованности подразделений и сменяемости личного состава без сохранения кадрового 
ядра – резерва для замещения вышестоящих должностей.

Высокие темпы текучести кадров в краткосрочной перспективе приводят к временным 
и материальным затратам, во-первых, вызванным необходимостью распределять функции  
и задачи уволившегося сотрудника; во-вторых, с утомлением, снижением качества и результа-
тивности деятельности у сотрудников, замещающих уволенного; в-третьих, в необходимости 
проведения мероприятий по отбору кандидатов на замещение вакантной должности, осущест-
влению первоначальной профессиональной подготовки, индивидуального обучения.

В долгосрочной перспективе текучесть кадров снижает подготовленность личного соста-
ва и затрудняет эффективное замещение руководящих должностей. Предупреждение и про-
филактика данного явления базируются на понимании психологии мотивационной готовности  
к прохождению службы, что позволит противодействовать демотивации и поддерживать до-
статочный уровень удовлетворенности сотрудников. Учитывая, что мотивационная сфера 
включает убеждения, представления и ценности, связанные со всей деятельностью сотрудника, 
значимым является эмпирическое изучение связей между ними и мотивационной готовностью  
к прохождению службы.
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Целью статьи является изучение взаимосвязи мотивационной готовности к прохождению 
службы и убеждений, представлений и ценностей сотрудников органов внутренних дел. 

Гипотезой исследования выступили следующие предположения.
1. Мотивационная готовность сотрудников органов внутренних дел к прохождению службы 

включает мотивы, имеющие дихотомический характер и позволяющие различать сотрудников, 
планирующих продолжить профессиональную деятельность, и сотрудников, готовых уволиться 
со службы.

2. Психологические особенности убеждений, представлений и ценностей сотрудников ор-
ганов внутренних дел взаимосвязаны с мотивационной готовностью к прохождению службы  
и позволяют прогнозировать увольняемость, разрабатывать инструменты по ее профилактике,  
а также выявлять сотрудников, склонных к нарушениям дисциплины и законности.

Для разработки научных представлений о мотивационной готовности к прохождению 
службы проведен анализ теоретических представлений о психологических особенностях 
увольнений и сохранении персонала.

Структура статьи соответствует поставленным задачам. Рассматриваются теории удовлет-
воренности трудом и концепции текучести кадров. Описывается идея, процедура сбора данных 
и результаты исследования структуры мотивационных факторов, определяющих отношение 
сотрудников органов внутренних дел к прохождению службы. На основании интерпретации 
результатов приводятся выводы и предлагаются практические рекомендации. В завершение об-
суждаются перспективы дальнейших теоретических и эмпирических исследований.

Теоретические предпосылки исследования
Современные исследования трудовой мотивации предлагают разделение имеющихся тео-

рий на три типа в зависимости от их акцента: 
– на мотивах профессиональной деятельности, чертах характера и мотивационных ориен-

тирах; 
– на особенностях работы и трудовой роли, влияния окружения; 
– на механизмах и процессах выбора и целеполагания.
Взаимосвязь мотивации и потребностей человека представлена в концепциях Г. Мюррея 

(неудовлетворенные потребности создают напряжение и побуждают к деятельности) [1], А. Мас-
лоу (потребности имеют свою строгую иерархию и делятся на низшие и высшие) [2], К. Альдер-
фера (значимость потребностей индивидуальна и не имеет неизменной структуры) [3]. Влияние 
характеристик трудового процесса на положительную динамику мотивации изложено в тео-
рии Г. Р. Олдхэма и Дж. Хакмэна [4]. Трудовая мотивация как результат субъективной оценки 
личностью условий среды и затраченных в процессе работы усилий отражена в теории ожи-
даний В. Врума [5]. Теория справедливости Дж. С. Адамса раскрывает нам проблему сравнения 
работников друг с другом, субъективную оценку индивидуального вклада в трудовой процесс  
и получаемого вознаграждения [6].

Мотивация профессиональной деятельности и закрепление мотивов, связанных с трудо-
вой деятельностью, рассматриваются Е. П. Ильиным1. Взаимосвязь трудового стажа и мотива-
ционных факторов отражена в работе В. А. Ядова и А. Г. Здравомыслова2. Различия трудовых 
мотивов у мужчин и женщин описаны Н. Ф. Наумовой и М. А. Слюсарянским [7]. Качественный 
и количественный обзор взаимосвязи между удовлетворенностью работой и ее производи-
тельностью представлен в работах зарубежных авторов [8]. 

Психологические аспекты завершения профессиональной деятельности также выступают 
объектом научных исследований и могут быть представлены через два аспекта, определяющих 
мотивацию к смене работы: желаемый статус занятости (хотят ли сотрудники остаться или уво-
литься) и осознаваемый волевой контроль (принятие решения об увольнении) [9].

Особенности служебной деятельности и мотивации к ее осуществлению сотрудниками 
органов внутренних дел изучались Е. Н. Арбузовой3, В. Л. Васильевым4, В. В. Вахниной [10],  
И. В. Гайдамашко [11], В. Л. Ситниковым [12], Ю. Ю. Стрельниковой [13], О. А. Ульяниной [14],  
А. Ю. Федотовым [11], В. Л. Цветковым [15], Ю. А. Шарановым [16].

1 Ильин Е. П. Мотивация и мотивы : учебное пособие. Санкт-Петербург : Питер, 2017. 512 с.
2 Здравомыслов А. Г., Ядов В. А. Человек и его работа в СССР и после : учебное пособие. Москва : Аспект Пресс, 

2003. 485 с.
3  Арбузова Е. Н. Психодиагностика мотивации у сотрудников органов внутренних дел : учебное пособие. 

Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский университет МВД России, 2013. 84 с.
4 Васильев В. Л. Юридическая психология : учебник. Санкт-Петербург : Питер, 2012. 604 с.
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Обобщение научных представлений о мотивации к трудовой деятельности демонстрирует 
три стороны данного явления: содержательную (мотивы; личностные особенности); контекст-
ную (особенности профессиональной деятельности, трудовой роли); процессуальную (выборы 
и стремления в контексте социальной ситуации). Мотивационная готовность личности может 
проявляться, по мнению В. В. Вахниной, в мотивационном санкционировании конкретного на-
правления профессионализации, формировании уровня притязаний и самооценки, зависящей 
от качественных характеристик самореализации индивида в профессиональной деятельности, 
а также иметь два диалектически взаимосвязанных момента: влечение (побуждения, возникаю- 
щие на основе интереса к профессии, к процессу деятельности и ее результату) и долженство-
вание (побуждения, развивающиеся на основе объективно заданной необходимости в виде обя-
занности, долга, приказа) [10].

Целесообразным представляется выделить два полюса мотивационной готовности: субъек- 
тивный (потребности самого сотрудника) и институциональный (особенности органов внутрен-
них дел как социального института). Субъективная мотивационная готовность к прохождению 
службы может быть представлена как в виде эгоцентрично-прагматичного отношения сотруд-
ника, ориентированного в первую очередь на удовлетворение своих потребностей, так и альтру-
истического отношения, ориентированного на соответствие ценностям и интересам службы. 

Изучая мотивационную готовность к прохождению службы в органах внутренних дел 
с учетом субъективных и институциональных мотивов служебной деятельности, можно выде-
лить мотивационные факторы, способствующие дальнейшему прохождению службы. Напри-
мер, представление о службе как о долге и общественно полезной деятельности, готовности 
соблюдать все ее ограничения, запреты и правовые нормы, а также убежденность сотрудни-
ка в преобладании служебных интересов над личными. Описанные представления могут быть 
изложены в триаде мотивов осуществления службы: «служение», «законность», «исполнение».  
Каждый из указанных мотивов будет являться биполярным в зависимости от соотношения  
в нем качественных показателей субъективных и институциональных факторов. Таким образом, 
будут образованы следующие мотивы-антагонисты: «служение – наем»; «законность – противо-
правность»; «исполнение – уклонение».

Теоретическое описание данного конструкта является первым шагом к расширению пред-
ставлений о мотивационной готовности сотрудников органов внутренних дел к прохождению 
службы. Представляется перспективным проведение эмпирических исследований в целях ве-
рификации описанных мотивов и поиска их взаимосвязи с реальными показателями отношения 
сотрудников к своей профессиональной деятельности и их индивидуально-психологическими 
особенностями.

Целью исследования являлось изучение взаимосвязи мотивационной готовности к про-
хождению службы и индивидуально-психологических особенностей сотрудников органов 
внутренних дел.

Гипотезой исследования выступили следующие предположения.
1. Мотивационная готовность к прохождению службы включает противоположные мотивы, 

позволяющие выделить две группы сотрудников: ориентированных на увольнение и на даль-
нейшее продолжение профессиональной деятельности.

2. Диагностика мотивационной готовности к прохождению службы и ее взаимосвязи с ин-
дивидуально-психологическими особенностями сотрудников позволяет оценивать мораль-
но-психологическое состояние личного состава, прогнозировать риск нарушения ими служеб-
ной дисциплины и законности, субъективную готовность к продолжению службы.

Методами сбора данных выступали следующие психодиагностические методики: опро-
сник мотивации к службе в органах внутренних дел («МТВ», А. Э. Власов, К. В. Злоказов); анке-
та оценки условий служебной деятельности сотрудника органа внутренних дел (А. Э. Власов, 
К. В. Злоказов); «портретный ценностный опросник Шварца» в адаптации В. Н. Карандашева; 
шкала базисных убеждений личности (адаптация М. А. Падун, А. В. Котельниковой); опросник 
профессионального самоотношения (ОПС) К. В. Карпинского и А. М. Колышко; тест правового  
и гражданского сознания (Л. А. Ясюкова). 

Обработка данных осуществлялась при помощи аппаратно-программного психодиа-
гностического комплекса «Мультипсихометр». Анализ данных осуществлялся при помощи 
программного пакета статистического анализа «SPSS». Использовались методы описательной 

рганизация и методы исследованияО
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статистики, статистический критерий Шапиро – Уилка, тест Левена, коэффициент корреляции 
Спирмена, непараметрический U-критерий Манна – Уитни, непараметрический H-критерий 
Краскела – Уоллиса. Исследование проводилось в три этапа.

Выборка исследования состояла из следующих этапов.
– Первый и второй этапы исследования: 802 сотрудника территориальных подразделений   

органов внутренних дел (65 % мужчин и 35 % женщин). Возраст обследуемых варьировался от 
19 до 60 лет (средний возраст – 33 года).

– Третий этап исследования: 74 сотрудника территориальных подразделений органов вну-
тренних дел (73 % мужчин и 27 % женщин). Возраст обследуемых варьировался от 21 до 49 лет 
(средний возраст – 31 год).

Первый этап исследования был посвящен изучению мотивационной готовности сотруд-
ников с различным отношением к служебной деятельности и ее продолжению. Для достиже-
ния цели исследования и эмпирической проверки гипотезы применялись опросник мотивации  
к службе в органах внутренних дел и анкета оценки условий служебной деятельности сотруд-
ника органа внутренних дел. 

Опросник применялся для изучения выраженности мотивов «служение», «законность», 
«исполнение», а анкета использовалась для определения показателя «готовность к прохожде-
нию службы» (в значении ее продолжения либо увольнения). Сопоставление данных резуль-
татов с показателями психодиагностических методик, изучавших убеждения, представления  
и ценности сотрудников органов внутренних дел, позволило продемонстрировать субъектив-
ные предпосылки к увольнению или к дальнейшему прохождению службы.

Таблица 1
Показатели мотивов в зависимости от готовности к дальнейшему прохождению службы 

(n = 802)

Table 1
Indicators of motivation depending on readiness to continue service (n = 802)

Мотив Отношение 
к службе

Количество 
лиц M Me SD MSE

Служение
Служить 79 % 15,23 15,00 4,73 0,18

Уволиться 21 % 16,55 17,00 3,91 0,31

Законность
Служить 79 % 10,48 10,00 4,50 0,17

Уволиться 21 % 10,78 10,00 4,47 0,34

Исполнение
Служить 79 % 18,09 19,00 4,12 0,16

Уволиться 21 % 16,62 17,00 3,66 0,28

Примечание – M – среднее значение, Me – медиана, SD – стандартное отклонение, 
MSE – средняя квадратическая ошибка измерений.

Анализируя результаты, представленные в таблице 1, можно видеть, что мотивы «служе-
ние» и «исполнение» различаются в группах сотрудников, готовых к продолжению службы 
и к увольнению. Это подтверждает гипотезу об их вариации в зависимости от представлений 
относительно готовности к продолжению служебной деятельности.

С учетом выявленных особенностей была проведена оценка статистической значимости 
различий в сопоставляемых группах сотрудников. Выбор статистического критерия проводил-
ся с учетом проверки данных на соответствие нормальному закону распределения (критерий  
Шапиро – Уилка) и гомогенности дисперсий (тест Левена). 

Расчет критерия Шапиро – Уилка для показателей опросника («служение» – W = 0,873,  
p < 0,001; «законность» – W = 0,974, p < 0,001; «исполнение» – W = 0,903, p < 0,001) позволяет сде-
лать вывод о несоответствии выборки закону нормального распределения. Полученный резуль-
тат показывает, что дальнейшая обработка данных должна проходить с использованием непара-
метрических статистических критериев.

езультатыР
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Для проверки гомогенности дисперсий был выбран тест Левена, позволяющий оценить ра-
венство разброса данных в двух выборках. Значение критериев (p = 0,964 ÷ 0,840) позволяет сде-
лать вывод о равенстве дисперсий, что дает возможность дальнейшего обоснованного выбора 
инструментов математической обработки.

С целью определения взаимосвязи мотивов и проверки их внутренней согласованности 
был использован r-критерий Спирмена. Установлено, что мотив «служение» положительно 
и взаимно коррелирует с мотивом «законность» (R = 0,317, p < 0,001) и мотивом «исполнение» 
(R = 0,148, p < 0,001), тогда как мотив «исполнение» отрицательно коррелирует с мотивом «за-
конность» (R = –0,18, p < 0,05). Мотивы статистически значимо связаны между собой, что под-
тверждает однородность конструкта мотивационной готовности к прохождению службы. 

Для проверки различий между группами сотрудников, готовых к продолжению служебной 
деятельности, и сотрудников, заявляющих о готовности к увольнению, использовался непара-
метрический статистический критерий U-критерий Манна – Уитни. Оценка статистического 
эффекта (мощности различий) осуществлялась посредством рангово-бисериального критерия 
корреляции и представлена в таблице 2.

Таблица 2
Результаты оценки различий мотивов сотрудников, готовых к продолжению 

служебной деятельности или к увольнению (n = 802, U-критерий Манна–Уитни)

Table 2
Results of an assessment of the differences in the motivations of employees who are ready 

to continue their service or to resign (n = 802, the Mann-Whitney U test)

Мотив U-критерий Манна – Уитни p Effect Size

Служение 45 045 < 0,001 0,18

Законность 52 895 0,373 0,04

Исполнение 36 165 < 0,001 0,34

Полученные результаты демонстрируют различия в мотивах между двумя группами со-
трудников. Мотив «служение» (p < 0,001, eff. size = 0,184) и «исполнение» (p < 0,001, eff. size = 0,34)  
позволяют различать обследуемых по их отношению к дальнейшему прохождению службы,  
а также показывают, что различия, полученные в выборках, с высокой долей вероятности будут 
встречаться и в генеральной совокупности сотрудников [17].

Таким образом, отношение к служебной деятельности как к работе по найму, вклю-
чая ориентацию на уровень заработной платы и личные интересы, вступает в противоречие  
с понятием служебного долга и ответственности перед обществом, что делает мотив «служе-
ние» одним из факторов, позволяющих прогнозировать устойчивость мотивации сотрудников  
к дальнейшему прохождению службы. Этот вывод будет также справедлив и в отношении мо-
тива «исполнение», отражая влияние устойчивого интереса к профессии и полицейской спе- 
цифике на профилактику увольняемости.

На основе полученных корреляционных связей и различий между сотрудниками с разной 
готовностью к прохождению службы была выполнена оценка субъективного риска вероятности 
увольнения на основе измеренных показателей мотивации. 

Поскольку условия увольнения у сотрудников различаются в зависимости от стажа служ-
бы и пола, данные показатели также были включены в анализ. Осуществлялся расчет множе-
ственной логистической регрессии, поскольку зависимая переменная принимала два значе-
ния – продолжать службу (1) или уволиться (0). В целях выполнения требований к логистической 
регрессии данные независимых переменных были приведены к нормальному виду (исключены 
выбросы). 

В результате было получено уравнение: 

Logit (Увольнение) = β₀ + β₁ × Служение + β₂ × Законность + β₃ × Исполнение + β₄ × 
× Стаж службы + β₅ × Пол + β₆ × Образование + β₇ × (Служение × Стаж) + β₈ × 

× (Законность × Пол) + β₉ × (Исполнение × Образование),                                  (1)

Примечания: 1. Допущения анализа: мультиколлиенарность (Variance Inflation Factor) <2; гомоскедастичность 
(критерий Бреуш – Паган χ² = 4,32, p = 0,115); автокорреляция (Дурбин – Уотсон DW = 1,92); 
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1
(1 + е-z)

нормальность распределения остатков (Шапиро – Уилка W = 0,974, p = 0,051); специфичность 
модели (Рамсея = F = 1,87, p = 0,155).

2. Параметры модели – Pseudo R² (Nagelkerke) = 0,52, верность прогноза = 86 %, χ2= 120,5, p < 0,001, 
F = 28,9 (p < 0,001).

Расчет вероятности готовности к увольнению сотрудника с учетом переменных мотива-
ции, пола, стажа и образования принимает вид: 

 P (Увольнение) = ,                                                      (2)

где: z = 1,85–0,18 × Служение – 0,15 × Законность – 0,10 × Исполнение + 0,02 × Возраст – 
– 0,30 × Пол – 0,25 × Образование + 0,005 × (Служение × Стаж) + 0,08 × (Законность × Пол) +  
+ 0,02 × (Исполнение × Образование).

Результатом вычисления вероятности является показатель в процентах, указывающий на 
риск увольнения по субъективным причинам. Оценка коэффициентов показывает, что наиболь-
ший вклад в готовность продолжить службу вносят: 

а) мотив «служение» Exp (β) = 0,835, при увеличении которого на 1 балл шансы увольнения 
снижаются на 16,5 %; 

б) сочетание переменных («Законность» × Пол), что отражает влияние мотива «законность» 
на снижение риска увольняемости у женщин (β = –0,15); 

в) влияние переменной «Стаж», с увеличением которой вероятность увольнения растет – 
Exp (β) = 1,02, но и мотив служения с возрастом становится сильнее («Служение» × Стаж) –  
– Exp (β) = 1,001; 

г) переменной «Образование», с увеличением которой риск увольнения снижается. 
Также установлено, что у сотрудников со стажем службы менее 10 лет и возрастом до 30 лет 

наиболее значимым является мотив «исполнение» (β = -0,12), со стажем от 10 до 20 лет и воз-
растом 30–45 лет – мотив «служение» (β = -0,18), со стажем более 25 лет и возрастом более 45 лет – 
мотив «служение» (β = -0,22).

В целом результаты свидетельствуют о статистически значимом влиянии всех предик-
торов (p < 0,001) и подтверждают гипотезу о роли мотивации в объяснении риска увольняемости  
сотрудников. Модель демонстрирует удовлетворительную точность предсказания (86 %) и объяс-
нительную силу (Pseudo R² = 0,52), что указывает на прогностическую валидность конструкта. 

Помимо показателя, оценивающего перспективу дальнейшего прохождения службы (готов 
к продолжению службы /готов к увольнению), сотрудникам предлагалось описать сценарий 
продолжения своей служебной деятельности, например: смена должности, перевод в другое 
структурное подразделение или службу, переезд в другой город.

Изучались различия в мотивационной готовности к прохождению службы у сотрудников, 
выбравших разные сценарии ее продолжения и разделенных по этому критерию на группы. 
Различия устанавливались посредством Н-критерия Краскела – Уоллиса. Его выбор обусловлен 
несоответствием закону нормального распределения. Оценка статистического эффекта (мощ-
ности) осуществлялась расчетом коэффициента ε², показывающего статистическую значимость 
различий на генеральной совокупности (статистическую мощность выявленного эффекта) [18].

Таблица 3
Различия в мотивах к дальнейшему прохождению службы у сотрудников 

с различными представлениями о ее продолжении (n = 802, H-критерий Краскела – Уоллиса)

Table 3
Differences in motivations for continuing service among personnel with different views 

on their future career (n = 802, the Kruskal-Wallis H test)

Мотив χ² df p ε² (Effect Size)

Служение 14,72 7 0,040 0,018

Законность 6,49 7 0,484 0,008

Исполнение 46,58 7 < 0,001 0,058

Полученные результаты демонстрируют наличие значимых различий между группами по 
мотивам «служение» (p < 0,05, eff. size = 0,018) и «исполнение» (p < 0,001, eff. size = 0,058), по мо-
тиву «законность» значимых различий не выявлено (p > 0,05, eff. size = 0,008).
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Сотрудники, желающие продолжить службу, и сотрудники, готовые уволиться, будут иметь 
значимые различия, выражающиеся в противоположных оценках служебной деятельности. 
Наибольшая значимость отмечается по мотиву «исполнение», что подтверждает важность 
субъективных представлений сотрудника о профессии как о неотъемлемой части собствен-
ной жизни.

В целом проверка первой гипотезы показала, что у сотрудников, в зависимости от мотива-
ционной готовности к продолжению служебной деятельности, существуют значимые различия 
по мотивам «служение» и «исполнение». Психологические особенности различий указывают  
на преобладание эгоцентрического отношения к прохождению службы у сотрудников, гото-
вых к увольнению. Результаты свидетельствуют об эмпирическом подтверждении способно-
сти конструкта мотивации к прохождению службы, измеряющего мотивы «служение», «закон-
ность» и «исполнение», к выявлению психологических изменений в отношении к служебной 
деятельности. 

Второй этап исследования
В целях изучения взаимосвязи мотивации, а также устойчивых представлений сотрудни-

ков о себе и окружающем мире, ценностных ориентаций, мотивов в профессиональной сфере, 
использовались: «Портретный ценностный опросник Шварца» в адаптации В. Н. Карандашева; 
шкала базисных убеждений личности (адаптация М. А. Падун, А. В. Котельниковой); опросник 
профессионального самоотношения (ОПС) К. В. Карпинского и А. М. Колышко.

Таблица 4
Связь мотивов к дальнейшему прохождению службы 

и индивидуальных ценностей сотрудников 
(n = 802, коэффициент ранговой корреляции Спирмена)

Table 4
Relationship between employees’ motivations for continuing their service 

and their personal values (n = 802, Spearman’s rank correlation coefficient)

Ценность (мотив) Служение Законность Исполнение

Конформность -0,024, p > 0,1 -0,104, p < 0,01 0,154, p < 0,001

Традиции 0,053, p > 0,1 0,121, p < 0,001 0,060, p > 0,1

Доброта -0,013, p > 0,1 -0,003, p > 0,1 0,132, p < 0,001

Универсализм -0,016, p > 0,1 -0,016, p > 0,1 0,124, p < 0,001

Самостоятельность 0,073, p < 0,05 -0,012, p > 0,1 0,095, p < 0,01

Стимуляция 0,064, p > 0,1 0,074, p < 0,05 0,093, p < 0,01

Гедонизм 0,074, p < 0,05 0,035, p > 0,1 0,090, p < 0,05

Достижения 0,043, p > 0,1 0,034, p > 0,1 0,106, p < 0,01

Власть 0,089, p < 0,05 0,119, p < 0,001 -0,038, p > 0,1

Безопасность -0,061, p > 0,1 -0,074, p < 0,05 0,114, p < 0,01

Наибольшее количество связей, демонстрируют мотивы «исполнение» и «законность», 
что подтверждает их роль в мотивационной сфере личности сотрудников. В меньшей степени  
выявлена взаимосвязь индивидуальных ценностей и мотива «служение».

Для сотрудников с развитой идентификацией себя с полицейской службой (мотив «испол-
нение») и придерживающихся требований законодательства в работе (мотив «законность») ха-
рактерна связь с такими ценностями, как «конформность» (сдерживание действий, нарушаю- 
щих нормы); «стимуляция» (потребность в новизне и риске); «безопасность» (потребность  
в стабильности и защищенности).

Мотив «законность» показал положительную взаимосвязь с ценностями «традиция» (сле-
дование неформальным правилам служебного коллектива), «власть» (ориентация на статус, 
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снисходительное отношение к регламенту). Выраженность указанных ценностей может указы-
вать на эгоцентрическую направленность мотивации к прохождению службы, при которой лич-
ные интересы оцениваются выше требований должностного регламента.

Мотив «исполнение» также положительно взаимосвязан с ценностями «доброта» и «уни-
версализм» (стремление помочь другим людям, потребность в социальной справедливости), 
«самостоятельность» (потребность в независимости и автономии), «достижения» (ориентация 
на профессиональный рост).

Мотив служения демонстрирует положительную взаимосвязь с ценностями «самостоя-
тельность» (потребность в независимости), «гедонизм» (потребность в получении удовольствия 
от жизни), «власть» (стремление к социальному статусу и престижу). Таким образом, отношение 
сотрудников к службе как к обычной работе по контракту будет связано со стремлением к лич-
ному благополучию и автономии.

Мотивы служения, законности и исполнения показали взаимосвязь с индивидуальными 
ценностями, что вносит свой вклад в объяснение психологии мотивации к прохождению служ-
бы. Большинство ценностей представляют собой положительные характеристики, раскрываю-
щие альтруистическую составляющую служения. Ценности «традиции» и «власть», напротив, 
отражают полюс эгоцентрической мотивации. 

Полученные результаты дают представление о характеристиках ценностно-мотивацион-
ной сферы сотрудников. Практическая значимость данной области неоднократно подчеркива-
лась отечественными учеными как фактор предупреждения и профилактики деструктивного 
информационного воздействия [19], в т. ч. подмены фундаментальных ценностных координат, 
на которых основывается мотивация к службе в органах внутренних дел [20].

Таблица 5
Связь мотивов к дальнейшему прохождению службы 

и показателей базовых убеждений личности 
(n = 802, коэффициент ранговой корреляции Спирмена)

Table 5
Relationship between motivations for continuing service and indicators 

of basic beliefs of personality (n = 802, Spearman’s rank correlation coefficient)

Мотив ДМ Спр СО У ЛК ПМВ

Служение -0,046, p > 0,1 -0,041, p > 0,1 -0,097, p < 0,01 -0,026, p > 0,1 -0,023, p > 0,1 -0,056, p > 0,1

Законность -0,162, p < 0,001 -0,143, p < 0,001 -0,232, p < 0,001 -0,183, p < 0,001 -0,206, p < 0,001 -0,221, p < 0,001

Исполнение 0,029, p > 0,1 0,105, p < 0,01 0,148, p < 0,001 0,159, p < 0,001 0,213, p < 0,001 0,141, p < 0,001

Полученные результаты демонстрируют взаимосвязь базовых убеждений личности и мо-
тивационной готовности к дальнейшему прохождению службы. Рассмотрим подробно выва-
ленные связи.

Шкала «доброжелательность мира» (ДМ) продемонстрировала взаимосвязь с мотивом «за-
конность». Готовность соблюдать требования законодательства, ограничения и запреты связана 
с доверием людям и позитивным взглядом на мир.

Шкала «справедливость» (Спр) связана с мотивами «законность» и «исполнение». Сотруд-
ники, идентифицирующие себя как профессиональные и законопослушные, убеждены в том, 
что люди, совершающие хорошие поступки, получат свое вознаграждение, а за плохие поступки 
будет следовать неминуемое наказание.

Шкала самооценки (СО) продемонстрировала взаимосвязь со всеми тремя мотивами про-
хождения службы. Сотрудники, у которых преобладает альтруистический компонент мотива-
ции, склонны к позитивной самооценке.

Базовые убеждения личности о своей удачливости (У), локусе контроля (ЛК) и позитив-
ном мировосприятии (ПМВ) взаимосвязаны с альтруистическим компонентом мотивации. Они 
отражают уверенность сотрудников в своих способностях контролировать жизнь, готовность 
позитивно оценивать свою удачливость и шансы на успех в деятельности.

Показатели профессионального самоотношения продемонстрировали большое количе-
ство взаимосвязей с мотивацией дальнейшего прохождения службы.
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Таблица 6
Связь мотивов к дальнейшему прохождению службы 
и показателей профессионального самоотношения 

(n = 802, коэффициент ранговой корреляции Спирмена)

Table 6
Relationship between motivations for continuing service and indicators 

of professional self-definition (n = 802, Spearman’s rank correlation coefficient)

Мотив ВН_КОНФ СМУ_ПРФ СМПР_ПР СМООБВ САМРУК С_ЛР СУНИЧ

Служение 0,197, 
p < 0,001

0,152, 
p < 0,001

0,066, 
p > 0,1

0,209, 
p < 0,001

0,043, 
p > 0,1

-0,098, 
p < 0,01

0,221, 
p < 0,001

Законность 0,389, 
p < 0,001

0,147, 
p < 0,001

-0,169, 
p < 0,001

0,452, 
p < 0,001

-0,355, 
p < 0,001

-0,196, 
p < 0,001

0,471, 
p < 0,001

Исполнение -0,245, 
p < 0,001

0,078, 
p < 0,05

0,331, 
p < 0,001

-0,217, 
p < 0,001

0,421, 
p < 0,001

0,459, 
p < 0,001

-0,272, 
p < 0,001

Шкалы «Внутренняя конфликтность профессионального самоотношения» (ВН_КОНФ), 
«Самоуверенность в профессии» (СМУ_ПРФ), «Самообвинение в профессии» (СМООБВ), «Са-
моуничижение в профессии» (СУНИЧ), «Самооценка личностного роста в профессии» (С_ЛР) 
взаимосвязаны со всеми мотивами прохождения службы. Обследуемые с альтруистическим 
компонентом мотивации не отмечают у себя актуальных переживаний и противоречий меж-
ду своими способностями и требованиями к результатам служебной деятельности и склонны 
относиться к ней как к способу самореализации. Обостренное чувство профессионального 
достоинства, склонность к соперничеству присуще большинству сотрудников. Преобладание 
эгоцентрического компонента указывает на тенденцию к повышенной критике в ситуации 
профессиональной неудачи, а также на стремление избегать трудных задач, требующих полной 
мобилизации личностных ресурсов.

Шкалы «Самопривязанность в профессии» (СМПР_ПР) и «Саморуководство в профессии» 
(САМРУК) взаимосвязаны с альтруистическим компонентом мотивов «законность» и «исполне-
ние». Сотрудники, ценящие свою принадлежность к профессиональному полицейскому сооб-
ществу и готовые соблюдать требования действующего законодательства, отличаются чувством 
самодостаточности и оптимистичной оценкой своих профессиональных перспектив.

Третий этап исследования 
В целях изучения взаимосвязи мотивационной готовности к дальнейшему прохождению 

службы и правосознания использовались методика «МТВ», тест правового и гражданского 
сознания (Л. А. Ясюкова).

Для определения способа дальнейшей обработки данных использовался критерий Шапи-
ро – Уилка, продемонстрировавший несоответствие полученных данных закону нормального 
распределения (p < 0,05), что привело к выбору непараметрического коэффициента ранговой 
корреляции Спирмена.

Мотив «законность» продемонстрировал взаимосвязь с уровнем правовых знаний  
(R = -0,339, p < 0,01). Сотрудники с альтруистическим компонентом мотивации проявляют готов-
ность следовать правовым нормам в повседневной жизни, ориентируются на закон и уважение 
к правопорядку. Обследуемые с эгоцентрическим компонентом склонны к субъективной трак-
товке правовых норм, а также смещению личной ответственности на окружающих.

На основании полученных результатов представляется возможным предложить алго-
ритм психологической профилактики увольняемости сотрудников органов внутренних дел,  
с использованием описанного в исследовании психодиагностического инструментария. Идея 
алгоритма строится на взаимодействии руководителя структурного подразделения и психо-
лога подразделения по работе с личным составом на два этапа – «планирование» (выявление 
сотрудников с высоким риском увольнения и планирование индивидуальной работы с ними)  
и «подготовка» (получение руководителем представления о мотивах возможного увольнения 
сотрудника и их коррекция).
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Интерпретация результатов 
Изучена взаимосвязь мотивационной готовности к прохождению службы и индивидуально- 

психологических особенностей сотрудников органах внутренних дел. Отмечается роль мотивов 
«служение», «законность» и «исполнение» и их направленности (эгоцентрически-прагматиче-
ской и альтруистически-институциональной). Представленная триада мотивов базируется на 
синтезе содержательных теорий мотивации с учетом влияния контекстных и процессуальных 
концепций. Установлена статистически значимая внутренняя согласованность всех трех мотивов, 
что подтвердило однородность модели мотивационной готовности к прохождению службы.

Выявлены различия между мотивами на примере двух групп сотрудников: планирующих 
дальнейшее прохождение службы и готовых уволиться. Отмечается влияние мотивов «служе-
ние» и «исполнение», характеризующихся верностью служебному долгу и наличием устойчи-
вого интереса к полицейской специфике как факторов, отражающих готовность к продолжению 
служебной деятельности. Данный вывод также подтвердился при изучении различий в мотива-
ционной готовности у сотрудников, выбравших разные сценарии продолжения службы. Схожие 
идеи о влиянии профессиональной мотивации сотрудника на эффективность деятельности, 
перспективы личностного и карьерного роста рассматривались в работе В. В. Вахниной и П. П. Бу-
грова, отмечавших значимость мотивационных механизмов влечения и долженствования [10].

Мотивы «служение», «законность» и «исполнение» демонстрируют связь с индивидуаль-
ными ценностями, большинство из которых («конформность», «стимуляция», «безопасность», 
«универсализм», «самостоятельность», «достижения») раскрывают приверженность сотруд-
ников фундаментальным основам органов внутренних дел как государственного института.  
В свою очередь приоритет неформальных способов принятия решений в служебной деятель-
ности и потребность в приобретении властных полномочий могут выступать маркером эгоцен-
трической составляющей мотивационной готовности. Похожая роль ценностных ориентаций  
в структуре мотивационной сферы личности, определяющая ее избирательность и активность  
в правовой системе, рассматривалась в исследовании В. Л. Цветкова, Т. А. Хрусталевой [21].

Сотрудники, стремящиеся к профессионализму и соблюдению действующего законода-
тельства, характеризуются позитивным восприятием мира и социального окружения. Им свой-
ственны уверенность в себе и чувство личной ответственности за свою жизнь. Современные 
исследования описывают схожие особенности базисных убеждений сотрудников полиции  
в контексте их психологической безопасности [22].

Выявлена взаимосвязь профессионального самоотношения с мотивационной готовно-
стью к прохождению службы. Альтруистические мотивы ассоциируются с приверженностью 
профессии и позитивным самоотношением, а эгоцентрические с наличием у обследуемых 
противоречивого отношения к своей работе, выраженной критикой служебной деятельности, 
негативной оценкой своих деловых качеств. Профессиональное самоотношение сотрудников 
органов внутренних дел как одна из наиболее значимых характеристик, влияющих на удовлет-
воренность организационной средой и внутригрупповые отношения, раскрыта в исследовании 
С. В. Духновского [23].

Тип мотивационной готовности сотрудников также взаимосвязан с правосознанием. Аль-
труистический компонент мотива «законность» отражает склонность к соблюдению правил  
и норм поведения, принятых в обществе. Эгоцентрическая направленность характеризуется 
ориентацией на собственную шкалу ценностей. 

Результаты проведенного исследования позволяют утверждать, что психология мотива-
ционной готовности к прохождению службы включает эгоцентрически-прагматичные, а также 
институционально-альтруистические мотивы, которые выражаются в субъективно осознавае-
мых сотрудником представлениях о служении обществу, соблюдении дисциплины и законности  
и интересе к полицейской специфике, влияющих на осуществление служебной деятельности  
и ее продолжительность.

Психологические особенности мотива «служение» заключаются в приоритете служебного 
долга и ответственности перед обществом в противовес отношению к служебной деятельности 
как к способу удовлетворения личных потребностей. Мотив «законность» характеризуется при-
оритетом соблюдения правовых норм и требований к служебной дисциплине, а его антагони-
стом выступает снисходительное отношение к требованиям должностного регламента, а также 
ориентация на свое субъективное понимание справедливости. Мотив «исполнение» отражает 

аключениеЗ
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влияние устойчивого интереса к профессии и полицейской специфике, а также наличие 
желания соответствовать идеальному образу сотрудника полиции, и в приоритете служебной 
деятельности среди иных сфер деятельности.

Психологические особенности мотивационной готовности к прохождению службы в ор-
ганах внутренних дел характеризуют сотрудников, обладающих выраженным альтруистиче-
ским компонентом мотивов «служение», «законность» и «исполнение», следующим образом: 
выраженность субъективных ценностей в конформности, доброжелательности, справедливо-
сти, безопасности и самостоятельности; умение проявлять доверие к людям; убежденность  
в справедливом вознаграждении своих заслуг; положительная оценка себя и своих способно-
стей; уверенность в себе и в своих силах; развитое чувство контроля над собственной жизнью; 
положительное профессиональное самоотношение; сформированное правосознание.

Профилактику нарушений служебной дисциплины и законности, увольняемости необхо-
димо организовывать посредством психологической диагностики мотивационной готовности 
к прохождению службы. Эффективным инструментом могут выступать авторские методики 
(«опросник мотивации к службе в органах внутренних дел», «анкета оценки условий служебной 
деятельности сотрудника органа внутренних дел»), представленные в исследовании.
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Аннотация: 
Введение. Самоорганизация сотрудников органов внутренних дел является востре-
бованным качеством личности, обеспечивающим надежность субъекта в профес-
сиональной деятельности, системность в реализации ее целей при помощи меха-
низмов целеполагания, самоконтроля, самооценки и саморегуляции. Значимость 
самоорганизации повышается в условиях неопределенности и сложности среды, 
требующей активности в структурировании собственной деятельности и эффек-
тивной активизации потенциала саморазвития. Цель исследования: выявление 
психологических особенностей личности сотрудников органов внутренних дел  
в зависимости от уровня самоорганизации. 
Методы. В эмпирическом исследовании использованы общенаучные методы ана-
лиза, психодиагностический метод, методы математической статистики. Выборку 
исследования составили сотрудники территориальных органов внутренних дел 
Северо-Западного федерального округа (n = 130). В ходе исследования выборка 
была разделена на две группы на основе показателей высокого и низкого уровня 
самоорганизации при достоверности различий р ≤ 0,001. 
Результаты. В ходе исследования установлены значения, соответствующие средне-
му уровню самоорганизации сотрудников органов внутренних дел, что отражает 
достаточность компонентов целеустремленности и планомерности, сформирован-
ность способности к концентрации на целях и задачах деятельности всех предста-
вителей выборки. Различия между группами с более высоким и низким уровнем 
самоорганизации (при р ≤ 0,001) выявлены в значениях способности к управлению 
собственным временем при организации деятельности, использовании опыта  
в структурировании деятельности, целенаправленности и самоорганизации в це-
лом. У таких сотрудников установлены высокие значения фиксированности на 
запланированных задачах и целях, стремление к выполнению обязательств, 
привязанность к установленному времени исполнительской деятельности. Про-
фессиональное самоотношение характеризуется позитивным отношением к себе 
как значимому субъекту деятельности, стабильностью профессионально-смыс-
ловой ориентации, что усиливает субъективные стремления к личностному росту, 
конструктивным изменениям личностных качеств. При низком уровне самоорга-
низации отмечается низкий уровень самооценки личностного роста, наличие со-
стояний самообвинения в профессии, самоуничижение в профессии, склонность 
к переживанию чувства вины, состояний гнева, недовольства и досады по поводу 
субъективного переживания собственной неуспешности и неуверенности.

Ключевые слова: 
самоорганизация, саморегуляция, 
сотрудники органов внутренних дел,  
целеполагание, самоконтроль, профес-
сиональное самоотношение
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Abstract: 
Introduction. The self-organisation of employees in the internal affairs bodies is a 
valuable personal quality that ensures the reliability of the individual in professional 
activities, allowing for systematic achievement of goals through mechanisms of goal-
setting, self-control, self-assessment, and self-regulation. The significance of self-
organisation increases in conditions of uncertainty and complexity, which demand 
proactive structuring of one’s activities and effective activation of self-development 
potential. Aim of the study: To identify the psychological features of the personalities 
of employees in the internal affairs bodies depending on the level of self-organisation. 
Methods. The empirical study employed general scientific methods of analysis, 
psychodiagnostic methods, and mathematical statistical methods. The study sample 
comprised employees of the territorial internal affairs bodies of the Northwestern 
Federal District (n = 130). During the study, the sample was divided into two groups 
based on indicators of high and low levels of self-organisation, with the reliability of 
differences at p ≤ 0.001. 
Results. The study established values corresponding to the average level of self-
organisation among internal affairs employees, reflecting the sufficiency of components 
such as goal-orientedness and planning, as well as the ability to concentrate on the 
goals and tasks of their activities among all representatives of the sample. Differences 
between groups with higher and lower levels of self-organisation (at p ≤ 0.001) 
were identified in the ability to manage one's own time when organising activities, 
using experience in structuring activities, goal-directedness, and self-organisation in 
general. Employees with higher levels demonstrated high levels of focus on planned 
tasks and goals, a commitment to fulfilling obligations, and adherence to scheduled 
times for performance. Their professional self-attitude was characterised by a positive 
regard for themselves as significant subjects of activity, stability in professional and 
meaningful orientation, which enhances subjective aspirations for personal growth 
and constructive changes in personality traits. In contrast, those with low levels of 
self-organisation exhibited low levels of self-assessment regarding personal growth, 
experiences of self-blame in their profession, self-deprecation in their work, and 
a tendency to experience feelings of guilt, anger, dissatisfaction, and frustration 
regarding their perceived lack of success and self-doubt.
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ведениеВ
Актуальность исследования самоорганизации личности сотрудников органов внутренних 

дел определяется необходимостью профессионального психологического отбора лиц, обла-
дающих способностью саморегуляции и самоконтроля, самодисциплины и целеустремленно-
сти, ответственности и обязательности. Не менее актуальной является задача формирования 
навыков самоорганизации в процессе морально-психологической подготовки сотрудников,  
а также в решении задач приобщения к «высшим профессиональным традициям и символам, 
правовым и нравственно-этическим нормам, образцам и идеалам служебного поведения»1.  
К числу таких навыков относят развитость целеполагания и гибкость планирования деятельно-
сти, планомерность в достижении результатов и структурированность действий, способность 
к самооценке и самокоррекции поведения. Значимость самоорганизации в профессиональной  

1 Об утверждении Положения о порядке организации морально-психологического обеспечения деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 27 августа 2024 г. № 500 (зарег. в Минюсте 
России 20.09.2024, № 79534) // Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru): [сетевое 
издание]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202409200024 (дата обращения: 10.01.2026).
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деятельности является залогом успешности субъекта правоохранительной деятельности  
в преодолении трудностей при решении оперативно-служебных задач, повышения самоэф-
фективности, сохранения устойчивой профессиональной мотивации и развития личностного 
потенциала.

Обзор литературы и обсуждение проблемы
В современных научных источниках понятие саморегуляции личности чаще всего опре-

деляется как процесс, характеризующийся целенаправленностью, упорядоченностью и созна-
тельностью субъекта в деятельности. Особенностью личностной самоорганизации является на-
правленность на структурирование собственной активности, времени, действий, личностных 
ресурсов. Выражается это в совокупности компонентов, связанных с волевой сферой, планиро-
ванием, самоконтролем и коррекцией поведения [1]. Самоорганизующаяся личность способна 
на основе имеющегося опыта к сознательному упорядочению и переструктурированию соб-
ственной активности. Ее ключевыми характеристиками, по мнению С. Н. Костроминой, яв-
ляются «развитие (изменение, трансформация, эволюция), согласование и совершенствование 
(оптимальность)» [2, с. 158]. Самоорганизация может выступать как спонтанным, так и созна-
тельным процессом в зависимости от ценностных установок субъекта, определяющих целена-
правленность на «самостроительство» собственной личности, «самодостраивание» качеств, 
изменение смыслов, регулирование деятельности в движении от «хаоса» к параметрам «по-
рядка» [2, с. 153].

Интерес представляет подход Е. Ю. Мандриковой к проблеме самоорганизации личности 
в деятельности как способности к структурированию собственного психологического времени, 
связанного с уровнем субъективного благополучия, удовлетворенности, психического здоровья. 
Самоорганизация в данном случае понимается как сумма качеств личности, отражающих инди-
видуальное своеобразие способностей к планированию, организованности, целеустремленно-
сти, ориентации во времени, использованию внешних условий для достижения целей [3].

Комплекс представлений о самоорганизации в отечественной психологии часто сопряжен 
с проблемой саморегуляции. О. А. Конопкин в концепции осознанной саморегуляции отмечает 
факты ее организованности как процесса внутренней активности личности, направленной на 
поддержание произвольности в реализации задач и достижении целей. Человек как субъект  
деятельности исходит из представленных в его сознании конечных результатов активности  
и возможностей самоуправления, выстраивая при этом субъективную модель имеющихся внеш-
них и внутренних условий, составляя программу конкретных действий, осуществляя контроль  
и исполнение, коррекцию и самоизменение [4]. Такую же позицию в определении саморе-
гуляции занимает В. И. Моросанова, отмечая в ее содержании общую способность личности  
к осознанной организации внешней и внутренней активности в деятельности и отдельных 
действиях. На высших ступенях активности саморегуляция обеспечивает построение жизнен-
ного пути [5, с. 13]. Значение саморегуляции подчеркивают в своих исследованиях К. В. Карпин-
ский и А. М. Колышко, определившие ее корреляцию с профессиональным самоотношением  
и психологическим благополучием [6].

Для деятельности сотрудников органов внутренних дел наиболее значимыми факторами 
саморегуляции, детерминирующими возможность эффективной и надежной самоорганизации, 
по мнению М. Г. Рябовой, являются готовность к структурированию деятельности, созданию 
внутренней системы сознательных действий, а также самостоятельность, самоконтроль и са-
моуправление в выполнении профессиональных задач2. В данном аспекте самоорганизация 
теснейшим образом связана с возможностями осуществления субъектом процесса самообразо-
вания, о психологических механизмах которого в ретроспективном анализе проблемы самоор-
ганизации ведут речь Е. В. Дёмкина и Ю. С. Анисимов. В частности, ими отмечаются значимые 
механизмы самовоздействия субъекта в деятельности, организации собственных ресурсов, 
упорядочения личностных качеств, самоанализ и самоконтроль, что позволяет выстроить слож-
ную динамическую систему действий [7].

Эмпирические исследования проблемы самоорганизации в настоящее время сконцентри-
рованы на анализе самоорганизации учебной деятельности. Связь компонентов самооргани-
зации и личностных качеств с успешностью в учебной деятельности студентов рассмотрена  
в работе А. Д. Ишкова. В качестве основных компонентов тут обсуждаются личностные качества, 
волевые характеристики, способность к целеполаганию, анализу и планированию, самоконтро-
лю и коррекции3. Способность к самоорганизации Е. Ю. Нос оценивает с позиции личностного 

2 Рябова М. Г. Особенности самоорганизации психической деятельности сотрудников органов внутренних дел 
// Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2016. № 4 (72). С. 221–225.

3 Ишков А. Д. Связь компонентов самоорганизации и личностных качеств студентов с успешностью в учебной 
деятельности : дис. ... канд. психол. наук. Москва, 2004. 202 с.
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потенциала и психологического благополучия. В проведенном исследовании студентов при по-
мощи корреляционного анализа была установлена прямая связь самоорганизации и способно-
стей к преодолению трудностей на пути достижения целей и успешности в деятельности [8].  
Ю. В. Трофимова в эмпирическом исследовании курсантов Барнаульского юридического ин-
ститута МВД России установила, «что способность самоорганизации собственной деятельно-
сти связана с положительным модусом доминирующих эмоциональных состояний» [9, с. 233]. 
Е. Ю. Иванов в ходе опытно-экспериментальной работы по формированию навыков самоорга-
низации у курсантов первого курса образовательных организаций МВД России с помощью на-
ставничества установил эффективность двухвекторной формы взаимодействия: «офицер-кур-
сант и курсант-курсант», осуществляемой «в личной встрече первокурсника с более опытными 
обучающимися и сотрудниками в специально созданной событийной атмосфере» [10, с. 67].

В сфере деятельности сотрудников органов внутренних дел эмпирические исследова-
ния самоорганизации практически отсутствуют, а имеющиеся работы рассматривают ее в со-
вокупности факторов, определяющих эффективность и оптимизацию состояний. В работе  
М. И. Марьина и О. А. Терегуловой, при анализе оптимальных состояний руководителей терри-
ториальных подразделений органов внутренних дел, были установлены более высокие значе-
ния показателей самоорганизации по сравнению с исполнителями. При этом анализировались 
показатели планомерности, настойчивости, фиксации, составляющие значимую основу про-
цесса самоорганизации [11]. В эмпирическом исследовании С. О. Щекиной и Е. А. Филатовой 
установлен довольно высокий уровень самоорганизации сотрудников органов внутренних дел 
Белгородской области, отражающий способности к планированию, целеполаганию и волевому 
поведению. При этом сотрудников с такими высокими значениями в исследованной выборке 
оказалось 73 %. В данном исследовании была выявлена и связь самоорганизации с толерантно-
стью к неопределенности [12]. Аналогичные результаты взаимосвязи отдельных показателей 
самоорганизации – самоконтроля и принятия ответственности – были получены В. А. Рогачевым  
и И. Н. Коноплевой при исследовании толерантности к неопределенности и копинг-стратегий 
сотрудников органов внутренних дел [13]. Зарубежные исследователи установили, что конгруэнт- 
ность организационных ценностей положительно влияет на самооценку легитимности и само-
организацию офицеров полиции [14]. 

Таким образом, отсутствие эмпирических исследований самоорганизации сотрудников 
органов внутренних дел и значимость способностей к структурированию собственной деятель-
ности, обусловило определение цели исследования, заключавшейся в выявлении психологиче-
ских особенностей личности в зависимости от уровня самоорганизации. 

В эмпирическом исследовании использованы общенаучные методы анализа, психодиаг- 
ностический метод, позволивший обсудить количественные и качественные данные, необ-
ходимые для оценки уровня сформированности компонентов самоорганизации сотрудников 
органов внутренних дел. Психодиагностический инструментарий был представлен стандарти-
зированными методиками: Опросник самоорганизации деятельности Е. Ю. Мандриковой [3]; 
Шкала психологического благополучия Рифф в адаптации Т. Д. Шевеленкова, Т. П. Фесенко [15]; 
опросник профессионального самоотношения личности К. В. Карпинского и А. М. Колышко [16].

Выборку исследования составили сотрудники территориальных органов внутренних дел 
Северо-Западного федерального округа (n = 130). Средний возраст составил 30,5 ± 1,5 лет. В ходе 
исследования выборка была разделена на две группы на основе показателей высокого и низ-
кого уровня самоорганизации при достоверности различий р ≤ 0,001. Группа 1 – с высокими  
значениями показателя самоорганизации (n = 48). Группа 2 – с низкими значениями (n = 82). 
Статистическая обработка данных исследования выполнена с помощью стандартных статисти-
ческих программ, методов описательного, сравнительного анализа, с использованием t-крите-
рия Стьюдента и однофакторного дисперсионного анализа.

На основе дескриптивной статистики был выявлен средний уровень показателей самоор-
ганизации сотрудников, представленных в исследуемой выборке. Лиц, обладающих высоким 
уровнем, оказалось меньшинство – всего 7 %. При этом лиц с низким уровнем самоорганизации 
не выявлено. Достоверные различия между группами, обладающими более высокими и более 
низкими показателями самоорганизации, установлены на уровне статистической значимости 
(при р ≤ 0,001). 

етоды и методики исследованияМ

езультатыР
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Сравнение значений показателей самоорганизации экспериментальных групп позволило 
выявить достоверно значимые различия, свидетельствующие о качественно иной представлен-
ности компонентов настойчивости, временной ориентации, фиксации и собственно самоорга-
низации (рисунок 1).

- группа с низким уровнем самоорганизации

- группа с высоким уровнем самоорганизации
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Примечания:  *достоверные различия р ≤ 0,05. 
 **р ≤ 001.

Рисунок 1. Сравнение значений показателей самоорганизации групп сотрудников 
(опросник самоорганизации деятельности Е. Ю. Мандриковой)

Figure 1. Comparing the Indicators of Self-Organization in Employee Groups 
(E. Yu. Mandrikova's Self-Organization of Activity Questionnaire)

При более высоком уровне самоорганизации отмечается способность управлять собствен-
ным временем при организации деятельности, использовать опыт в его структурировании  
и целенаправленности. У респондентов с более высокой самоорганизацией выявлены высо-
кие значения фиксированности на запланированных задачах и целях, стремление к выполне-
нию обязательств, привязанность к установленному времени исполнительской деятельности.  
В комплексе умений самоорганизации отражены возможности использования внешних средств 
деятельности для достижения целей, особенностей материальной и социальной среды, а также 
ее условий.

Показатели целеустремленности и планомерности в обеих группах находятся на уров-
не средней выраженности, что позволяет констатировать достаточную их сформированность  
и способность к концентрации на целях и задачах деятельности всех представителей выборки.

Выявлен статистически более высокий уровень показателя настойчивости в группе с низ-
ким уровнем самоорганизации, что требует дополнительных исследований и не обязательно 
свидетельствует о настойчивости в достижении социально значимых целей. В данном случае 
речь можно вести о целях, связанных со стремлением субъектов к сохранению субъективного 
благополучия. 

На основе анализа показателей психологического благополучия был установлен средний 
уровень значений в обеих группах, характеризующийся положительной эмоциональной оцен-
кой респондентами собственного состояния, компетентности и личности в целом, а также по-
ложительными отношениями с окружающими, уверенностью в собственных силах и возмож-
ностях. Вместе с тем выявлены достоверные различия межу группами в значениях показателей 
«Позитивные отношения с окружающими» и «Автономия». Более высокие значения установле-
ны в группе с низким уровнем самоорганизации (рисунок 2).
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Примечание – *достоверные различия р ≤ 0,05. 
 

Рисунок 2. Сравнение значений показателей психологического благополучия 
(шкала психологического благополучия Рифф)

Figure 2. Comparison of Psychological Well-being Scores 
(Ryff's Scales of Psychological Well-being)

При более высоких значениях самоорганизации субъекты не стремятся идти на компро-
миссы для поддержания значимых связей во взаимоотношениях, более замкнуты, осторожны  
в установлении доверительных отношений, стремятся к изоляции от окружающих. Низкие зна-
чения автономии данной группы (при высоком уровне самоорганизации) характеризуются пер-
фекционисткими тенденциями и озабоченностью оценками других, подчиненностью социаль-
ному давлению, ориентацией на мнение референтных лиц, правила и нормы. 

При низком уровне самоорганизации респонденты склонны к установлению близких отно-
шений, поиску компромиссов при необходимости важных контактов, стремятся к взаимодей-
ствию и близости. При этом они отличаются большей независимостью от чужого мнения, уста-
навливают собственные стандарты в деятельности, оценивают себя по собственным критериям. 
Данные различия не оказывают существенного влияния на общие показатели благополучия 
обеих групп. Вместе с тем следует отметить существенно различающиеся пути его достижения. 
При высоком уровне самоорганизации достижение благополучия происходит за счет сокраще-
ния социального взаимодействия и структурирования времени в соответствии с нормативными 
предписаниями. При низком уровне самоорганизации психологическое благополучие опреде-
ляется множественными социальными связями, стремлением к автономии и независимости от 
правил и норм, а также собственными установками и стандартами самооценки и самоконтроля.

Выявлены особенности профессионального самоотношения сотрудников в зависимости 
от уровня самоорганизации. Различия между группами установлены в значениях показателей 
«Самооценка личностного роста», «Самообвинение в профессии», «Самоуничижение в профес-
сии» (рисунок 3).

Полученные данные позволяют судить о наличии средненормативного уровня самоот-
ношения в обеих группах на основе следующих показателей: «Самоуверенность в профессии»  
(М ± σ = 9,2 ± 2,8 / 9,6 ± 3,1), «Самоэффективность в профессии» (М ± σ = 7,3 ± 1,6 / 6,8 ± 2,2),  
«Саморуководство в профессии» (М ± σ = 7,5 ± 0,8 / 7,1 ± 17). Выявлен высокий уровень внут- 
ренней конфликтности профессионального самоотношения представителей обеих групп  
(М ± σ = 9,2 ± 2,8), отражающей наличие у респондентов внутренней рассогласованности между 
должностными требованиями и низкой оценкой возможности их индивидуального исполнения. 
Это порождает в личности субъективное самоощущение ненужности в профессии, отчужденно-
сти собственных мотивов от процесса труда. Данное положение является предиктором профес-
сиональной и личностной дезадаптации, которое субъект оценивает в качестве деструктивного.

- группа с низким уровнем самоорганизации

- группа с высоким уровнем самоорганизации
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Рисунок 3. Сравнение значений показателей профессионального самоотношения личности 
(опросник профессионального самоотношения личности К. В. Карпинского и А. М. Колышко)

Figure 3. Comparing the values of professional self-attitude indicators 
(Questionnaire of Professional Self-Attitude of Personality by K. V. Karpinsky and A. M. Kolyshko)

Профессиональное самоотношение при высоком уровне самоорганизации сотрудников 
отличается наличием достоверно высоких значений самооценки личностного роста в профес-
сии. Это отражается на позитивном отношении к себе как значимому субъекту деятельности, 
обладающему стабильностью профессионально-смысловой ориентации, что усиливает стрем-
ления к личностному росту, конструктивным изменениям личностных качеств. Такое профес-
сиональное отношение, по мнению К. В. Карпинского и А. М. Колышко, детерминирует про-
цессы самовоспитания, самокоррекции и переосмысления недооцененных ранее личностных 
свойств [16].

При низком уровне самоорганизации отмечается низкий уровень самооценки личностного 
роста, что является показателем отношения к профессиональной сфере как сдерживающей воз-
можности личностного совершенствования. Характерным для данной группы испытуемых яв-
ляется и высокий уровень показателя «Самообвинение в профессии», отражающий склонность 
субъектов к переживанию чувства вины, состояний гнева, недовольства и досады по поводу 
собственной неуспешности и неуверенности. Самообвинение тут выступает в качестве устой-
чивой смысловой позиции, провоцирующей неуверенность, тревожность и избегание трудных 
заданий, сознательное преуменьшение собственных способностей, заслуг, интеллектуальных 
возможностей. Показатель самоуничижения в профессии в группе с низким уровнем самоор-
ганизации наиболее высок и свидетельствует о сложившейся негативной установке на обесце-
нивание собственной личности и качеств, востребованных в профессиональной деятельности. 

Исследование психологических особенностей самоорганизации сотрудников органов вну-
тренних дел позволило подтвердить имеющиеся в научной литературе положения о принци-
пиальных отличиях личности, обладающей ее высоким уровнем. Эти особенности сконцентри-
рованы в совокупности имеющихся свойств самоорганизации, представленных в способности 
ориентироваться во времени, фиксироваться на деятельности и ее устойчивых целях, исполь-
зовать умения целеполагания, целеустремленности и планомерного движения к реализации 
поставленных целей. Факт способности к эффективной реализации планов подчеркивается  

бсуждениеО
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в работах С. Н. Костроминой, которая полагает, что именно целенаправленность является от-
личительной особенностью самоорганизации [2]. Саморегуляция в данном случае может рас-
сматриваться как определенная система сознательных действий, направленных на достиже-
ние запланированных результатов путем самоуправления психической сферой, внутренней 
мобилизации. 

В процессах самоорганизации существенную роль играют волевые усилия субъекта, на-
правленные на обретение смысла или его конструктивную коррекцию. В полученных результа-
тах такой смысл отмечается в совокупности психологических компонентов профессионального 
самоотношения лиц с высокими значениями показателей самоорганизации. Для таких сотруд-
ников профессиональная деятельность является личностным смыслом, выраженным в стрем-
лении к личностному росту, конструктивному изменению личностных свойств, самокоррекции, 
переосмыслению значимых для профессии качеств. Область профессиональной деятельности 
воспринимается лицами с высокими значениями самоорганизации как сфера личностного 
совершенствования и позитивных установок. Наличие такой личностной структуры будет со-
ставлять «внутренние условия», которые, по мнению С. Л. Рубинштейна, являются значимой 
основой, необходимой субъекту в развитии психологических и когнитивных компонентов  
самоорганизации [17]. 

Не подтвердились данные исследований о высоком уровне самоорганизации сотрудни-
ков органов внутренних дел на уровне 73 %, которые были обсуждены в имеющихся современ-
ных работах [12]. Самоорганизация является одним из сложных процессов, требующих высоко-
го уровня волевой, когнитивной и эмоциональной организации личности, что пока на уровне 
эмпирических исследований не доказано. Существенная несогласованность полученных нами 
эмпирических результатов, где процент лиц с высоким уровнем самоорганизации составляет 
всего 7 %, требует дополнительного анализа и дальнейших исследований отдельных компонен-
тов самоорганизации.

Принципиально важным вопросом является проблема ресурсов самоорганизации, в со-
вокупности которых рассматриваются наиболее целостные структуры личности, обеспечи-
вающие планирование, самоконтроль, целеполагание, волевую регуляцию, направленность 
на саморазвитие личности в профессии. Вместе с тем нельзя отрицать наличия динамической  
системы, в которой интегрированы более дифференцированные процессы, связанные с навыка-
ми составления программы действий, выявления проблемных и наиболее значимых направле-
ний деятельности, концентрации на конкретных целях, фиксации на основной задаче, структу-
рирования времени и управления им, что и было установлено в психологических особенностях 
личности субъектов данного исследования, обладающих более высоким уровнем самооргани-
зации. Все это составляет значимый психолого-инструментальный арсенал, необходимый для 
обеспечения самоорганизации личности с помощью саморегуляции, о которой В. И. Моросано-
ва в данном ключе рассуждает как о процессе «инициации и поддержания активности, направ-
ленной на осознанное выдвижение и достижение субъектных целей» [18, с. 58].

Самоорганизация является востребованным в профессиональной деятельности сотруд-
ников органов внутренних дел качеством личности, обеспечивающим надежность и эффек-
тивность субъекта в реализации оперативно-служебных задач, скорость достижения целей  
и результатов, рациональное использование индивидуально-психологических ресурсов, а так-
же саморазвитие в профессии.

Самоорганизация как процесс движения от «хаоса» к «порядку» детерминируется факто-
рами, связанными с изменением обстоятельств деятельности, сложными условиями труда, не-
определенностью поставленных задач, критичностью ситуации, что требует от субъекта скорости 
волевой мобилизации и психологического реагирования, умений активизации эмоциональных 
и когнитивных процессов для самоуправления, структурирования и переструктурирования 
имеющихся функциональных систем деятельности, коррекции и создания новой системы дей-
ствий, оценок и установок.

Существенной особенностью субъектов правоохранительной деятельности, обладаю-
щих более высоким уровнем самоорганизации, установлена способность ориентироваться во 
времени и управлять им, адекватно оценивать актуальную проблему момента во взаимосвязи 
с имеющимся опытом. Самоорганизация позволяет субъекту фиксировать внимание и актив-
ность на основных целях и запланированной структуре выполняемых действий, сохранять це-
ленаправленность и внутренне детерминированную активность в реализации целей. 

аключениеЗ
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Особенность психологического благополучия при высоком уровне самоорганизации вы-
ражена в позитивности и стабильности взаимоотношений с окружающими, умении работать  
в коллективе, сохранении собственного индивидуального стиля деятельности и профессио-
нального смысла. Самоорганизующийся субъект руководствуется общепринятыми нормами  
и установленными критериями оценки, на основе которых формируется самооценка и способ-
ность принимать важные решения, а также эффективно управлять индивидуально-психоло-
гическими качествами, без излишней демонстративности и в соответствии с общественными 
интересами.

Профессиональное самоотношение лиц, обладающих более высоким уровнем самоорга-
низации, определяется факторами самоуважения в профессии, внутренней позицией убежден-
ности в имеющихся знаниях и профессиональных компетенциях, переживания положительных 
состояний профессионального достоинства, уверенности в собственных возможностях. Спо-
собность к самоорганизации связана с профессионально зрелым представлением о собствен-
ных возможностях в условиях деятельности, ценностным отношением к себе, субъективной 
удовлетворенностью и высокой самооценкой личностного роста. 

Сформированность самоорганизации, как интегральной динамической системы личности, 
предполагает субъектную активность человека, упорядочивающего собственную деятельность, 
воздействующего на самого себя в деятельности как на объект при помощи механизмов са-
морегуляции, самоконтроля, планирования, самокоррекции и самооценки. Результатом такой 
субъектной позиции является обретение личностного значимого смысла в профессиональной 
деятельности, который субъект подкрепляет и проверяет опытным путем, обеспечивая соб-
ственной личности развитие способности к самоорганизации и вместе с тем овладевая соот-
ветствующими навыками саморегуляции личностного роста.
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Аннотация: 
Введение. Актуальность исследования обусловлена необходимостью осмысления 
предпосылок и тенденций развития публикационной активности по безопасности. 
Его целью явился наукометрический анализ особенностей формирования поля  
научных представлений о безопасности в зарубежных публикациях. 
Методы. Исследование реализовано на публикациях с ключевым словом «безопас-
ность» из реферативной базы данных PubMed. Анализ проведен на программном 
обеспечении VOSViewer. Сформировано и изучено три массива публикаций по те-
матике безопасности, психологии безопасности и психологической безопасности. 
Результаты. Первые зарубежные публикации о безопасности относятся к концу  
XVIII века, по психологическим вопросам безопасности и о психологической 
безопасности – к началу 60-х гг. XX века. Их появление было подготовлено об-
щесоциальным контекстом, развитием научного знания и потребностей практи-
ки. Массовый и регулярный характер данные зарубежные публикации приобрели  
в последнем десятилетии XX века. Среди публикаций о безопасности выделяют-
ся исследования безопасности семьи, общесоциальной безопасности, животных, 
пожилых людей, средневозрастной группы, детского и подросткового возраста, 
медикаментозной безопасности. Первые публикации по тематике освещают осо-
бенности общесоциальной безопасности, новейшие – вопросы безопасности пожи-
лых людей. Публикации психологов о безопасности можно разделить на группы по 
психологии безопасности в медицине, психологии безопасности субъектов группы 
риска, психологии безопасности подростков, психологии безопасности молодежи 
и организация психологических исследований безопасности. Первично изучались 
общие вопросы безопасности, позднее – психологические аспекты безопасности 
ключевых проблем современности. Публикации по психологической безопасности 
представлены исследованиями ее условий в медицинском учреждении, у пациентов 
в целом, у детей, подростков, в молодом возрасте, в социально значимых реалиях. 
Изначально авторы интересовались условиями и факторами психологической без-
опасности в целом, в настоящее время – в конкретных ситуациях. Подтверждена 
значимость проблематики безопасности, органичность выделения в ней научных 
областей психологии безопасности и психологической безопасности. Выявлена 
приоритетность субъекта вне зависимости от ракурса изучения безопасности.
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Abstract: 
Introduction. The relevance of the research is determined by the need to understand 
the prerequisites and trends in the development of security publishing activities. Its 
purpose is a scientometric analysis of the peculiarities of the security scientific ideas 
formation in foreign publications. 
Methods. The research is based on publications with the keyword “security” from 
the PubMed abstract database. The analysis was implemented using VOSViewer 
software. Three arrays of publications on the topics of security, security psychology 
and psychological security have been formed and researched. 
Results. The first foreign publications on security date back to the end of the 18th 
century, on psychological security issues and on psychological security – to the 
early 60s of the 20th century. Their appearance was prepared by the general social 
context, the development of scientific knowledge and the needs of practice. These 
foreign publications became widespread and regular in the last decade of the 20th 
century. Among the publications on safety, there are studies on family safety, general 
social safety, animals, the elderly, the middle-aged group, children and adolescents, 
and drug safety. The first publications on the subject cover the features of general 
social security, the latest ones cover the safety of the elderly. The publications of 
psychologists on safety can be divided into groups on the psychology of safety in 
medicine, the psychology of safety of subjects at risk, the psychology of adolescent 
safety, the psychology of youth safety and the organisation of psychological safety 
research. Initially, general security issues were studied, and later the psychological 
aspects of security of the key problems of our time were researched. Publications 
on psychological safety are submitted by studies in different conditions. Medical 
institutions, patients in general, children, adolescents, persons of a young age and 
socially significant realities were thoroughly researched. Initially, the authors were 
interested in the conditions and factors of psychological safety in general, but 
now they are interested in specific situations. The importance of security issues is 
confirmed, as well as the organic allocation of scientific fields of security psychology 
and psychological safety in it. The priority of the subject is revealed, regardless of the 
angle of the security study.

ведениеВ
Вопросы безопасности во всех их проявлениях сегодня занимают приоритетные позиции  

в исследованиях как отечественных, так и зарубежных ученых-психологов. К их явному или 
скрытому обсуждению сводятся многие доклады и дискуссии на различных офлайн- и он-
лайн-конференциях и научных форумах. Разноаспектность интересов в этой сфере, множе-
ственность толкований, вариативность путей достижения с этическим подтекстом ряда ха-
рактеристик дополняют феномен безопасности, обладающий безусловной онтологической 
ценностью для всего социума и очевидной исследовательской привлекательностью для науч-
ного сообщества.

Вместе с тем условную самодостаточность категория «безопасность» приобрела относи-
тельно недавно. Несмотря на то, что ее «вспомогательное» использование при рассмотрении 
политической, военной и общесоциальной проблематики имело достаточно длительную исто-
рию, лишь в конце XX века она получила междисциплинарный статус, сформировавший в ко-
нечном счете интерес к сущности базового феномена безопасности [1].
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К настоящему времени исследования, связанные с безопасностью, инфильтрировались 
практически во все научные дисциплины. Безопасность рассматривается с использованием 
правовой, экономической, экологической, медицинской, педагогической, технической и про-
чей методологии. Уже сформировались разветвленные отрасли знания с базовым предметом 
безопасности, например, психология безопасности, изучающая вопросы информационно-пси-
хологической безопасности, психологии корпоративной безопасности, социальной психоло-
гии безопасности и др. Лавинообразное приращение информации, сопровождающее процессы 
уточнения понимания сущности безопасности, требует систематизации и более полного ос-
мысления этой информации. Заметный вклад в решение этой проблемы вносят исторические 
исследования научных представлений о безопасности [2; 3]. Понимание динамики исследо-
вательских приоритетов по конкретным направлениям научного знания расширяет получив-
ший в последние годы значительное распространение наукометрический анализ предметных 
публикаций [4–8]. Однако, несмотря на растущий интерес ученых к использованию подобных 
возможностей, в рассмотрении актуального для современных реалий проблемного поля безо-
пасности все еще остаются значительные пробелы.

Цель – наукометрический анализ особенностей формирования научных представлений  
о безопасности в зарубежных публикациях.

Достижение поставленной цели реализовывалось путем анализа публикаций с ключевым 
словом «безопасность», представленных в реферативной базе данных PubMed (https://pubmed.
ncbi.nlm.nih.gov) с момента их появления и до начала нашего исследования (01.08.2025 г.). Уточ-
ним, что PubMed®, находясь в открытом для наших соотечественников доступе, на момент его 
реализации содержала более 38 млн ссылок на биомедицинскую литературу из MEDLINE, жур-
налов по медико-биологическим наукам и онлайн-книг.

Работа с базой данных нами проводилась в три этапа, предполагавших последователь-
ное «сужение» проблематики на основе данной последовательности поисковых запросов: 
1) «безопасность» (“safety”) – для выявления всего массива публикаций по безопасности;  
2) «безопасность», «психология» (“safety”, “psychology”) – для создания базы публикаций, 
относящихся в современном понимании к психологии безопасности; 3) «психологическая 
безопасность» (“psychological safety”) – для формирования массива публикаций о психоло-
гической безопасности.

Извлеченные из базы PubMed данные были проанализированы с помощью программного 
обеспечения VOSViewer версии 1.6.11, позволяющего исследовать их динамику и структуру [9]. 
Было сформировано три файла массива публикаций по тематике безопасности в целом, пси-
хологии безопасности и психологической безопасности. С помощью программы VOSViewer  
в каждом из них выделялись ключевые слова в режиме Network Visualization для установле-
ния слов и словосочетаний, чаще всего используемых в соответствующих публикациях. Резуль-
таты обработки были оформлены в виде специально организованных рисунков, где частота 
встречаемости того или иного ключевого слова (словосочетания) передана размером круга  
с вписанным в него соответствующим термином, а однородность элементов некоторой груп-
пы (подмножества) – идентичным цветовым выделением.

Поисковая система PubMed обозначила неравномерное распределение откликов на сде-
ланные запросы.

Изучение количественного распределения по годам работ в PubMed позволило устано-
вить, что публикации с ключевым словом «безопасность» появляются в ней, начиная с 1797 года. 
Первой публикацией на эту тему стала работа S. C. King, Esq. в трудах Королевской Ирланд-
ской академии, где автор предлагал описание инструмента для проведения трепанации черепа  
«с большей легкостью, безопасностью и оперативностью», чем при использовании других ин-
струментов того времени [10]. Очевидно, что к моменту опубликования данной работы сфор-
мировался социальный запрос по выполнению медицинских манипуляций требуемого уровня 
(безопасно, легко, оперативно), а практика уже смогла реализовать соответствующий опыт, по-
зволивший представить его в научном труде. Термин «безопасность» вышел за рамки бытовой 
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характеристики условий выживания, став показателем высокого качества некоторых значимых 
действий. С этого момента он регулярно появляется в публикациях как описательная характе-
ристика, в основном действий медицинского характера. Отметим, что до 1945 года этот термин 
встречался нечасто – от 1 до 7 публикаций в год (в среднем 1,9 публикации в год). В результате 
последовавшего после Второй мировой войны ужесточения реальности, изменившего сознание 
людей, их мировосприятия и взаимодействия, проблемы безопасности становятся все более 
актуальными. Начиная с бурного и тревожного 1979 года, запомнившегося многочисленными 
революциями и войнами, а также выходом на экраны беспримерно жестокого (по тем време-
нам) фильма «Калигула» и фантастического фильма «Чужой», их численность превышает 1 000 
публикаций в год. С 2001 года, открывшего новый век, их численность преодолевает 10 000-й 
порог, достигая пика в 2024 году – 104 006 публикаций. По август 2025 года общая численность 
публикаций, имеющих «безопасность» одним из ключевых слов, составила 1 076 935 единиц.

Публикации с ключевыми словами «безопасность» и «психология» встречаются в PubMed  
с начала 60-х гг. XX века. В истории человечества этот период отмечен интенсификацией  
холодной войны, что связано с началом строительства Берлинской стены в 1961 году. Противо-
стояние сверхдержав обострило в умах людей потребность в безопасности. К этому моменту 
уже сложились научные предпосылки для рассмотрения проблем безопасности психологи-
ческой наукой. Огромный вклад в появление публикаций такого рода, с нашей точки зрения, 
внесла статья А. Маслоу «Теория человеческой мотивации» (1943), в которой феномен безопас-
ности отнесен к базовым потребностям человека, и ряд крупных работ по нарушениям психиче-
ского состояния человека, в частности, монументальный труд К. Хорни «Невроз и личностный 
рост: борьба за самореализацию» (1950), Р. Мэй «Значение тревоги» (1950). Первая публикация  
в PubMed, в которой автор обращается к психологическим аспектам безопасности, принадлежит  
D. Katz (язык написания не определен) и освещает вопросы психологии запаса прочности 
(1951) [11]. Следующая работа в 1955 году, написанная J. Godard на французском языке, характе-
ризуя человеческий фактор и безопасность на рабочем месте, может быть отнесена по совре-
менной классификации к проблемному полю психологии производственной безопасности [12]. 
Вплоть до 1978 года, подчиняясь общим тенденциям публикаций по проблемам безопасности, 
работы по ее психологическим аспектам носили единичный характер, составляя в среднем 
2,6 работы в год. Начиная с 1990 года, их численность превысила 100, с 2006 года – 1 000 публи-
каций в год. Пик таких публикаций приходится на 2024 год (5 115). К настоящему времени опи-
сание психологических аспектов безопасности представлено в 49 388 публикациях. В целом из 
всего массива работ о безопасности психологические публикации набирают около 4,59 %.

Словосочетание «психологическая безопасность» встречается в PubMed с 1952 года, на сле-
дующий год после первого применения средств психологии к рассмотрению проблем безо-
пасности в целом. Его появление в публикациях представляется вполне логичным в работах 
по психологии. Вместе с тем первое упоминание данного термина обнаруживается в работе  
A. Bajor, содержащей описание теста Бэйджора (язык написания не определен) [13], а не резуль-
татов изучения каких-либо аспектов соответствующего феномена. Уже в 1955 году опубликова-
ны две следующие статьи, в которых проблематика прослеживается более конкретно: B. Franzen 
в публикации на шведском языке обращается к индивидуально-психологическим аспектам без-
опасности дорожного движения [14], а E. H. Ackerknecht характеризует медицинское искусство 
как «психологический предохранительный клапан» [15]. Отметим, что до 1991 года использо-
вание словосочетания «психологическая безопасность» в качестве ключевого было очень не-
равномерным, колеблясь в диапазоне от единичных до нескольких десятков в год (в среднем, 
8,5 работы). Впервые численность таких работ превысила 100 в 1998 году, 1 000 – в 2018 году.  
В 2024 году зафиксирован пик публикаций по психологической безопасности – 2 184 единицы.  
В настоящее время массив публикаций по вопросам психологической безопасности составляет 
19 155 наименований (38,78 % от общего объема работ о безопасности с использованием аппа-
рата психологической науки).

Во всех рассмотренных публикациях о безопасности выявлено 16 048 ключевых слов, из 
которых 7 335 преодолели порог отбора. Анализ распределения ключевых слов показывает, что 
чаще всего такие предметные публикации характеризуются субъектом исследования, челове-
ком или животным, обладающим определенными признаками – половыми (женщина, мужчина) 
или возрастными (взрослый, средний возраст, престарелый, подросток и др.) (таблица 1).

Ключевые термины, характеризующие публикации о безопасности, образуют семь класте-
ров (рисунок 1). В кластерной группе отмечаются 133 716 связей с общей силой в 1 252 620 единиц.
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Таблица 1
Распределение «первой двадцатки» ключевых слов в публикациях о безопасности 

(база PubMed)

Table 1
Distribution of the “top twenty” keywords in security publications (PubMed database)

Ранг Ключевые слова Случаи Общая сила связей

1 Люди 32 366 210 529

2 Женщина 13 208 121 494

3 Мужчина 12 411 110 091

4 Взрослый 9 388 88 715

5 Средний возраст 7 983 77 153

6 Престарелый 5 818 57 547

7 Подросток 3 973 41 385

8 Безопасность 6 935 35 734

9 Соединенные Штаты 5 581 35 639

10 Животные 5 880 35 388

11 Ребенок 2 976 26 323

12 Двойной слепой метод 2 293 22 768

13 Клинические испытания 2 292 21 667

14 Временные факторы 2 348 20 987

15 Беременность 1 960 18 977

16 Дошкольник 2 017 18 613

17 Младенец 1 648 14 784

18 Престарелый, 80 и более 1 266 13 696

19 Предотвращение несчастных случаев 2 450 12 066

20 Планирование семьи 565 11 921

Первый кластер, выделенный красным цветом, образуется массивом из 257 терминов, из 
которых наибольший вес набрали «беременность», «фактор возраста», «планирование семьи». 
Это позволило связать соответствующую группу публикаций с безопасностью семьи. 

Второй кластер, обозначенный зеленым цветом, составлен из 220 терминов, среди кото-
рых выделяются «люди», «безопасность», «предотвращение несчастных случаев», «командная 
безопасность». Исходя из этого, данная группа публикаций может быть рассмотрена с позиции 
общесоциальной безопасности.

Третий кластер, имеющий синюю окраску, включает 184 термина. Среди них наиболее вы-
ражены «животные», «временной фактор», «крысы», «вес тела», «наркотик», «печень». Будем 
исходить из того, что данная группа публикаций в наибольшей степени отражает исследования 
безопасности на животных.

Четвертый, желтый, кластер представлен 162 терминами. Наиболее выражены среди них 
«престарелый», «престарелый, 80 лет и старше», «послеоперационные последствия», «электро-
кардиограмма». Вероятно, данная группа публикаций связана с безопасностью пожилых людей.

Пятый кластер выделен на рисунке фиолетовым цветом и объединяет 101 термин. Домини-
рование по «весу» среди них терминов «взрослый», «женщина», «мужчина», «средний возраст», 
«клинические исследования» позволяет отнести соответствующую группу публикаций к про-
блемам безопасности средневозрастной группы.

Шестой кластер голубого цвета основан на 69 терминах. Характеризуясь такими терми-
нами как «подросток», «ребенок», «бактериальная инфекция», «отмена приема наркотиков» 
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и т. п., он может относиться к группе публикаций, освещающих проблемы безопасности детско-
го и подросткового возраста.

Седьмой кластер, выделенный на рисунке коричневым цветом, построен на семи терминах, 
в частности, «холестерол», «противохолестриновое вещество». Таким образом, данную группу 
публикаций можно отнести к проблематике медикаментозной безопасности.

Рисунок 1. Распределение ключевых терминов по кластерам в массиве зарубежных публикаций 
по проблеме безопасности на основе программы VOSviewer6 в режиме Network Visualization

Figure 1. Distribution of key terms by cluster in an array of foreign publications on security issues based 
on the VOSviewer6 program in Network Visualization mode

Таким образом, среди публикаций базы PubMed о безопасности можно выделить массивы 
публикаций о безопасности семьи, общесоциальной безопасности, исследованиях безопасно-
сти на животных, безопасности пожилых людей, безопасности средневозрастной группы, безо-
пасности детского и подросткового возраста, медикаментозной безопасности.

По массиву публикаций базы PubMed, характеризующих психологические аспекты безо-
пасности, выявлено 46 023 ключевых слова, из которых порог отбора преодолели 6 954. Анализ 
их распределения позволяет сделать вывод, что и в данной предметной группе преобладают 
субъекты безопасности с различными признаками, чаще всего возрастными – взрослый, сред-
ний возраст, подросток и т. д. (таблица 2). Увеличивается объем ключевых слов, относящихся  
к исследованиям, – наблюдение и опросник, кросс-поперечное исследование, качественное 
исследование, факторы риска и др.

Ключевые термины, указанные в публикациях по психологическим аспектам безопасности, 
объединяются в пять наиболее информативных кластеров (рисунок 2).



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109).

301

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Таблица 2
Распределение «первой двадцатки» ключевых слов в публикациях 

о психологических аспектах безопасности (база PubMed)

Table 2
Distribution of the “top twenty” keywords in publications on psychological aspects of security 

(PubMed database)

Ранг Ключевые слова Случаи Общая сила связей

1 Люди 37 312 380 673

2 Женщина 22 949 274 247

3 Мужчина 20 909 251 479

4 Взрослый 17 100 209 810

5 Средний возраст 12 283 156 664

6 Наблюдение и опросник 8 023 101 043

7 Подросток 6 695 85 263

8 Престарелый 6 568 82 601

9 Молодой взрослый 5 931 77 571

10 Безопасность 5 074 56 503

11 Кросс-поперечное исследование 4 053 52 317

12 Отношение к медицинскому персоналу 3 628 45 059

13 Ребенок 3 860 44 952

14 Качественное исследование 3 505 42 102

15 Знание здоровья, установка, практика 2 867 37 834

16 Безопасность пациента 3 405 35 677

17 Соединенные Штаты 3 137 35 247

18 Факторы риска 2 539 31 327

19 Результат лечения 2 775 30 128

20 Возраст 80 и более 2 181 28 838

В кластерной группе отмечены 207 570 связей с общей силой 2 488 303 единицы.
Первый, самый многочисленный по составу элементов кластер (281 термин), обозначен 

красным цветом. Среди наиболее значимых в нем терминов отметим такие, как «безопасность 
пациента», «отношение к медицинскому персоналу», «управление безопасностью», «клиниче-
ская компетентность», «качественное исследование». Исходя из содержания, данный кластер 
может объединять публикации, посвященные изучению психологических аспектов безопасно-
сти в медицинском учреждении.

Второй кластер (254 термина) выделен зеленым цветом. Наличие в его составе таких «ве-
сомых» терминов, как «люди», «женщина», «престарелый», «престарелый, 80 лет и выше», 
«результат лечения», «качество жизни», «принятие», «алкоголизм», «аффект», позволяет пред-
полагать, что он характеризует публикации, относящиеся к психологическим вопросам безо-
пасности субъектов группы риска.

Третий кластер (231 термин), выделенный на рисунке синим цветом, содержит в качестве 
наиболее значимых термины «подросток», «родители», «студенты», «социоэкономические 
факторы», «межличностные отношения», «социальная поддержка». Исходя из этого, считаем, 
что он характеризует публикации, затрагивающие психологические проблемы подростковой 
безопасности.

Четвертый кластер, окрашенный желтым цветом (145 терминов), представлен такими «ве-
сомыми» ключевыми словами, как «молодой взрослый», «безопасность», «управление авто-
мобилем», «транспортная авария», «рабочее место», «условия работы», «внимание», «факторы 
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пола». Можно предположить, что соответствующая ему группа публикаций относится к психо-
логическим аспектам безопасности молодых людей.

Пятый кластер, обозначенный фиолетовым цветом (87 терминов), включает в качестве наи-
более значимых ключевые слова «наблюдения и опросники», «кросс-поперечные исследова-
ния», «знание здоровья, установки, практика», «медицинский персонал». Вероятно, его образуют 
публикации по организации психологических исследований безопасности.

Рисунок 2. Распределение ключевых терминов по кластерам 
в массиве зарубежных публикаций по психологическим проблемам безопасности 

на основе программы VOSviewer6 в режиме Network Visualization
Figure 2. Distribution of key terms by cluster in an array of foreign publications 

on psychological security issues based on the VOSviewer6 program in Network Visualization mode

Таким образом, весь массив публикаций в PubMed, рассматривающих психологические 
аспекты безопасности, представлен пятью векторами исследований: психология безопасности 
в медицинском учреждении, психология безопасности субъектов группы риска, психология 
безопасности подростков, психология безопасности молодежи и организация психологических 
исследований безопасности.

По массиву публикаций базы PubMed, характеризующим психологическую безопасность, 
выявлено 24 195 ключевых слов, из которых порог отбора преодолели 3 803. Анализ распре-
деления ключевых слов по данному массиву предметных публикаций показывает таблица 3. 
Среди них доминируют понятия, обозначающие субъектов безопасности, разделяемых по полу  
(мужчина и женщина) и возрасту (взрослый, средний возраст, подросток, молодой взрослый, 
престарелый). В отличие от ранее рассмотренных массивов публикаций, увеличивается чис-
ленность чисто психологических терминов – «стресс», «адаптация», «тревожность», «мен-
тальное здоровье».
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Таблица 3
Распределение «первой двадцатки» ключевых слов в публикациях 

о психологической безопасности (база PubMed)

Table 3
Distribution of the “top twenty” keywords in publications on psychological safety 

(PubMed database)

Ранг Ключевые слова Случаи Общая сила связей

1 Люди 12 520 119 956

2 Женщины 6 704 80 279

3 Мужчина 6 042 72 535

4 Взрослый 4 987 61 641

5 Средний возраст 3 359 43 641

6 Наблюдения и опросники 223 27 840

7 Стресс, психологический 2 274 25 632

8 Подросток 1 929 24 867

9 Молодой взрослый 1 770 23 178

10 Престарелый 1 752 21 846

11 Адаптация, психологическая 1 445 17 142

12 Безопасность 1 457 15 607

13 Кросс-поперечные исследования 1 158 14 347

14 Ребенок 1 073 11 656

15 Качественное исследование 892 10 529

16 Риск-факторы 844 10 442

17 Соединенные Штаты 839 9 803

18 Тревожность 836 8 970

19 Ментальное здоровье 897 8 869

20 Рабочее место 787 8 754

Первый кластер (225 терминов) окрашен в красный цвет. Присутствие в нем таких «мощных» 
ключевых слов и словосочетаний, как «качественное исследование», «безопасность пациента», 
«организационная культура», «отношение к медицинскому персоналу», «психологические мо-
дели», «коммуникация», «фокус-группы», «академический медицинский центр», «конфиден-
циальность», «медицинское образование» может характеризовать его как массив публикаций  
об условиях психологической безопасности в медицинских учреждениях.

Второй кластер (204 термина), выделенный на рисунке зеленым цветом, содержит такие 
«весомые» ключевые слова, как «люди», «женщина», «средний возраст», «престарелый», «каче-
ство жизни», «результат лечения», «тайм-факторы», «удовлетворенность пациента», «депрес-
сия». Полагаем, в данном кластере объединены публикации по результатам изучения психоло-
гической безопасности пациентов.

Третий кластер (145 терминов) обозначен синим цветом. Объединяя такие часто встречаю- 
щиеся термины, как «безопасность», «риск-факторы», «принятие риска», «вождение автомо-
биля», «здоровый образ жизни», «психологические модели», данный кластер можно связать  
с массивом публикаций по изучению условий психологической безопасности.

Четвертый кластер (135 терминов), элементы которого выделяются желтой окраской, вклю-
чает такие распространенные в данной группе публикаций ключевые слова, как «знание здо-
ровья, установки, практика», «психологические факторы», «социоэкономические факторы», 
«установка», «планирование семьи». Преобладание данных терминов позволяет предположить, 
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что данный кластер объединяет публикации, в которых рассматриваются факторы психологи-
ческой безопасности.

Пятый кластер (131 термин) на рисунке обозначен фиолетовым цветом. Исходя из содер-
жания входящих в его состав и встречающихся чаще других ключевых слов («подросток», «сту-
денты», «ребенок», «родители», «насилие», «базовые характеристики»), сделаем вывод, что он 
объединяет публикации об особенностях психологической безопасности детей и подростков.

Шестой кластер (108 терминов) с голубыми элементами в качестве наиболее распростра-
ненных содержит ключевые слова «мужчина», «молодой взрослый», «тревожность», «страх», 
«психологическое выгорание», и это говорит о том, что он включает публикации об особенно-
стях психологической безопасности в молодом возрасте.

Седьмой кластер (52 термина) выделяется оранжевым цветом. Самые распространенные 
в нем ключевые слова – термины «наблюдения и опросники», «кросс-поперечные исследо-
вания», «рабочее место», «ментальное здоровье», «пандемия», «профессиональный стресс», 
«психологический дистресс» позволяет предположить, что данный кластер построен на публи-
кациях о психологической безопасности в социально значимых реалиях.

Рисунок 3. Распределение ключевых терминов по кластерам в массиве зарубежных публикаций 
о психологической безопасности на основе программы VOSviewer6 режиме Network Visualization

Figure 3. Distribution of key terms by cluster in the array of foreign publications on psychological safety 
based on the VOSviewer6 program in Network Visualization mode

Итак, весь массив публикаций в базе данных PubMed о психологической безопасности раз-
бивается на семь групп: о ее условиях в медицинском учреждении, ее особенностях у пациен-
тов, ее условиях, факторах, особенностях у детей и подростков, в молодом возрасте, в социаль-
но значимых реалиях.
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Представленное исследование ориентировалось на выявление средствами наукометриче-
ского анализа особенностей становления проблематики безопасности, в целом, ее психологи-
ческих аспектов и собственно психологической безопасности на материале зарубежных пу-
бликаций. В него были включены в общей сложности 1 076 935 работ, представленных в базе 
данных PubMed, начиная с 1797 года и по середину 2025 года. Анализ проводился на основе 
изучения распределения ключевых слов в общем массиве публикаций, а также во временном 
диапазоне с появления первой тематической публикации и заканчивая временем проведения 
данного исследования.

На основе проведенного исследования сделаем следующие выводы.
1. В зарубежном научном пространстве первые публикации о безопасности относятся  

к концу XVIII века, публикации по психологическим вопросам безопасности и о психологиче-
ской безопасности – к началу 60-х гг. XX века. Их появление обусловлено общесоциальным 
контекстом, развитием научного знания и потребностями практики. Массовый и регулярный 
характер зарубежные публикации о безопасности, ее психологических аспектах и о психологи-
ческой безопасности приобретают с последнего десятилетия XX века.

2. В массиве зарубежных публикаций о безопасности выделяются семь областей иссле-
дования – безопасность семьи, общесоциальная безопасность, безопасность животных, без-
опасность пожилых людей, безопасность средневозрастной группы, безопасность детского  
и подросткового возраста, медикаментозная безопасность. Первые публикации освещают осо-
бенности общесоциальной безопасности, последние – вопросы безопасности пожилых людей.

3. В массиве зарубежных психологических публикаций о безопасности выделяются пять 
научных областей – психология безопасности в медицинском учреждении, психология безо-
пасности субъектов группы риска, психология безопасности подростков, психология безопас-
ности молодежи и организация психологических исследований безопасности. Развитие науч-
ных интересов по проблематике начиналось с изучения наиболее общих вопросов безопасности  
и привело к рассмотрению психологических аспектов безопасности ключевых проблем совре-
менности (ментального здоровья, COVID-19, вакцинации и т. п.).

4. Исследования по психологической безопасности в зарубежном публикационном про-
странстве представлены семью проблемными областями – ее условия в медицинском учреж-
дении, ее особенности у пациентов, ее условия, факторы, особенности у детей и подростков, 
в молодом возрасте, в социально значимых реалиях. Исследования начинались с обращения  
к условиям и факторам психологической безопасности. В настоящее время наиболее актуальны 
публикации о психологической безопасности в конкретных ситуациях (выгорания, профессио-
нального выгорания, пандемии и т. п.).

В целом полученные результаты подтвердили значимость проблематики безопасности, 
а также органичность выделения в ней научных областей психологии безопасности и психо-
логической безопасности. Выявлена приоритетность в рассматриваемой тематике субъекта 
безопасности вне зависимости от выбранного ракурса ее изучения. Можно предположить, что 
дальнейшее развитие публикационной активности будет обращено к конкретным, предметно 
определенным запросам социума по безопасности.
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Аннотация: 
Введение. Проблема определения вины в уголовном праве имеет свою историю ис-
следования. Понимание вины простирается от общественного порицания до лич-
ностной феноменологии. Вина, включающая в себя психическое отношение лица  
к поступку, стала предметом настоящего психолого-лингвистического исследования. 
Методы. Рамочным инструментом познания предмета исследования выступил 
диалектический метод. С целью понимания семантики корневых и производных 
понятий использовался объяснительный внеязыковой метод. Междисциплинарная 
природа проблемы предопределила интегративный характер исследования. 
Результаты. В работе мы рассмотрели психическое отношение в парадигме куль-
турно-исторического подхода, когда отношение представляет собой не оценку 
действия, а смысл действия. Вина как психическое отношение раскрывается через 
отношение субъекта действия к объекту действия, событию и к себе как к субъек-
ту события, что наполняет объективным и субъективным составом преступления. 
Определено, что вина как психическое отношение содержит в своем составе 
цель, преобразующие действия, самоконтроль и самооценку. Это позволяет рас-
смотреть вину через призму проявления субъектности виновного лица, раскры-
вающего свое психическое отношение в системе поведенческих реакций. Пред-
ставлено видение понятия «признание вины» и сформулирована роль совести 
в этом нравственном акте. Сформулированы новые направления исследования 
психологии вины в уголовном праве.
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Abstract: 
Introduction. The problem of determining guilt in criminal law has a long history of 
research. The understanding of guilt ranges from social condemnation to personal 
phenomenology. Guilt, which includes a person’s mental attitude towards an act, has 
become the subject of this psychological and linguistic study. 
Methods. The dialectical method was used as a framework for understanding the 
subject of this study. An explanatory extralinguistic method was used to understand 
the semantics of root and derivative concepts. The interdisciplinary nature of the 
problem predetermined the integrative nature of the study. 
Results. In this paper, we have examined mental attitudes within the paradigm of the 
cultural-historical approach, where an attitude represents not an action evaluation, 
but an action meaning. Guilt as a psychological attitude is revealed through the 
attitude of the subject of the action towards the object of the action, the event, and 
towards themselves as the subject of the event, which fills the objective and subjective 
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components of the crime. It has been determined that guilt as a psychological attitude 
includes a goal, transformative actions, self-control, and self-assessment. This makes 
it possible to consider guilt through the prism of the guilty person’s subjectness, 
revealing their psychological attitude in a system of behavioural reactions. The 
concept of “admitting guilt” is presented and the role of conscience in this moral act 
is formulated. New directions for research into the psychology of guilt in criminal law 
are formulated.

The article was submitted May 28, 2025; 
approved after reviewing December 16, 2025; 
accepted for publication March 20, 2026.

ведениеВ
Определение вины как психического отношения лица к совершенному деянию часто фи-

гурирует в правовых исследованиях. Психическое отношение рассматривается как оценочное 
суждение виновного лица к совершенному действию криминального характера. Вина сводится  
к чувству как к феномену эмоционального состояния, например, в ходе деятельного раскаяния  
и признания (Е. В. Мищенко, С. В. Корнакова, В. В. Мишин, В. В. Хилюта и др.). Генезис субъектив-
ного содержания вины в его исторической ретроспективе раскрыт А. К. Степановым [1]. Недоста-
точность вины для определения виновности исследовалась В. В. Хилютой, который, рассматри-
вая вину как личностное феноменологической явление, пришел к выводу о расширении рамок 
исследования вины, определения ее самостоятельной, но недостаточной частью преступления: 
«Вина является личностным феноменом, и она может идентифицироваться через внутренние 
связи, когда значение имеет психическое отношение лица к содеянному, и через внешние свя-
зи, когда природа вины устанавливается на основании того, как к деянию и его последствиям 
относятся другие» [2]. 

Само понятие «вина» отсутствует в современном Уголовном кодексе Российской Федера-
ции1 (далее – УК РФ), в нем раскрыто понятие «форма вины». Форма не может рассматриваться 
в отрыве от содержания. Содержание есть единство элементов, свойств и структур (связей),  
а форма есть организация этого содержания, предъявление содержания. Поэтому форма вины 
есть итоговая фаза переживания содержания вины. Полагаем, что акт переживания есть про-
цесс, развернутый во времени, и форма вины проявляется в итоге этого акта. Если форма вины 
образуется из содержания вины, то форма вины не может существовать вне того содержания 
вины, которое ею предъявляется. 

В современных правовых исследованиях дискуссия о роли психологии в определении по-
нятия вины осуществляется в четырех направлениях: психологическом, уголовно-правовом, 
предметном и социальном. Каждое их этих направлений формирует свою грань явления вины 
в теории уголовного судопроизводства. Большинство учебников определяют вину через такие 
понятия, как «психическое отношение», «общественно опасное деяние», «формы вины», «ан-
тисоциальность действия», «порицание/осуждение». Несмотря на многообразие определе-
ний, ключевым звеном понятия вины остается психическое отношение. Понятие «психическое 
отношение» обладает большой емкостью и поэтому понять, что следует учитывать из психи-
ческого отношения в уголовном судопроизводстве, остается проблемой. А. Н. Игнатов в своих 
исследованиях пишет: «В дальнейшем (после 1912 года) вина всегда рассматривалась в уголов-
но-правовой доктрине как психологическое отношение лица к своим действиям и их послед-
ствиям» [3, с. 124] и далее ставит вопрос: почему при определении вины через неопределенные 
понятия умысел и неосторожность, деяния и его последствия признаются виной, и порицается 
судом [3].

Таким образом, целью настоящего исследования является описание психологической сто-
роны содержания вины в процессах психического отношения лица к совершенному обществен-
но опасному деянию.

В основу исследования положен диалектический метод познания. В ходе анализа пред-
мета исследования использованы структурно-лингвистические методы: работа с корпусом 
Национального русского языка, словообразовательный анализ. Понимание семантики пости- 
гается посредством объяснительного внеязыкового описания. Для достижения искомой семан-
тики мы частично обратились к когнитивным структурам и механизмам преобразования смыс-
лов, а также к социальным, психическим, культурным факторам смыслообразования слов. За-
дачи, носящие комплексный характер, решались в парадигме междисциплинарного подхода. 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 15.10.2025) // Собрание 
законодательства Российской Федерации (далее – СЗ РФ). 1996. № 25. Ст. 2954.

етодыМ
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езультатыР
Роль субъектности в психическом отношении
В юриспруденции психическое отношение рассматривается как оценочное суждение ви-

новного лица к совершенному действию криминального характера. Многие исследователи 
подводят вину к субъективному нравственному переживанию: хорошее – плохое, допустимое – 
недопустимое, истинное – ложное (Е. В. Мищенко, С. В. Корнакова, В.В. Мишин, В. В. Хилюта 
и др.). Рассматривая психическое отношение, обратимся к исследованиям А. В. Петровского. 
Он рассматривает психологию отношений через субъектность личности, реализующей себя  
в среде активности [4]. Субъектность «рассматривается как способность индивида к изменению 
самого себя и окружающего мира. Главными характеристиками такого подхода являются актив-
ность, развитие, интеграция, самодетерминизм, способность к саморегуляции и т. д.» [5, c. 210]. 
Субъектность личности представляет собой такую способность, которая позволяет совершать 
преобразующие целевые действия, включая самоконтроль и самооценку. Психическое отноше-
ние вне субъектности невозможно. Поэтому важно введение понятия «субъектность» для опре-
деления психического отношения субъекта деяния.

Рассмотрим проявление субъектности в содержании статей Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации. В статье 14 УК РФ законодатель, определяя понятие преступления, описывает 
его двумя признаками: общественно опасное деяние и виновно совершенное деяние2. Исходя из 
смыслов психологии отношений и понятия преступления, можно утверждать:

1) та взаимосвязь, которая объективно складывается между объектом и субъектом – не что 
иное, как объективная сторона преступления, и ее мы можем предположить исключительно  
в паре субъекта и объекта, что отражено в понимании виновности самого деяния. Следователь-
но, деяние является виновным, если оно определено как общественно опасное и обусловлено 
субъектной активностью. Субъектная активность определена мотивом, целью и преобразую-
щим действием;

2) связь субъекта и объекта включает в себя психические процессы и состояния, выра-
женные в проживании и переживании (понимание, оценка, реакция) криминального поступка  
и его отражение в сознании, где итогом становится осознание деяния. Осознанное деяние  
и есть субъективная сторона преступления. 

Подтверждение наших выводов находим в ряде исследований. С. В. Векленко констатирует, 
что сущность вины детерминируется ее внешними проявлениями [6]. Об этом же пишет в своем 
исследовании В. В. Хилюта: «Сущность вины составляет единство отражательных и отношенче-
ских аспектов психики конкретного человека» [2, с. 94], а также О. Г. Донская: «Уголовный закон 
<…> установил субъективные границы психического отношения к деянию, которое позволяет 
определить преступное деяние от непреступного» [7, с. 125]. 

В Уголовном кодексе Российской Федерации общественно опасное деяние несет виновный 
характер само по себе, в отрыве от субъекта. Связность субъекта и объекта преступного деяния 
возникает тогда, когда носителем общественно опасного деяния выступает субъектность. Это 
явление и есть виновно совершенное деяние.

Объективная сторона преступления, если рассматривать ее через категорию вины – это 
выяснение соотношения совершенного деяния к виновному деянию, определенному законом.

Субъективная сторона преступления раскрывается опосредованно, т. е. исследуются не 
сами отношения субъекта, а последствия этих отношений – «через изучение ее внешних прояв-
лений» (выше выделено у С. В. Векленко). В этих отношениях и в последствиях этих отношения 
проявлена субъектность. 

Для исследования важно понимание того, в каком возрасте личность способна к осознанию 
своих действий и действий в ее отношении, т. е. к проявлению своей субъектности. Под субъект-
ностью в процессе созревания личности мы понимаем «усиление с возрастом осознанности, 
произвольности, избирательности и ответственности человека в контактах с миром» [8, с. 528]. 

Таким образом, мы приходим к утверждению, что вина определяется, если совершенные 
действия детерминируются объективной стороной виновного деяния. Психическое отно-
шение – это проявление субъектности в виновном деянии, явленное в следах и последствиях 
активности. Содержание психического отношения к деянию носит характер опосредованный  
и исследуется по продуктам (следам) совершенного субъектом общественно опасного деяния. 
Мы приходим к выводу, что отношение к содеянному носит деятельностный характер, и осу-
ждение или неосуждение лицом своего действия не имеет отношения к определению вины  

2  СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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и его виновности. Вина шире категории нравственности. Вина – это деятельностный компонент 
активности.

Психолого-семантический анализ понятий вина и виновность
Дискуссия вокруг понятий вина и виновность (С. В. Векленко, А. Н. Игнатов, А. Н. Рарог,  

Н. С. Таганцев, В. В. Хилюта и др.) широко представлена в научных работах. 
Проанализируем слово «виновность». Оно состоит из корня «вин» и суффиксов: «овн»  

и «ость». «Суффикс; = -овн-(ый) – словообразовательная единица, образующая имена прилага-
тельные со значением признака или свойства: верхо ́вный, вино ́вный, грехо́вный, дневной́, ду-
хо́вный, душе́вный, плаче ́вный, сано ́вный, чино ́вный и т. п.»3. 

Суффикс «ость» обозначает отвлеченное качество, т. е. качество абстрактное, не имеющее 
материального объекта. Например, надежность, справедливость, верность, смелость, радость, 
ясность, надежность. Этот суффикс используется и для обозначения лица, наделенного этим 
качеством: «посредственность, бездарность…»4.

Корневое существительное «вина» имеет абстрактный характер (отсюда и отвлеченное 
качество виновности), следовательно, вопрос о типе деривации решить сложнее [9]. Мы про-
должим исследования в области происхождения слова вина, для чего потребуется понять не 
только начальное значение слова, но и движение к отражению морального аспекта. Для чего 
необходимо обратиться к работам А. А. Потебни, В. Н. Топорова, О. Н. Трубачева, Ф. Ф. Форту-
натова, А. А. Шахматова и др. Считаем, что определение типа деривации важно для построения 
семантической парадигмы вины как корня словообразования. Кроме этого, при исследовании 
значения слова «виновность» видится необходимым обратиться к концепции В. В. Виноградова 
о предикативном способе мотивации в словообразовании5. 

Таким образом, мы приходим к предположению: виновность, детерминированная значе-
нием корневого слова – виновный, возникает только после определения виновного, того, кто 
совершил виновное деяние. Но виновное деяние может определяться в культуре и само по себе, 
без виновного лица, тогда его существование носит идеальный характер, зафиксированный, на-
пример, в Уголовном кодексе Российской Федерации. Реальность виновности такова, что де-
терминационно возникает виновный актор, который реализует виновное деяние. Виновное 
деяние, как сема, задает объективную сторону преступления, т. е. в вине мы видим не субъекта 
правонарушения, а само правонарушение, которое в обществе обозначено как виновное дея-
ние. Семемой же становится виновность как виновное деяние и виновное лицо. Это полагание 
имеет отражение и в юридических исследованиях [10].

Обратим внимание на использование слова «виновность» в литературе как на указание 
психологического состояния. Ф. М. Достоевский («Преступление и наказание»): «…чувство ви-
новности вдруг сменилось чувством возмущённого негодования». Л. Н. Толстой («Анна Каре-
нина»): «И в глазах её выражалось сознание своей виновности и желание оправдаться перед 
собой и перед ним». В. О. Пелевин («Generation „П”»): «Это было чувство какой-то невыразимой 
виновности перед миром». В дальнейшем эти исследования позволят нам увидеть то, как вина, 
преобразуясь лексически, меняет свою семантику и своё психологическое значение, а это опре-
делит понимание ее роли в моделировании виновного поведения виновного лица.

С 2008 года С. В. Векленко выпускает серию методологических статей, посвященных ди-
алектическому пониманию вины. Анализ основных постулатов, изложенных в этих статьях, 
позволяет утверждать, что психология вины концентрируется вокруг понятий «осознанность»  
и «воля», где они образуют форму вины, а семантика образованного действия – содержание 
вины. В этих исследованиях во главу угла поставлен поиск неизменного признака, способно-
го стать основой не только для видовой дифференциации вины, но и для доктринального пони-
мания вины в уголовном судопроизводстве. Таким признаком, единым для всех форм проявления  
вины, определяется сознание: «Базовым содержательным признаком <…> виновного отношения 
<…> становится сознание» [6, с. 47]. Основой видового многообразия форм вины автор опреде-
ляет волю как содержание этой вины и приходит к выводу, что в совокупности сознание и воля 
образуют интеллектуальное содержание виновного отношения к деянию [6]. 

Мы считаем, что диалектически включение термина «сознание» в определение понятия 
вины как неизменного признака, – шаг абсолютно верный, но, опираясь на понятие «сознание», 

3  Ефремова Т. Ф. Новый словарь русского языка. Толково-словообразовательный : Свыше 136 000 словарных 
статей, около 250 000 семантических единиц : [в 2 т.]. Москва : Русский язык, 2000. Т. 1: А–О. 1210 с.

4  Виноградов В. В. Русский язык (Грамматическое учение о слове) : учебное пособие / отв. ред. Г. А. Золотова. 3-е изд., 
испр. Москва : Высшая школа, 1986. 640 с.

5  Там же.
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описать отношение субъекта к объекту и деянию весьма проблематично. Понятие «сознание»  
в данном случае несет онтологическую функцию, т. к. вне сознания нет не только криминаль-
ного действия, нет вообще никакой произвольной психической активности, которая может 
привести к виновному действию. Например, при определении доминирующей формы вины, 
С. В. Векленко говорит о необходимости учета некоторых элементов: «сознательно-волевая 
или умышленная вина, содержание которой образуют сознательные и волевые элементы»  
[6, с. 47]. Задача определения неизменного признака при разных формах вины может быть реше-
на, если в основу будет положено понятие, производное от сознания, например, осознание как 
процесс или осознанность, сознательное как признак, или мотивация и т. п. Мы же предлагаем 
неизменным признаком определить понятие субъектности, которое описывает более широкие 
психические свойства, включая и вышеуказанные, а также вписывается в онтологию сознания. 
Тогда понятие «интеллектуальное содержание виновного отношения» за счет семантики поня-
тия «субъектность» становится более связанным с сознанием, а его место в структуре вины – 
отчетливо выраженным. Ответ на вопрос: «Будет ли достаточным понятие „интеллектуальное 
содержание” для полноценной характеристики „виновного отношения”?» требует дальнейшего 
исследования.

Таким образом, мы определили, что неизменным признаком вины становится субъект-
ность, проявленная в виновном деянии. Виновность, входящая в состав вины, указывает на за-
вершенность вины во внутреннем мире личности. Виновность возникает в итоге интеграции  
в правосознании виновного деяния и виновного лица. Нам еще предстоит построить всю схему 
связанности производных от вины понятий, законченность и завершенность психолого-семан-
тического рисунка вины и проявление в ней субъектности.

Определение субъектности как психологической стороны вины
Интересными видятся работы, в которых вина исследуется через виновное поведение: 

«Виновным признается лишь сознательно-волевое поведение» [6, с. 45]. Это дает понимание 
того, что не только виновное лицо, но и виновное поведение являются составными частями 
семантики понятия вины. В особенностях поведенческих реакций проявляется субъектность 
виновного лица. Набор поведенческих реакций личности всегда обусловлен внутренними взаи- 
мосвязями: когнитивными способностями, психофизиологическим и волевыми процессами 
(эндопсихикой) и проявлением психического в реальных действиях (поступках, отношениях), 
детерминированных внешней средой (экзопсихикой). Введенные А. Ф. Лазурским в научный ап-
парат психологии понятия «эндо-» и «экзопсихика» позволяют нам увидеть в виновном пове-
дении сочетание внутренних процессов виновного лица и проявление процессов психического 
в виновном поведении. 

Такое видение предполагает предопределенность набора личностных поведенческих  
реакций. Данный набор формируется под воздействием среды воспитания и взросления лично-
сти. Этот набор мы можем определить как «относительно стабильный личностный конструкт» 
[11, с. 259], но не неизменный. Отсюда ряд полаганий: 

1) виновное поведение обусловлено проявлением личностного конструкта виновного лица; 
2) виновное поведение можно рассматривать как виновное лицо в поведенческом  

проявлении. 
Такие полагания позволяют утверждать, что мы можем реконструировать субъектность из 

особенностей следов поведенческих реакций, проявленных в виновном деянии. Полученное 
описание субъектности наполняет субъективную сторону преступления и дает развернутую 
картину психического отношения лица к преступному действию.

Психология вменяемости играет важную роль в определении вины, т. к. раскрывает 
психологию преступника: его сознание и волю [6], осознанность и понимание, цель и мотив. 
Л. Д. Гаухман предлагает рассматривать психологию преступника, выраженную в объективной 
реальности [12]. Эксплицитные цели и мотивы и есть элементы психического отношения пре-
ступника к объективной реальности преступления, т. к. предполагают преобразующие целевые 
действия. Можем ли мы такое же суждение вынести на имплицитные цели и мотивы? Это во-
прос, требующий отдельного исследования, поскольку нет объективного инструмента для их 
фиксации. Если вина может быть рассмотрена через виновное деяние, то цель во всех своих 
проявлениях (осознанность, мыслеформа, речевая форма и т. п.) является продуктом психиче-
ской деятельности. При этом цель выражена в объективной реальности и, значит, обусловлена 
ею. И если цель обусловлена внутренней реальностью и опосредована внешним объектом дея-
тельности, то мотив – порождение внутренних процессов. 
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В. К. Андрианов относит психологические аспекты уголовного права к «реализации мер 
уголовно-правового воздействия на лиц, их совершивших (вменяемость и  невменяемость, раз-
личные формы психической активности – вина, мотив, цель, эмоции)» [13, с. 135]. Следовательно, 
вменение наблюдается тогда, когда есть психическое отношение к криминальной ситуации – 
отношение, выраженное в цели, мотиве, осознанности и понимании общественной опасности 
деяния, регуляции психической активности и иных проявлениях субъектности. 

Таким образом, ключевой психологической единицей вины выступает субъектность как 
проявление психического отношения. При отсутствии психического состояния, готового к про-
явлению субъектности, невозможно вменить вину. Этот вывод доказывает, что субъектность яв-
ляется психологической единицей вины. Нам видится важным проведение дальнейших иссле-
дований, определяющих топологию и функцию субъектности в вине.

В статье 24 УК РФ виновность лица раскрывается посредством понятия «совершившее 
деяние умышленно» – «лицо, совершившее деяние умышленно» (оставим пока за скобками 
рассуждение о неосторожности). Этимология слова Умышленно > Умысел > у-мысль, слож-
на. Этимологический словарь М.Фасмера не рассматривает отдельно происхождение данного 
понятия. Умысел с психологической точки зрения – это, прежде всего, мотивационно-потреб-
ностная сфера, которую можно выразить словом – замысел. Эту же мысль мы можем выделить и 
в работах Э. В. Ильенкова [14]. Так как умысел — это форма вины, то перед нами стоит проблема 
определения умозрительного и деятельного начала умысла. Следует отметить, что умысел как 
значение имеет давние корни. Упоминание об этом мы встречаем при толковании церковносла-
вянского слова «ковъ» – умысел, заговор6, с явно выраженной негативной коннотацией: «Ковъ – 
злое ухищрение. Ковъ творяще, яко оубьют его. Деяния 25:3; Мр. 15:7; Псалтырь толковая 12 век; 
Притчи 17:26; Ковьникъ - замысляющий зло; «ковникъ неправеденъ», Воскр.Триод. Цвет., 12 в.»7. 

Поэтому умысел в психологическом плане есть психическое активное отношение субъекта 
к объекту с криминальным мотивом действия в отношении объекта. Мы допускаем, что умысел – 
интеллектуализированное понимание субъектом общественной опасности деяния. Но психо-
логически умысел неоднороден. Исследование понятия умысла на предмет умозрительности 
и действенности позволит выделить виды умысла, например, как у С. А. Гавриленко – интел-
лектуальный и волевой. Таким образом, умысел – это признак программирования психической 
активности субъекта на совершение виновного деяния. На данную базовую конструкцию не 
влияет механизм образования умысла: спонтанный, обдуманный или умысел, возникший в со-
стоянии аффекта. Если лицо было в невменяемом состоянии, то это состояние не предполагает 
умысла. Лицо в невменяемом состоянии не способно осуществлять программирование психи-
ческой активности на совершение виновного деяния. А умысел, прямой или косвенный, всегда 
связан с виновным деянием (ст. 25 УК РФ).

Уточним термины «осознанность» и «предвидение», указанные в ст. 25 УК РФ. Они опреде-
ляют осознанное поведение личности и прогнозирование ею опасности. Если проанализиро-
вать синонимический ряд глагола «осознавать», то мы получим спектр смыслов, которые ука-
зывают на то, что, осознавая, человек понимает8. Таким образом, если лицо осознавало, то оно 
понимало событие. Понимание – это процесс взаимодействия с той реальностью, в которую по-
гружен субъект деяния. Это взаимодействие ему необходимо для оперирования реальностью, 
для принятия решения и преобразования (изменения) реальности9.

Рассмотрим пример: преступник напал на несовершеннолетнего с целью завладения его 
имуществом. Сам несовершеннолетний и его имущество – это объект для совершения насиль-
ственных действий преступника, а активность и пространственное окружение планируемого 
события – это реальность. 

Преступник должен понимать реальность, оперировать ею для достижения благоприятных 
условий, необходимых для насилия, и при достижении желанной реальности осуществить акт 
насилия, тем самым преобразуя эту реальность: «Понимание – это всегда процесс и резуль-
тат сопоставления, существующего с должным» [15, с. 79]. Представление о правонарушении 
может иметь разную степень структурированности. Преступник выбирает то представление 

6  Объяснительный словарь малопонятных церковнославянских слов, встречающихся в св. Евангелии, Часослове 
и Псалтыри / сост. А. Н. Соловьев. 7-е изд. Москва : Издательство книгопродавца, тип. Вильде, 1902. 64 с.

7  Срезневский И. И. Материалы для словаря древнерусского языка по письменным памятникам : труд И. И. Срезнев- 
ского : [в 3 т.]. Санкт-Петербург : издание Отделения русского языка и словесности Императорской академии наук, 
1890–1912.

8  Словарь синонимов З. А. Александровой прямо отсылает к глаголу «понимает» (Александрова З. Е. Словарь синонимов 
русского языка : практический справочник : около 11 000 синонимических рядов. 17-е изд., стер. Москва : Дрофа, 2010. 
564 с.).

9  См. рассуждения о субъектности.



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2026. № 1 (109).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2026. № 1 (109).

313

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

о реальности, которое наиболее конгруэнтно его цели, исходя из обстоятельств реальности  
и личного опыта. Поэтому осознанность – это понимание реальности в парадигме желанная 
/нежеланная. Прогнозирование – это экстраполяция структурированной реальности с желае-
мой. Способность психики действовать с прогнозированием напрямую связана с саморегуля-
цией поведения для достижения поставленной цели, то есть с антиципацией [16]. Это свиде-
тельствует о единстве понимания и прогнозирования в организации криминального события.

В психологической науке понятие субъектности включает ряд качеств, выраженных в спо-
собностях к самоорганизации, постановке целей с учетом достижений, активной адаптации  
с учетом собственных целей и условий среды, саморегуляции направленной активности  
и т. д. [5]. Цель и мотив преступного акта играют роль в момент совершения преступления. 
Само преступное действие служит достижению цели и удовлетворению мотива, но, образуя 
субъективную сторону преступления, цель и мотив не отождествляются с виной, которая не мо-
жет сосуществовать параллельно с преступным актом [17]. Таким образом, мы утверждаем, что,  
в момент преступления, цель и мотив не определяют вину, а противостоят ей, и это необхо-
димо учитывать при формировании субъективной стороны преступления. Целей и мотивов 
недостаточно для совершения преступного деяния. Преп. Антоний говорит: «О помышлениях 
же ваших святой Давид в книге псаломстей пишет так: „весть Господь помышления человече-
ская, яко суть суетна” (Пс. 93, 11). А посему и за грех не ставьте их, о чем я лично вам говаривал,  
но вы привыкли беспокоиться по-пустому»10. Для преступления необходима воля, ведущая  
к цели, к удовлетворению мотива. Воля как раз и необходима, чтобы преодолеть вину, возникаю- 
щую во внутреннем плане действия. В этом также проявляется субъектность, ее волевое нача-
ло, способное к созданию активности, в устойчивом движении к цели. Поэтому цели и мотивы  
в момент правонарушения не определяют вины как внутренний психологический феномен.

Противоправный умысел, даже полностью развернутый во внутреннем плане действия 
личности, но не проявленный в субъектной активности, в теоретическом плане говорит об от-
сутствии субъективной стороны преступления: «Преступлением признается виновно совер-
шенное <…> деяние»11. Значит, субъективная сторона преступления, образованного до пре-
ступного акта целями и мотивами, возникает в момент преступной активности (в т. ч. когда 
преступление не завершено (ст. 30 УК РФ)) или в момент достижения преступных целей  
и удовлетворения мотивов. 

Психология вменяемости становится краеугольным камнем в понимании психологии 
вины, которую общественное представление накладывает на субъекта деяния. С. В. Векленко 
совершенно справедливо в качестве рамочной задачи определяет критериальные признаки от-
ношения субъекта к действию [6]. Отношение субъекта преступления к деянию и есть основ-
ная площадка для понимания механизма образования вины как результата в сознании субъекта. 
Осознание и понимание вины определяет готовность субъекта к вменению. А сама готовность 
субъекта к вменению ему вины является важной категорией, определяющей полноту уголовной 
ответственности, выраженной в последовательности: «а) отрицательная оценка деяния субъек-
та преступления, выражающаяся в осуждении виновного лица от имени государства обвини-
тельным приговором суда; б) назначение лицу наказания; в) отбывание наказания; г) возложение 
на осужденного определенных ограничений, связанных с судимостью»12. В частности, речь идет 
об основании уголовной ответственности: «совершение деяния, содержащего все признаки со-
става преступления… признаки состава указывают на то, что деяние является именно престу-
плением, а не каким-то иным правонарушением»13. Признание деяния преступным имеет два 
источника: правовое признание (решение суда) и субъектное признание (признание субъектом 
правонарушения вины). Правовое признание ограничивается доказанностью деятельного отно-
шения к преступному событию, т. е. проявленной в нем субъектности. И уголовная ответствен-
ность, выраженная в общественном порицании и назначенном наказании, может наступить вне 
субъектного признания14.

Говоря о вине, мы имеем в виду, что вина сама возникает в системе отношений личности 
в виновном деянии. Виновное событие есть продукт общественный и объективный. Призна-
ние вины – это не испытание чувства вины, а признание самого факта отношения к виновному  

10  Макарий (Иванов М. Н. ; старец Оптиной пустыни). Душеполезные поучения преподобного Макария Оптинского : 
[в 6 т.] / [сост. архимандрит Иоанн (Захарченко)]. Козельск : Издательство Введенской Оптиной Пустыни, 1997. Т. 2. С. 67.

11  СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
12  Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (научно-практический) / Арямов А. А., Басова Т. Б., 

Безверхов А. Г. [и др.] ; под ред. А. И. Чучаева. Москва : Проспект, 2019. С. 30.
13  Уголовное право. Общая часть : учебник / Багмет А. М., Быков А. В., Бычков В. В. [и др.] ; под общ. ред. А. И. Бастрыкина. 

Москва : Проспект, 2017. С. 263.
14  Там же.
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деянию и сопутствующим этому признанию наказания и освобождения от вины. Непризнание 
вины – это отрицание отношения личности к виновному деянию. 

При исследовании вины мы не можем обойти стороной категорию совести. Совесть вы-
ступает механизмом нравственного регулирования действия человека в точке выбора в совер-
шении либо не совершении действия [18]. Признание вины без активации совести невозможно, 
потому что в этом случае оно не является полным и завершенным. 

Признание вины включает в себя три действия:
1. Освещение вины через ее оглашение – фактическое признание вины – это действие и от-

ношение. Отношение как привязанность к действию, как определение субъектности в событии. 
Данный акт осуществляется в диалоге между судьей и преступником, следователем и пре-
ступником. И этот диалог ведется исключительно в правилах, установленных Уголовно-про-
цессуальным кодексом Российской Федерации15, и содержании, установленном УК РФ.

2. Второе – это принятие собственной тождественности между нынешней личностью и «дав-
ней» личностью, субъектом криминального события. В этом и заключается смысл раскаяния, 
где противопоставляются личности прошлая и настоящая.

3. Третье действие – безусловное принятие мер восстановления «посредством активного 
посвящения себя миру, восстановления поврежденного им порядка бытия» [19]. В этом за-
ключается смысл вынесенного наказания и его добросовестное исполнение с последующим 
освобождением.

Совесть «может различать и, если необходимо, осуждать не только деяния, но и оплошно-
сти, не только решения, но также отсутствие решений, а на самом деле даже образы и желания, 
которые только что возникли или вспомнились» [19]. Совесть выступает важнейшим механиз-
мом правового регулирования поведения человека, позволяет ему осознать моральную обязан-
ность повиноваться правовым законам. В этом и есть основной смысл формирования правового  
самосознания [20].

Таким образом, психическое отношение – это субъектное отношение лица к деянию по 
совокупности признаков, включающих цель, мотив, адаптацию, саморегуляцию, самоконтроль 
и т. п. Вина формируется в момент возникновения совокупности признаков, описывающих пси-
хическое отношение лица к виновному деянию. Поэтому признание вины – это признание свя-
занности виновного лица и виновного деяния.

Можно предположить, что описанное психическое отношение лица к виновному деянию 
и есть деяние, виновно совершенное. Данное полагание следует принять как рабочую гипотезу,  
т. к. необходимо ответить на вопросы: 

1. Является ли всякое психическое отношение лица к виновному деянию деянием виновно 
совершенным? 

2. Какие признаки субъектности достаточны для описания виновного психического  
отношения? 

3. Каков характер связанности этих признаков в определении виновности и т. д.? 
4. Каково определение необходимых и достаточных условий связности виновного лица  

и виновного деяния на основе обратного понимания содержания вины в деянии, т. е. нужно 
ответить на вопрос, является ли проявленная в психическом отношении субъектность соотно-
симой с виновным деянием?

Исследования правовых представлений вины уходят далеко в историю права Руси, Россий-
ской империи, истории нашего государства в ХХ веке и новейшей истории. Менялись уклады, 
общественные формации, менялось само право, а вместе с ним менялось смысловое наполне-
ние понятия «вина», его роль и прагматика в правовых общественных отношениях между людь-
ми. Считаем необходимым проведение отдельного психолого-юридического исследования, 
раскрывающего логику нашего понимания вины.

Вина – категория многогранная, и, исследуя эту многогранность, мы находим научные пред-
ставления вины и в философии, и в объектах культуры. Вина имеет свой дискурс в православии, 
исламе, и других авраамических религиях, иных концепциях религиозного миропонимания. 
Вина широко представлена в бытовых языковых конструктах. Вина образуется в самосознании 
человека, развивается там и предстает уже как элемент механизма регуляции поведения. 

15  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 20.03.2025)  
// СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.
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Вина обретает черты ответственности, понимания, рефлексивности тех исходных вводных, 
которые определили содержание действия, а ответственность встает перед нами как понима-
ние следствий, которые станут итогом психической активности. 

Таким образом, в психологическом плане вина – это феномен сознания, выраженный  
в ответственности, на основании которой личность программирует, прогнозирует, регулирует  
и контролирует психическую активность, вызванную потребностью, желанием, состоянием. 

Вина не может предстать в ясно выраженной речевой форме, но всегда проявляется в на-
шем языке и проецируется в коммуникации как неосознаваемые языковые проявления. Они 
обычно не контролируются сознанием: мимика, жесты, паузы, оговорки, описки, проективные 
формы (напевание, рисование, телодвижения). Это особенно важно при исследовании вины  
в детском возрасте и ее генетическом становлении в процессе взросления. Определяя языко-
вую форму вины, мы автоматически определяем ее место в самосознании ребенка.

Проведенное изыскание побуждает нас поставить ряд исследовательских вопросов: 
1. Каким образом в онтогенезе происходит формирование вины как механизма отношения 

между личностью, другой личностью, обществом и государством?
2. Какова структура вины как механизма программирования, регуляции и контроля психи-

ческой деятельности?
3. Что является психологическим предметом вины, который в силу возрастных изменений 

или индивидуальных состояний определяет точку, смотря через которую мы можем дать ответ 
на важнейшие вопросы: 

– Понимал ли индивид содержание и смысл действий, которые совершал?
– Понимал ли индивид социальное значение действия, когда его совершал?
Возникает проблема, разрешение которой определит генезис вины в самосознании: когда 

личность способна понимать социальные последствия, содержание своих действий и соотно-
сить их? Союз «и» здесь следует рассматривать как обязательное сочетание признаков. Именно 
выражение этой позиции мы видим в работе [21] М. В. Бавсуна, С. В. Векленко, М. Б. Файзулли-
на, и это позволяет сформулировать рабочий тезис: готовность к вменяемости противоправ-
ности как психическая способность контроля своей активности отражает понимание со- 
циальной ситуации во внутреннем мире через соотносимость общественной опасности деяния  
и субъектности. 

Перспективы дальнейших исследований
Философско-психологическое понимание вины. Психология вины – сложная категория пси-

хики, которая изучалась как в разрезе философской (М. М. Буббер) и философско-психологи-
ческой мысли (Э. Фромм), так и в рамках прикладной психологии (Т. В. Власова), психоанализа 
(Э. Берн, З. Фрейд, К. Хорни). Вина как психическое явление формирует нравственный портрет 
личности. Большая часть исследований сходится в понимании того, что переживание вины со-
пряжено с преодолением социальных и нравственных запретов; что чувство вины сопряжено 
с чувством совести и формируется в возрасте 4–5 лет, с момента обретения в переживаниях 
категории стыда [22]. Через стыд вина проявляется как регулятор поведения личности в об-
ществе, с помощью вины человек осознает последствия тех или иных действий. Понятие вины 
прочно связано с понятием «совесть». Говоря о совести, мы ведем речь о внутренней цензуре 
между миром бессознательных влечений и желаний личности, вытесненных при определен-
ных обстоятельствах, и миром их социального проявления. Это вечная борьба между желаемым  
и возможным. На этой границе рождаются и умирают неврозы и страхи, тревожности и депрес-
сии. Все максимально завязано на том, как человек договорится с самим собой, насколько он 
будет осознанным в вопросах своего проявления. И если желание выполняет функцию стиму-
ла, то вина приобретает функцию регулятора того самого проявления, которое преображается, 
проходя через внутреннего цензора – совесть. 

Нам важно понимание и методологии исследования вины в разных философских теориях, 
и то, как вина представлена в русской философской мысли. Эта проблема должна раскрываться 
в рамках отдельного философско-психологического исследования: 

1) понимание вины как категории сознания и регулятора поведения личности в точке 
нравственного выбора; 

2) встроенность вины в категориальный философский аппарат: семиотика, эпистемология, 
этика, когнитивистика и т. д. 

Религиозно-психологическое понимание вины. Вина уходит своими корнями в религиозную 
картину мира. В разных религиях она имеет свою смысловую картину. Сравнительный анализ 
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понятия вины в разрезе теологии есть важнейшая задача понимания сути вины в содержании 
бессознательного ее восприятия. Поэтому психолого-теологическое исследование вины 
позволит нам понять внутреннее психолого-историческое зарождение вины в сознании  
человечества.

Психолого-культурологическое понимание вины. Картина мира человека формируется 
культурой, выраженной в продуктах творения: изобразительное творчество, литературное,  
театральное, хореографическое. Разными языками культура погружает личность в мир смыслов 
понятия вины. Поэтому важно исследование того, как вина представлена в закономерностях 
культуры, памятниках, явлениях и событиях материальной и духовной жизни людей. Это про-
блема может стать отдельным психолого-культурологическим аспектом исследования вины.  
В этом случае нам следует обратиться к пониманию вины как «механизму культурно-нрав-
ственной регуляции поведения человека» [23, с. 11].

Социолингвистическое понимание вины как регулятора поведения личности в социальной 
реальности. В языковых социолингвистических конструктах выражение сценария поведения – 
«это делать нельзя, но, если сильно хочется, то можно». В первом утверждении «это делать 
нельзя» регулятором выступает совесть, общественный порядок, традиции, нормы, именно 
они выставляют границы. Но границы можно преодолеть: «если сильно хочется, то можно»,  
и в этом случае вступает в силу механизм вины, именно он должен определять степень со-
циального вреда, которое может нанести себе личность, приняв общественное наказание за тот 
социальный вред, которая личность нанесла своей активностью. 

Обратим внимание, что вина предстает перед нами не как чувство раскаяния, порожденное 
стыдом, страхом или наказанием, а как механизм, с помощью которого личность способна спро-
гнозировать последствия нарушения. И в этом случае правонарушение следует воспринимать 
не как нарушение свода запретов или ограничений, а как ответную реакцию уполномоченных 
субъектов (суда) на причинение существенного вреда личности, обществу, государству. Таким 
образом вина предстает перед нами как категория самосознания, когда субъект в рефлексивной 
позиции по отношению к своему действию обеспечивает себе понимание ответной реакции со-
циального субъекта на причиненый вред. И это не нравственная сторона вины, которая раскры-
вается в культурологической, теологической и философской предметности. Рефлективность 
сознания обеспечивается диспозицией между субъектностью личности и представлением 
общества и государства о субъектности, задает вине внутренний план действий. Это в свою 
очередь создает в сознании субъект-субъектные отношения. Наличие диспозиции в рефлек-
сирующем сознании уже укажет нам на готовность личности к осознанию вины, к повинности,  
к виновной регуляции поведения. Виновная регуляция поведения – это достижение такого 
уровня правосознания, когда личность способна видеть в праве не только запретительную се-
мантику, а семантику согласованного с обществом гармоничного поведения. 

Видится целесообразным препарировать виновную регуляцию поведения инструментами 
социальной лингвистики. Именно социальная лингвистика со своими смысловыми и прагмати-
ческими особенностями поможет раскрыть вину как регулятор поведения в реальных условиях. 
Для дальнейшего исследования может стать интересным установленный в нейропсихологии 
факт, что при формировании лобных долей коры ключевым элементом становится язык, кото-
рый обеспечивает диалог во внутреннем мире личности, регуляцию поведения, психической 
активности. Язык точнее определяет содержание действия, но он сложнее в диагностике и ин-
терпретации, т. к. язык не представлен в психологических формах, в отличие от речи, которая 
имеет черты психической проявленности. Основываясь на исследованиях М. Хайдеггера [24], 
следует предположить, что вина, в отличие от чувства вины, есть результат языкового видения 
последствий действия и ответственности за него. Ответственность как ответ и есть основа вины 
как внутренняя концепции действия. 

Психолого-генетическое понимание вины. В цели исследования не входило рассмотрение 
вопросов психологии восприятия и понимания содержания вины и виновного деяния со сторо-
ны потерпевшего. Данная проблема в психологии разрешается при проведении исследований 
в области психологической судебно-экспертной деятельности, а в юриспруденции в области 
восприятия потерпевшим обстоятельств совершенного преступления. Потерпевшие бывают 
разного возраста, и от этого зависит квалификация преступления. Значимость решения про-
блем восприятия, разработки диагностических подходов актуальна, т. к. влияет на квалифика-
цию преступления. 

Решение этих вопросов видится в механизмах саморегуляции. Мы пониманием, что меха-
низмы саморегуляции созревают на разных этапах психического развития личности. Например:
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– рефлексивные механизмы оценки своих поступков, способов самоосознания и самопо-
нимания созревают позднее [25], нежели процессы, связанные с социальной перцепцией [26]; 

– социальная перцепция неоднородна в различные возрастные периоды развития лично-
сти, зависит от пола и индивидуальных особенностей.
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Аннотация: 
Введение. В статье рассматриваются результаты эмпирического исследования ду-
ховно-ценностного развития осужденных женщин криминогенного типа. В качестве 
значимых критериев духовно-нравственного развития проанализированы личност-
ные ценности, ответственность и структурные элементы духовности. Актуальность 
исследования определяется значимостью эффективной организации психолого- 
педагогической работы с данной категорией осужденных и последующего успеш-
ного их возвращения в социум. Гипотеза исследования состояла в предположе-
нии, что осужденным криминогенного типа независимо от количества судимостей 
свойственно ограниченное представление о значимых личностных ориентирах, 
низкий уровень ответственности и духовности. Выборку исследования составили 
осужденные женщины в количестве 107 человек в возрасте 38–45 лет, имеющие 
две и более судимостей. 
Методы. Изучение уровня духовно-ценностного развития женщин криминогенного 
типа, отбывающих уголовные наказания повторно, было основано на технологии 
поперечного среза с использованием следующих психодиагностических методик: 
«Дифференциальная шкала актуальных ценностей» («ДиШАЦ») (Н. А. Самой-
лик), многомерно-функциональная диагностика «Ответственность» (ОТВ-70)  
(В. П. Прядеин), «Диагностика уровня духовности личности» («ДУДЛ») (Н. В. Климо-
ва, Н. А. Самойлик). 
Результаты. Лидирующие позиции среди личностных ценностей осужденных женщин 
независимо от количества судимостей занимают такие категории, как здоровье, 
любовь и семья. Далее следуют ценности справедливости, позитивного взгля-
да на мир и уверенности в себе. В среде осужденных женщин представление об 
ответственности представлено на среднем и низком уровнях, что проявляется  
в нежелании или неспособности отвечать за свои слова, поступки и деятельность 
в целом. Независимо от количества судимостей у осужденных женщин выявле-
но преобладание низкого уровня сформированности интегративного показателя  
духовности. Вследствие неустойчивости духовно-ценностной сферы жизненные 
цели расплывчаты и в большей степени отождествляются с пребыванием в пени-
тенциарном учреждении.
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ведениеВ
Одной из значимых проблем любого государства является борьба с преступностью. Важ-

ное место в структуре общей преступности занимает такая ее составляющая, как преступность 
женщин. По данным специальной переписи осужденных лиц и лиц, содержащихся под стра-
жей, проведенной в декабре 2022 года, 30,2 % женщин имеют две и более судимостей. Причем 
16,2 % осуждены за убийство, 11,0 % отбывают наказание за умышленное причинение тяжкого 
вредя здоровью, а 3,6 % женщин признаны особо опасными рецидивистами либо совершили 
преступление при особо опасном рецидиве [1]. Представленные результаты демонстрируют не-
прерывное нарастание и усиление степени тяжести совершаемых женщинами преступлений  
и доказывают, что женская преступность становится более криминальной и профессиональной. 
С точки зрения Н. С. Грудинина, это можно объяснить следующим образом: «Большая часть 
женщин-преступниц крайне негативно относятся к традиционным ценностям, предпочитая им 
быструю наживу и желание доминировать в системе материальных благ» [2, с. 27].

В работах В. А. Вилковой [3], Э. В. Зауторовой [4], Т. В. Кирилловой [5], Н. А. Самойлик [6],  
Т. А. Симаковой [7] показано, что именно ценности выступают базовыми элементами духовного 
мира женщин, детерминируя смыслы, идеалы и убеждения. Несомненно, система ценностей 
определяет реализуемые модели поведения, мотивирует поступки и формирует нравственный 
облик женщин. Чем глубже и осмысленнее сформированы ценности, тем сильнее выражены та-
кие личностные качества, как доброта, честность, справедливость, чувство долга и ответствен-
ность. При наличии подобных качеств женщина становится способной действовать в соответ-
ствии с моральными принципами независимо от внешних обстоятельств и давления социума.  
В. П. Андронов отмечает: «Духовность придает смысл жизни отдельному человеку, в нем че-
ловек ищет и находит ответы на вопросы: зачем он живет, каково его назначение в жизни, что 
есть добро и зло, истина и заблуждение и т. п.» [8, с. 47]. Вместе с тем деформация института 
традиционных ценностей в современном обществе приводит к искажению духовного разви-
тия. Безусловно, это не может не отразиться и на женщинах, отбывающих уголовные наказания  
в местах лишения свободы.

Нельзя не учитывать и социальные факторы, влияющие на развитие духовно-ценностных 
категорий женщин. Так, Ф. Х. Байчорова замечает: «С ростом напряженности в отношениях 
между людьми, растущим неверием в возможность изменения жизни к лучшему у женщин, 
более восприимчивых и уязвимых в психологическом отношении, наблюдается ожесточение, 
в лучшем случае, апатия и пессимизм как реакция на социальное неблагополучие» [9, с. 37]. 
Социальные аспекты в данном случае не только обусловливают содержательную направлен-
ность процессов межличностного взаимодействия, но и детерминируют индивидуальные из-
менения под воздействием происходящих групповых процессов в условиях исправительного 
учреждения. 
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Abstract: 
Introduction. The article discusses the empirical research results of the spiritual and 
value development of convicted women of criminogenic type. As significant criteria 
of spiritual and moral development, personal values, responsibility and structural 
elements of spirituality are analysed. The relevance of the study is determined by the 
importance of effective organisation of psychological and pedagogical work with this 
category of convicts and their subsequent successful return to society. The hypothesis 
of the study was that the convicts of the criminogenic type, regardless of convictions 
number are characterised by a limited idea about significant personal guidances, 
low level of responsibility and spirituality. The study sample consisted of 107 female 
convicts aged 38-45 with two or more convictions.
Methods. The research of the spiritual and value development level of women of the 
criminogenic type, serving criminal sentences repeatedly, was based on cross 
section technology using the following psychodiagnostic methods: “Differential scale 
of actual values” (“D.S.A.V.”) (N. A. Samoylik), multidimensional-functional diagnosis 
“Responsibility” (RESP-70) (V. P. Pryadein), “Diagnosis of the personality spirituality 
level” (“DPSL”) (N. V. Klimova, N. A. Samoylik).
Results. The leading positions among the personal values of convicted women, no 
matter their criminal record, are such categories as health, love, and family. The values 
of justice, positive outlook on the world, and self-confidence come next. The idea of 
responsibility is represented at the middle and lower levels among convicted women. 
That is revealed in unwillingness or inability to take responsibility for their words, deeds 
and activities in general. Apart from the number of convictions, it has been found 
that convicted women have a low level of integrated spirituality. Due to the fragility 
of the spiritual-value sphere, life goals are vague and more closely identified with the 
presence in a penitentiary institution.
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Характеризуя нравственные особенности осужденных женщин, Е. А. Алексеева отмечает, 
что они «демонстрируют большую импульсивность и стойкость аффективных психотравми-
рующих переживаний, чаще испытывают чувство вины за уже совершенное преступление, бес-
покойство за свое будущее» [10, с. 467]. С. А. Абасова называет следующие качества осужденных 
женщин: «Недостаточно развитое чувство ответственности, авантюризм, слабый анализ воз-
можных последствий совершаемых поступков, импульсивность, чувство неограниченной сво-
боды в распоряжении собственной судьбой»1.

Следует обратить особое внимание на психологические особенности осужденных жен-
щин, личностная деформация которых затрагивает духовные и ценностные ориентиры. Наибо-
лее частыми проявлениями здесь выступают устойчивые негативные, аморальные и асоциаль-
ные качества. Во многом это проявляется в том, что «женщины перестают ощущать свою связь  
с семьей, уже не ориентируются на ее традиционные ценности и нередко руководствуются слу-
чайными побуждениями и импульсами. Такие женщины могут утратить контроль над своим 
поведением и решиться на совершение преступления в максимально короткие сроки» [2, с. 25].

Одной из наиболее ярких черт осужденных женского пола является искажение мировоз-
зрения, граничащее с патологическими отклонениями делинквентной направленности. Данный 
тип преступников в науке обозначен как «криминогенный» [11]. Несмотря на достаточную рас-
пространенность этого типа в среде осужденных женщин, отбывающих уголовные наказания, 
до настоящего времени отсутствуют работы, посвященные анализу их духовно-ценностного 
развития. 

Цель исследования заключалась в изучении духовно-ценностного развития женщин кри-
миногенного типа, отбывающих уголовные наказания повторно в исправительных учреждениях 
Сибирского федерального округа. При проведении диагностики вид и категория совершенного 
преступления не учитывались. В исследуемую выборку вошли осужденные женщины (N = 107) 
в возрасте 38–45 лет (М = 40,55; σ = 0,02). Выбор возрастного диапазона обусловлен тем, что 
именно этот период является временем максимального индивидуального развития и дости-
жения личностных успехов, а значит, и становления духовных и ценностных ориентиров [12]. 
Для проведения сравнительного анализа были сформированы две группы осужденных женщин. 
В первую группу вошли осужденные, имеющие две судимости (N = 53), во вторую – женщины, 
осужденными три и более раза (N = 54). 

Гипотеза исследования состояла в предположении о том, что осужденным криминоген-
ного типа независимо от количества судимостей свойственно ограниченное представление  
о значимых личностных ориентирах, низкий уровень ответственности и духовности. 

В данной статье под актуальными ценностями понимается «интегративное образование, 
выраженное в устойчивых значимых для личности ценностных категориях в настоящее время 
и обусловливающие стратегию ее жизнедеятельности и саморазвития в будущем» [13, с. 189].  
Вслед за В. П. Прядеиным ответственность будем трактовать как «выполнение обещанного 
на основе самостоятельно принятого решения, совести и долга» [14, с. 30]. В отличие от об-
щепринятого понятия духовности, которое чаще всего отождествляется с религиозностью, 
в статье использовано определение, предложенное И. М. Ильичевой. Она рассматривает ду-
ховность в контексте специфического информативного явления, связанного «с отражением 
идеального в контексте собственной жизнедеятельности» и «направленного на самопозна-
ние и саморазвитие»2.

Изучение уровня духовно-ценностного развития женщин криминогенного типа, отбываю-
щих уголовные наказания повторно, было основано на технологии поперечного среза с исполь-
зованием следующих психодиагностических методик: «Дифференциальная шкала актуальных 
ценностей» («ДиШАЦ») (Н. А. Самойлик), многомерно-функциональная диагностика «Ответ-
ственности» (ОТВ-70) (В. П. Прядеин), «Диагностика уровня духовности личности» («ДУДЛ»)  
(Н. В. Климова, Н. А. Самойлик). Учитывая специфический объект исследования, диагностика 
проводилась в индивидуальной форме и на основании обязательного письменного согласия 
осужденных женщин. 

1 Абасова С. А. Проблемы исполнения наказания в исправительной колонии общего режима для осужденных  
к лишению свободы женщин : дис. ... канд. юрид. наук. Махачкала, 2003. С. 103.

2 Ильичева И. М. Психология духовности : автореф. дис. ... д-ра психол. наук. Санкт-Петербург, 2003. С. 18.
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Математико-статистическая обработка данных была выполнена на основе программ-
ного обеспечения IBM SPSS Statistics 23.0. Достоверность полученных результатов опреде-
лялась с помощью U-критерия Манна-Уитни, также в исследовании применялись методы 
первичной обработки данных (значение среднего показателя величины (М), частотный (про-
центный) анализ).

На первом этапе исследования была проведена диагностика по методике «ДиШАЦ» с це-
лью изучения личностных ценностей осужденных женщин, неоднократно отбывающих уго-
ловные наказания. На рисунке 1 наглядно видно, что лидирующие ранговые позиции в обеих 
группах занимают «здоровье» (Мгр1 = 1,38; Мгр2 = 1,55), «любовь» (Мгр1 = 2,97; Мгр2 = 2,63) и «семья»  
(Мгр1 = 3,55; Мгр2 = 4,29).

Рисунок 1. Представленность личностных ценностей осужденных женщин (М)
Figure 1. Representation of the convicted women personal values (M)

Традиционно данные ценностные категории среди осужденных представлены на первых 
местах и носят экзистенциальный смысл, имеющий субъективный или объективный характер. 
В данном контексте следует отметить, что эти ценностные категории выступают, с одной сто-
роны, как мотивационные факторы для осужденных женщин криминогенного типа, а с другой – 
как условия для осознания содеянного преступления и последующего их раскаяния. 

Далее располагаются значимые категории, формирование которых отражает уровень лич-
ностной зрелости неоднократно осужденных женщин. Так, например, восприятие роли спра-
ведливости в группах представлено нетождественно (Мгр1 = 3,79; Мгр2 = 4,98), но при этом досто-
верных различий выявлено не было (U = 613,5 при р ≤ 0,21). Женщины, имеющие две судимости, 
считают данное моральное правило более значимым, чем осужденные три раза и более. Веро-
ятно, это обусловлено преобладанием субъективных представлений, позволяющих оценивать 
свое поведение с позиции не моральных норм и ценностей, а с точки зрения личной выгоды  
и получения желаемого результата. В то же время заметим, что представление о справедливо-
сти у осужденных женщин обеих групп несколько ограниченно и не связано с каким-либо опре-
деленным личностным поступком, а проецируется на эмоционально-негативное отношение  
к системе исполнения уголовных наказаний в целом.

Практически одинаково в группах осужденных женщин выражена роль позитивного взгля-
да на мир (Мгр1 = 4,87; Мгр2 = 4,91; U = 625,0 при р ≤ 0,308). По мнению М. Аргайла, уверенность  
в преодолении встречающихся сложностей дает возможность оперативно решать возникающие 
трудности с наименьшими психологическими затратами и выражает мотивационно-смысловую  

езультатыР

- группа 1 - группа 2
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характеристику личности [15]. Однако среди женщин, отбывающих уголовные наказания  
в местах лишения свободы, лидирует необоснованная вера в успех и убежденность позитивно-
го исхода в любых обстоятельствах. В большинстве случаев оптимизм носит оборонительный  
характер, направленный на избегание неудач, связанных как с личностными особенностями, 
так и социальной некомпетентностью осужденных женского пола, находящихся в изоляции 
от общества.

Одну из значимых позиций в рейтинге личностных категорий осужденных криминоген-
ного типа занимает уверенность в себе (Мгр1 = 5,08; Мгр2 = 4,79). Полученный результат отражает 
представления осужденных женщин о выработанной и устоявшейся в условиях исправитель-
ного учреждения модели поведения, которая должна соответствовать режимным требованиям. 
При этом личностный компонент во внимание не берется, а основной акцент переносится на 
референтность пенитенциарной среды. Такая позиция осужденных женщин является ограни-
ченной, препятствующей индивидуальному ценностному и духовному развитию осужденных. 
Заметим, что в первой группе женщин восприятие роли данной ценности несколько снижено, 
что позволяет говорить о преобладании конформистского паттерна поведения среди осужден-
ных второй группы (U = 611,5 при р ≤ 0,015). Они более мобильны в условиях отбывания наказа-
ния, что и определяет специфику их необоснованной уверенности в себе, а также отрицание 
негативных черт своего характера. В то же время осужденные, отбывающие наказание второй 
раз, считают решительность одним из необходимых личностных качеств для условно-досроч-
ного выхода на свободу (Мгр1 = 5,58).

Следующим этапом исследования духовно-ценностного развития осужденных женщин 
криминогенного типа стал анализ результатов диагностики по методике «Ответственность». 
Как показано на рисунке 2, уровни выраженности ответственности у респондентов различают-
ся. В группе осужденных женщин, отбывающих наказание повторно, преобладает выраженная 
ситуативная ответственность (45 %), что позволяет говорить о нейтральном проявлении их спо-
собности и готовности отвечать за свои поступки, принятые решения и нести ответственность 
за их последствия. Выраженная ответственность обнаружена только у 15 % представительниц 
данной группы, что отражает достаточно низкий уровень данного личностного качества.
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Рисунок 2. Выраженность уровней ответственности в группах осужденных женщин (%)
Figure 2. Severity of responsibility levels in female convicts groups (%)

В группе женщин, отбывающих наказание три раза и более, наблюдается частичное (33 %) 
или полное (62 %) отсутствие ответственности как устойчивого личностного конструкта. Полу-
ченный результат демонстрирует наличие у осужденных отрицательных духовно-нравствен-
ных качеств, проявляющихся в нежелании или неспособности нести ответственность за свои 
слова, поступки и деятельность в целом.

При рассмотрении компонентов ответственности было выявлено следующее (таблица 1):  
у женщин, отличающихся устойчивой криминальной направленностью, наблюдается преоб-
ладание отрицательных эмоций в процессе выполнения какого-либо ответственного задания 
(U = 732,5; р ≤ 0,051). Данный факт определяет их неуспешность в целом, что отражается на про-
явлении склонности к девиантному поведению в условиях отбывания уголовного наказания.  

- группа 1 - группа 2
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Таблица 1
Результаты сравнительного анализа выраженности личностной ответственности 

осужденных женщин криминогенного типа (U-критерий Манна-Уитни)

Table 1
Results of a comparative analysis of the personal responsibility severity 
of convicted women of criminogenic type (U-criterion Mann-Whitney)

Компонент личностной 
ответственности U Уровень 

значимости

Среднее значение

1 группа,
n = 53

2 группа,
n = 54

Эмоционально-волевой компонент

Эмоциональность стеническая 809,0 0,302 25,47 25,52

Эмоциональность астеническая 732,5 0,051* 25,07 29,33

Трудности личностные 684,0 0,007* 24,15 27,67

Трудности операциональные 821,5 0,008* 26,45 29,55

Мотивационный компонент

Мотивация социоцентрическая 837,0 0,012* 18,05 15,94

Мотивация эгоцентрическая 654,0 0,462 26,84 26,59

Когнитивный компонент

Когнитивная осмысленность 829,5 0,011* 15,60 12,54

Когнитивная осведомленность 789,5 0,329 15,64 15,80

Стремления инструментально-стилевые 848,0 0,462 21,13 21,25

Стремления содержательно-смысловые 850,0 0,025* 22,15 13,40

Интуиция 742,0 0,507 22,44 22,68

Экстраполяция 783,5 0,038* 12,03 15,37

Эмпатия к близким 809,0 0,316 14,48 14,96

Эмпатия к окружающим 816,5 0,559 12,26 12,31

Регуляторная подструктура поведенческого компонента личностной ответственности

Регуляторная интернальность 754,5 0,042* 27,17 18,92

Регуляторная экстернальность 828,0 0,019* 26,35 20,08

Динамическая подструктура поведенческого компонента личностной ответственности

Динамическая эргичность 781,5 0,536 14,44 13,45

Динамическая аэргичность 790,0 0,602 22,31 22,09

Результативная подструктура поведенческого компонента личностной ответственности

Результат предметный 834,5 0,403 21,65 21,04

Результат субъектный 798,0 0,015* 12,37 10,71

Взятие ответственности на себя 829,0 0,003* 14,89 11,93

Примечание – * Достоверно значимые различия.

При реализации ответственных дел представительницы обеих групп испытывают трудно-
сти. Осужденные с повторной судимостью характеризуются таким эмоциональным состоянием, 
которое не является серьезным препятствием в реализации ответственности (Мгр1 = 24,15). Меж-
ду тем женщины, находящиеся в изоляции от общества три и более раза, отличаются высоким 
уровнем зависимости самочувствия и эмоционального состояния при успешном выполнении 
личностно значимых дел (Мгр2 = 27,67). Подобная тенденция выявлена и при анализе уров-
ня выраженности ответственности в структуре операциональных трудностей. Респонденты 
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криминогенного типа воспринимают трудности, возникающие в процессе выполнения ответ-
ственных дел, как значимое препятствие для их осуществления. Однако у осужденных первой 
группы показатель операциональных трудностей снижен, что позволяет говорить о динамике 
субъективного восприятия данного показателя в зависимости от числа судимостей к лишению 
свободы (U = 821,5; р ≤ 0,008). Таким образом, элементы эмоционально-волевого компонента 
ответственности осужденных женщин криминогенного типа достоверно различаются по асте-
нической эмоциональности, личностным и операциональным трудностям.

В рамках мотивационного компонента ответственности значимые различия были по-
лучены по показателю социоцентрической мотивации (U = 837,0; р ≤ 0,012). По результатам  
диагностики выявлено, что отказ от общественно значимой мотивации и преобладание лич-
ных мотивов свойственны женщинам, осужденным три и более раза. Женщины, отбывающие 
наказание повторно, характеризуются наличием социально значимой мотивации, выраженной 
в выполнении ответственных дел из-за желания быть в центре пенитенциарного коллекти-
ва. В то же время, высокие показатели эгоцентрической мотивации в первой и второй груп-
пах осужденных женщин свидетельствуют о предпочтении личностно значимой мотивации, 
выраженной в желании обратить на себя внимание в процессе реализации ответственных 
дел, получить поощрение, вознаграждение, избежать личных осложнений либо возможного  
наказания.

Содержание структуры когнитивного компонента ответственности осужденных женщин 
криминогенного типа выглядит следующим образом. Достоверно значимые отличия были об-
наружены по показателю когнитивной осведомленности, что обусловлено наличием у осужден-
ных поверхностных знаний об ответственности как личностном качестве (U = 829,5; р ≤ 0,011). 
Заметим, что в меньшей степени понимание роли ответственности представлено у женщин, 
осужденных более двух раз. Низкие показатели содержательно-смысловых стремлений при 
проявлении ответственности ярко выражены у осужденных второй группы. Представительни-
цы первой группы в большей степени мотивированы на реализацию ответственности, чтобы не 
подвести других осужденных. 

Необходимо отметить низкий уровень прогностических особенностей осужденных жен-
щин при реализации ответственности. Полученные статистические различия демонстрируют 
импульсивность в высказываниях и поступках, препятствующие формированию целостных ду-
ховно-ценностных конструктов (U = 783,5; р ≤ 0,038). Безусловно, подобная ситуация провоци-
рует равнодушное отношение к неудачам близких, а также отсутствие переживаний по поводу 
проблем окружающих. По данным шкалам достоверных различий выявлено не было, что позво-
ляет говорить о несформированности эмпатии в структуре личностной ответственности осу-
жденных женщин криминогенного типа независимо от числа судимостей. 

Регуляторная подструктура поведенческого компонента личностной ответственности осу-
жденных женщин представлена интернальностью и экстернальностью. Женщины, отбывающие 
уголовные наказание более двух раз, отличаются активным поиском «объективных» причин для 
ухода от значимых дел (U = 754,5; р ≤ 0,042), а реализация ответственных дел у них ставится  
в зависимость от других осужденных и внешних обстоятельств развития пенитенциарной среды 
(U = 828,0; р ≤ 0,019). 

Отсутствие достоверных различий показателей динамической подструктуры поведенче-
ского компонента личностной ответственности свидетельствует о невыполнении своих обеща-
ний, необязательности и актуальной потребности во внешнем контроле у осужденных женщин 
(U = 781,5; р ≤ 0,536).  Кроме того, независимо от количества судимостей женщины криминоген-
ного типа характеризуются нерешительностью и необязательностью, которые зачастую про-
являются в перенесении выполнения ответственных заданий на последний момент и низкой 
помехоустойчивостью (U = 790,0; р ≤ 0,602).

Результативная подструктура поведенческого компонента личностной ответственности  
в группах осужденных женщин сформирована на разных уровнях. Так, женщины, отбывающие 
уголовное наказание более двух раз, отличаются малой значимостью результатов ответствен-
ной деятельности, связанной с личностным развитием и благополучием (U = 798,0; р ≤ 0,015). 
Ниже среднего уровня у представительниц данной группы выражена и мотивация принятия 
ответственности на себя (U = 829,0; р ≤ 0,003). Попытки ухода от ответственности встречаются 
гораздо реже у осужденных, находящихся в изоляции от общества повторно. Подобный резуль-
тат позволяет говорить о частичной сформированности у них элементов ответственности как 
личностного качества, выраженного в продуктивности реализуемых задач и мотивированности 
на результат. 
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Анализ полученных результатов по методике «Диагностика уровня духовности личности» 
показал, что многократно судимые женщины вступают в межличностные контакты по необ-
ходимости, не проявляя во взаимодействии инициативы и предпочитая пассивную позицию  
(рисунок 3). В отличие от респондентов первой группы, они осознанно выбирают изоляцию 
(Мгр1 = 39,08). У женщин, осужденных дважды, наблюдается тенденция к некоторой активности 
в межличностных отношениях с другими женщинами и представителями администрации ис-
правительного учреждения (Мгр2 = 36,15). Они стремятся к управлению своей жизнью, однако не 
в состоянии осмыслить ее; происходящие события ими воспринимаются как нечто отдельное 
от своего «Я».
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Рисунок 3. Представленность структурных элементов духовности в группах осужденных женщин (М)
Figure 3. Representation of the spirituality structural elements in convicted women groups (M)

Осужденные женщины криминогенного типа независимо от числа судимостей характе-
ризуются искажением восприятия своих личностных ресурсов и возможностей (Мгр1 = 41,64; 
Мгр2 = 45,22). Мироощущение у них деформировано с преобладанием внешне обвинительной  
и оборонительной позиции. Вследствие неустойчивости духовно-ценностной сферы жизнен-
ные цели расплывчаты и в большей степени отождествляются с пребыванием в пенитенциар- 
ном учреждении. Не принимая свою индивидуальную ценность, осужденные женского пола 
преувеличивают собственные силы и возможности и не желают идти на компромиссы в каких- 
либо требованиях или взглядах. 

Нравственные качества осужденных обеих групп находятся на низком уровне (Мгр1 = 37,9; 
Мгр2 = 38,51). Полученный результат отражает потребность женщин криминогенного типа руко-
водствоваться личными интересами, ставить собственную выгоду выше всего, даже если это 
принесет вред окружающим. Очевидно, что устойчивые формы, полезные для социума и пе-
нитенциарного коллектива, со временем исчезают и не становятся жизненной потребностью, 
а такие нравственные качества, как гуманизм, сострадание, честность, альтруизм, игнорируют- 
ся. Мотивация на саморазвитие и самосовершенствование как основу духовного развития  
у осужденных женщин, участвовавших в исследовании, существенно снижена (Мгр1 = 30,54;  
Мгр2 = 30,6).  

Подобная тенденция наблюдается у осужденных женщин и по выраженности мораль-
ных ценностей, уровень которых расположен в диапазоне низких значений (Мгр1 = 34,32;  
Мгр2 = 30,08). Такие осужденные в повседневной деятельности руководствуются ценностями 
и установками криминальной субкультуры, которые становятся для них нормативными. По-
добное поведение у женщин, имеющих более двух судимостей, развивается в результате нес-
формированности контроля и субъективной оценки собственных действий. При возникающих 
трудностях они, как правило, отказываются от достижения поставленной цели. Вместе с тем 
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Рисунок 4. Выраженность уровней духовности в группах осужденных женщин (%)
Figure 4. The severity of spirituality levels in female convicts groups (%)

Подводя итоги представленных в настоящей статье результатов исследования, сформули-
руем следующие выводы.

Актуальность исследования духовно-ценностного развития женщин криминогенного типа 
не вызывает сомнений и обусловлена растущим в настоящее время показателем рецидивной 
преступности. Одна из причин этого – искажение духовно-ценностной сферы женщин, имею- 
щих несколько судимостей. Криминальное заражение и обогащение опыта преступной дея-
тельности во многом связаны с длительным пребыванием осужденных женщин в условиях со-
циальной изоляции. К данному фактору стоит добавить еще и психологические характеристики 
представительниц женского пола. Все это создает неблагоприятные предпосылки, способст- 
вующие личностной деформации. 

Лидирующие позиции среди личностных ценностей осужденных женщин независимо от 
количества судимостей занимают такие категории, как здоровье, любовь и семья. Они отражают  
экзистенциальные потребности женщин и выступают, с одной стороны, как мотивационные 
факторы для осужденных женщин криминогенного типа, а с другой – как условие для осозна-
ния содеянного преступления и последующего раскаяния. Далее следуют ценности справедли-
вости, позитивного взгляда на мир и уверенности в себе. Данные ценности отражают субъектив-
ное восприятие осужденными женщинами пенитенциарного социума и определяют специфику 
их модели поведения в условиях изоляции от общества. 

В среде осужденных женщин представление об ответственности представлено на сред-
нем и низком уровнях, что проявляется в нежелании или неспособности отвечать за свои сло-
ва, поступки и деятельность в целом. Преобладание отрицательных эмоций, зависимость от 
психического состояния определяет их неуспешность в целом, что выражается в проявлении 
склонности к девиантному поведению в условиях отбывания уголовного наказания. Отказ от 

аключениеЗ

женщины, отбывающие уголовные наказания второй раз, в некоторых ситуативно значимых си-
туациях способны демонстрировать навыки регуляции собственных состояний и действий. 

Как показано на рисунке 4, независимо от количества судимостей у осужденных женщин 
выявлено преобладание низкого уровня сформированности интегративного показателя духов-
ности. Они не испытывают потребности в духовном росте и осмыслении своей жизни как в ме-
стах лишения свободы, так и за их пределами. Данные аспекты могут выражаться в повышенной 
агрессивности, асоциальных формах поведения либо самоизоляции в виде ухода от взаимоот-
ношений с окружающими людьми. Низкая степень развития волевой сферы и саморегуляции 
способствует нарушению социальных моральных норм, представление о которых не являются 
ценностью для осужденных женщин. При этом совершение безнравственных поступков не вы-
зывает чувства раскаяния либо стыда. 
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общественно значимой мотивации и преобладание личных мотивов свойственны женщинам, 
осужденным более двух раз. Женщины, отбывающие наказание повторно, характеризуют-
ся наличием социально значимой мотивации, выраженной в выполнении ответственных дел 
из-за желания быть в центре пенитенциарного коллектива. Низкий уровень прогностических 
особенностей осужденных женщин при реализации ответственности провоцирует равнодуш-
ное отношение к неудачам близких, а также отсутствие переживаний относительно проблем 
окружающих. Кроме того, женщины криминогенного типа характеризуются нерешительностью  
и необязательностью, которые зачастую проявляются в перенесении выполнения ответствен-
ных заданий на последний момент и низкой помехоустойчивостью. 

Независимо от количества судимостей, у осужденных женщин выявлено преобладание 
низкого уровня сформированности интегративного показателя духовности. Нравственные ка-
чества и моральные ценности осужденных из обеих групп находятся в диапазоне низких зна-
чений. Такие осужденные в повседневной деятельности руководствуются ценностями и уста-
новками криминальной субкультуры, которые становятся для них нормативными. Вследствие 
неустойчивости духовно-ценностной сферы жизненные цели расплывчаты и в большей степе-
ни отождествляются с пребыванием в пенитенциарном учреждении.

Безусловно, исследования духовно-ценностного развития осужденных женщин кримино-
генного типа представляются актуальным и перспективным направлением научного поиска. 
Полученные результаты дают возможность создания комплексных программ психолого-воспи-
тательного сопровождения осужденных женщин криминогенного типа, направленных на фор-
мирование у них духовно-ценностных основ, выступающих в качестве условий профилактики 
рецидивной преступности. 
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Аннотация: 
Введение. Большинство существующих в настоящее время теоретических объяс- 
нений «принципов работы полиграфа» сформулированы в русле устаревшей сти-
мульно-реактивной парадигмы. В статье предпринята попытка проанализировать 
проявления данной парадигмы в феноменах проблемного поля исследований  
с применением полиграфа. 
Методы. Использовались: метод анализа научной и методической литературы; ме-
тод анализа нормативно-правовых и методических документов, регламентирующих 
производство исследований «на полиграфе»; метод анализа продуктов деятель-
ности – заключений специалистов по результатам исследования с применением 
полиграфа. 
Результаты. В теории и практике производства исследований с применением поли-
графа возможно выделение следующих основных проблемных вопросов: вопрос 
«психофизиологического феномена»; вопрос соотношения психологического сти-
мула и физиологической реакции, вопрос детерминации «значимости» стимула, 
вопрос феноменологии «следов памяти», вопрос научной некорректности выво-
дов специалиста по результатам исследования с применением полиграфа и т. д.  
По мнению автора статьи, указанные проблемы являются следствием превали-
рования в теоретическом обосновании и в практическом применении «метода 
полиграфа» стимульно-реактивной парадигмы, отвергающей примат внутренних 
детерминант активности человека над внешними и игнорирующей современные 
достижения таких наук, как психология и психофизиология. Теоретические и мето-
дические основы исследования с применением полиграфа, понимаемого автором 
как разновидность аппаратурного психологического эксперимента, должны разра-
батываться в соответствии с общими воззрениями современных ученых на прояв-
ления активности живого организма в условиях его жизнедеятельности.
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Сегодня в качестве теоретических основ, объясняющих динамику физиологических про-
цессов человека в ситуации исследования с применением полиграфа, выступают более 20 кон-
курирующих теорий, подвергающихся, на наш взгляд, справедливой критике в научных работах1.

Практически все существующие сейчас теоретические модели, объясняющие «принцип 
работы полиграфа», построены в рамках так называемой «стимульно-реактивной парадигмы», 
согласно которой поведение живого организма (и, соответственно, человека) рассматривается 
как результат воздействия внешних стимулов и ответных реакций на них [1]. 

Данная парадигма, основанная на устаревших воззрениях бихевиоризма и еще более уста-
ревших идеях Р. Декарта [2], предполагает также, что конкретное воздействие (стимул) всегда 
вызывает определенное поведение (реакцию), и поэтому такое «взаимодействие» среды и ор-
ганизма доступно непосредственному изучению и даже предсказанию, чем, в частности, до сих 
пор занимаются многие психологи и «полиграфологи» в поисках поведенческих, психологиче-
ских и физиологических «реакций на ложь». 

Между тем уже более полувека назад оформилась и получает все большее признание  
в биологии, биохимии, нейрологии, физиологии, психологии и психофизиологии так называе-
мая «парадигма активности» живого организма, согласно которой жизнь детерминирует свою 
активность «изнутри» – процессами, происходящими в самом организме, а не «снаружи» – про-
цессами, происходящими в окружающей организм среде [1].

Отметим, что еще в 1985 году известный психофизиолог Института психологии Академии 
наук СССР, доктор медицинских наук В. Б. Швырков писал: «В настоящее время утверждения  
о том, что мозг работает как единое целое, становятся, по-видимому, общим местом, и уже нет 
необходимости критиковать представления о поведении как реакциях на стимулы, обеспечивае- 
мых проведением возбуждения от рецепторов к эффекторам по определённому маршруту» [3]. 

К сожалению, приходится констатировать, что в сфере производства исследований с при-
менением полиграфа необходимость такой критики сохраняется до сих пор, поскольку подав- 
ляющее большинство специалистов, занимающиеся «теорией и практикой полиграфа» рабо-
тают именно в парадигме реактивности, где вопрос специалиста-«полиграфолога» рассматри-
вается как стимул, а связанные с ним изменения физиологических показателей – как реакция. 

Об этом свидетельствуют представленные ниже результаты анализа научной литературы 
по «проблемам полиграфа»; результаты анализа методической литературы, регламентирующей 
производство исследований с применением полиграфа в сфере расследования преступлений  
и в сфере отбора кадров; результаты анализа заключений специалистов-«полиграфологов», 
выбранных из материалов следственно-судебной практики.

Целью настоящей работы было выявление последствий влияния стимульно-реактивной 
парадигмы на «проблемное поле» исследований с применением полиграфа в современной 
России.

1 См., например: Учаев А. В. Психофизиологический анализ процесса намеренного сокрытия информации в усло-
виях стресса : дис. … канд. психол. наук. Москва, 2024. 226 с.
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Abstract: 
Introduction. Most current theoretical explanations of “how polygraph testing works” 
are done within the framework of an outdated stimulus-reactive paradigm. This article 
attempts to analyse the manifestations of this paradigm in the phenomena within the 
problematic field of polygraph-based research.
Methods. The study employed the following methods: analysis of scientific and 
methodological literature; analysis of regulatory, legal, and methodological documents 
governing the conduct of polygraph examinations; and analysis of activity products – 
namely, expert reports based on the results of polygraph examinations.
Results. The theory and practice of polygraph examinations face several key 
challenges: the issue of the “psychophysiological phenomenon”; the issue of the 
correlation between a psychological stimulus and a physiological response; the issue 
of determining the “significance” of a stimulus; the issue of the phenomenology of 
“memory traces”; and the issue of the scientific incorrectness of expert conclusions 
based on polygraph examination results, among others. The analysis suggests that 
these problems are a consequence of the predominance of the stimulus-reactive 
paradigm in the theoretical justification and practical application of the “polygraph 
method”. This paradigm rejects the primacy of internal determinants of human 
activity over external ones and ignores modern achievements in sciences such as 
psychology and psychophysiology. This paper argues that polygraph examination, 
as a form of instrumental psychological experiment, must develop its theoretical and 
methodological foundations in accordance with modern scientific perspectives on 
human activity within natural life contexts.
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В работе помимо метода анализа научной и методической литературы, имеющей отно-
шение к проблематике применения полиграфа в правоохранительной сфере, также исполь-
зовались следующие методы: 1) анализ нормативно-правовых и методических документов, 
регламентирующих производство исследований «на полиграфе»; 2) выборочный анализ заклю-
чений (103 заключения) специалистов по результатам исследования с применением полиграфа.

Проблема «психофизиологического феномена» 
Большинство специалистов, занимающихся «детекцией лжи на полиграфе», в качестве 

одного из методологических оснований своей деятельности ссылаются на так называемый 
«психофизиологический феномен». 

Как отмечает Ю. И. Холодный, первым данный феномен описал в 80-е гг. прошлого века 
кандидат технических наук, начальник лаборатории № 30 КГБ СССР Ю. И. Азаров, обозначив 
следующее: «Внешний стимул (слово, предмет или фотография), несущий человеку значимую  
в конкретной ситуации информацию о событии, запечатленном в его памяти, устойчиво вызы-
вает физиологическую реакцию, превышающую реакции на родственные (однородные) стиму-
лы, предъявляемые в тех же условиях, но не связанные с упомянутым событием и не несущие 
человеку ситуационно значимой информации» [4]. Из приведенного текста очевидно, что одно 
из главных теоретико-методологических оснований исследований с применением полиграфа 
сформулировано именно в рамках «стимульно-реактивного подхода» к активности человека.

По нашему мнению, «психофизиологический феномен», так же, как и, например, условный 
рефлекс, описывает частный случай проявления активности человека в специально организо-
ванных условиях лабораторного эксперимента, игнорируя при этом как непрерывность актив-
ности человека в процессах взаимодействия со средой, так и внутренние детерминанты этой 
активности, являющиеся основными (единственными).

Стимульно-реактивная парадигма, воплощенная в «психофизиологическом феномене», 
заставляет современных «полиграфологов» активно использовать понятия «стимул» и «реак-
ция» как в научной и методической литературе, так и в текстах своих заключений по результа-
там практики «применения полиграфа».

Большая советская энциклопедия определяет понятие «стимул» следующим образом: 
«Стимул (от лат. stimulus, буквально – остроконечная палка, которой погоняли животных, 
стрекало), побуждение к действию, побудительная причина поведения», отмечая при этом 
что «в психологии понятие С. характерно прежде всего для тех направлений, где при ана-
лизе поведения принимается схема „С. – реакция” (классическая психофизика и особенно 
бихевиоризм…)»2. 

В физиологии понятие «стимул» соответствует понятию «раздражитель», которое опре-
деляется как «фактор внешней или внутренней среды организма, воспринимаемый клетками  
и вызывающий ответную реакцию»3. 

Этот же источник в общем виде определяет понятие «реакция» как «действие, состояние, 
процесс, возникающие в ответ на какое-либо воздействие, раздражитель, впечатление»4, а при-
менительно к психологии – как «акт поведения, возникающий в ответ на определенное воз-
действие, стимул; произвольное движение, опосредованное задачей и возникающее в ответ на 
предъявление сигнала»5.

Как известно, в отечественной психологии термин «реакция» приобрел особый статус  
в связи с опубликованием в 1922 году К. Н. Корниловым монографии, в которой автор пред-
ложил «концепцию реактологии», противопоставив ее «рефлексологии» В. М. Бехтерева  
и И. П. Павлова [5]. Будучи директором Института психологии, К. Н. Корнилов популяризировал 
свою концепцию, однако в начале 30-х гг. XX века она подверглась серьезной критике со сторо-
ны ученых-психологов.

2 Стимул // Большая советская энциклопедия : [в 30 т.]. 3-е изд. Москва : Советская энциклопедия, 1976. Т. 24: Со-
баки – Струна. Кн. 1. С. 518.

3  Смирнов В. М., Судаков К. В. Словарь-справочник по физиологии. Москва : Медицинское информационное 
агентство, 2010. С. 312.

4 Реакция // Большая советская энциклопедия : [в 30 т.]. 3-е изд. Москва : Советская энциклопедия, 1975. Т. 21: 
Проба – Ременсы. С. 524.

5 Там же. 

езультаты и обсуждениеР
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В 1931 году А. Р. Лурия в рамках реактологической дискуссии категорично (и, на наш взгляд, 
совершенно оправданно) заявил: «Совершенно понятно, что изучение реакций не будет за-
нимать центральное место в нашей системе психологии. Наша основная установка должна  
заключаться в том, что нужно прежде всего изучать не реакцию, а высшие формы активности,  
те социально созданные формы активности, которые, бесспорно, отличают человека от живот-
ного и которые, конечно, обладают своим богатым комплексом закономерностей» [6].

Спустя почти сто лет мы вновь сталкиваемся с необходимостью преодолевать реактоло-
гические взгляды в отношении исследований с применением полиграфа. Это подчеркивают  
Д. М. Купцова и М. Ю. Каменсков, говоря о том, что «концепция, объясняющая механизмы пси-
хофизиологических реакций» в ситуации «тестирования на полиграфе» не должна основывать-
ся на «принципах линейного детерминизма („стимул – реакция”)» [7].

Представляется, что понятие «стимул» для удобства восприятия возможно использовать 
при описании исследования с применением полиграфа, но при этом, необходимо подразуме-
вать под ним не детерминанту активности, а одно из средовых условий ее проявления. 

Вместо понятия «реакция», применительно к «исследованию на полиграфе», по нашему 
мнению, более адекватно использование выражений «динамика физиологической активности», 
«динамика физиологических процессов», «изменение показателей физиологических процес-
сов» и т. п., подчеркивающих активный и системный характер происходящих в организме чело-
века процессов.

Проблема «значимости» стимула 
Как показывает анализ специальной литературы и анализ практической деятельности «по-

лиграфологов», с понятиями «стимул» и «реакция» при производстве исследований с приме-
нением полиграфа неразрывно связано понятие «значимость», которое «теоретики и практики 
полиграфа» считают одним из центральных в своей деятельности.

Одним из первых специалистов, обозначивших термин «значимость стимула» примени-
тельно к «проверкам на полиграфе», был М. Клейнер, предложивший для объяснения «прин-
ципа работы» полиграфа «ориентационную теорию». Согласно этой теории, разница между по-
казателями физиологических процессов в ходе исследования «на полиграфе» объясняется на 
основе «базовой модели ориентировочной реакции (ОР)» возникающей в ответ на «значимый 
стимул» (в т. ч. обусловленный «эффектом новизны») [8].

С. И. Оглоблин, А. Ю. Молчанов, предложившие «теорию направленной актуализации ди-
намических личностных смыслов сознания» в ходе «тестирования на полиграфе», также ис-
пользуют понятие «значимость вопроса», связывая его с личностным смыслом: «Когда говорят 
о значимости того или иного вопроса в ситуации полиграфной проверки, то имеют в виду, что 
его содержание попадает в поле действия ведущего в данный момент мотива обследуемого,  
т. е. актуализирует в сознании обследуемого личностный смысл»6.

Объясняя явления, лежащие в основе описанного выше «психофизиологического феноме-
на», Ю. И.  Холодный отмечал, что ведущую роль в обеспечивающих «психофизиологический 
феномен» механизмах играет «значимость стимула: она определяет отношение содержащейся 
в стимуле информации к смыслу задачи, решаемой человеком в конкретной ситуации» [9].

В проанализированных заключениях «полиграфологов-практиков» также отмечается ши-
рокое употребление термина «значимость» в различных словосочетаниях и смыслах: «субъек-
тивная значимость стимула», «заведомо значимый стимул», «значимость проверочной темы», 
«высокая (средняя, низкая) значимость вопроса», «значимое реагирование» и т. д.

Современные отечественные психофизиологи, опираясь на теорию функциональных си-
стем П. К. Анохина и его представления о «принципе сигнализации», за которым стоит «ка-
кой-то жизненно важный фактор организма»7, связывают механизмы возникновения значимо-
сти для живого организма различных объектов и явлений окружающего мира с осуществлением 
организмом опережающего отражения действительности и процессом целеобразования в ходе 
реализации поведения, направленного на достижение полезного для организма результата.

Так В. Б. Швырков, в широком смысле понимая поведение организма как процесс его 
«уравновешивания со средой», говорит о результате поведения как о достижении определен-
ного соотношения «организма и внешней среды». Поскольку поведение организма детермини-
ровано его целями – «моделями» результатов прошлых взаимодействий организма со средой, 

6 Оглоблин С. И., Молчанов А. Ю. Инструментальная «детекция лжи» : (Проверки на полиграфе) : академический 
курс. Ярославль : Нюанс, 2004. С. 262.

7 Александров Ю. И. Введение в системную психофизиологию // Психология XXI века : учебник / Александров И. О., 
Александров Ю. И., Агарков В. А. [и др.] ; под ред. В. Н. Дружинина. Москва : Пер Се, 2003. С. 39–85.
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включенных в «структуру памяти или жизненного опыта организма», то понятие «результат», 
по мнению автора, (а также понятия «модель поведения» и «цель» – прим. автора) может быть 
применимо «только к «знакомым» организованным совокупностям элементов внешней среды», 
которые «приближают организм к достижению цели выжить» [10, с. 25].

Именно эти, «знакомые» организму «организованные совокупности элементов внешней 
среды», которые влияют на выживание организма, В. Б. Швырков и определяет как «значимые 
стимулы», относя к ним все «врожденные „релизеры” или приобретенные условные сигналы» 
[10, с. 25]. 

А например, А. А. Созинов с соавторами утверждает, что именно появление целей у жи-
вого организма обусловливает разделение им объективного мира на «субъективно значимые  
и незначимые объекты», понимая под субъективно значимыми «события или объекты, которые 
помогают или мешают достижению целей индивида» [11].

Изучая процессы актуализации памяти, Д. С. Малахов дает следующее определение поня-
тия «субъективная значимость»: «Характеристика информации, показывающая отношение этой 
информации к достижению целей индивида»8. Автор настаивает на том, что в ситуации иссле-
дования с применением полиграфа «варьирование экспериментальной задачи может приво-
дить к изменению цели, достигаемой участником, субъективной значимости той или иной ин-
формации для человека и к существенному изменению поведения и физиологических сигналов 
при выполнении задачи»9.

Соглашаясь с важностью современных достижений психофизиологии в данной теме, от-
метим, что словосочетание «значимый стимул» несколько противоречит смыслу используе-
мых в нем понятий. Как было показано выше, в физиологии понятие «стимул» соответствует 
понятию «раздражитель», а может ли раздражитель не выполнять «функцию раздражения» – 
т. е. не быть «раздражающим»? Очевидно, что в таком случае воздействие не может считаться 
раздражителем. 

Из определения самого стимула непременно следует принятие «побуждающей функции» 
стимула, его значимости для организма именно этой «побудительной силой» «вызывать ответ-
ную реакцию». Следовательно, то, что мы называем «стимулом», всегда значимо для организма, 
незначимых стимулов не бывает – если какое-либо воздействие не «вызывает» ответную реак-
цию, оно просто не может называться раздражителем или стимулом.

Как уже отмечалось выше, использование в ситуациях, связанных с «применением поли-
графа», терминов «стимул» и «реакция», отражающих устаревшую в научном плане «стимульно- 
реактивную» парадигму, вызывает большие сомнения, в т. ч. и в части употребления различных 
словосочетаний с этими понятиями. 

Представляется, что, поскольку, согласно современным данным, априорно у стимула нет 
такого свойства, как «значимость» (значимостью «стимул наделяет» человек), то словосочета-
ние «значимый стимул», а равно и другие словосочетания со словом «значимость», исполь-
зуемые в сфере исследований с применением полиграфа, нужно подвергнуть определенной 
«терминологической чистке».

Проблема «следов преступления» как искомого феномена «тестирования на полиграфе» 
С влиянием стимульно-реактивной парадигмы связана и «тематика следа» в «пробле-

матике полиграфа».
О возможности обнаружения «следов преступления при помощи полиграфа» еще  

в 1980-х гг. писал G. H. Barland, первый директор Института полиграфа Министерства обороны  
Соединенных Штатов Америки, отмечая, что «полиграф – это средство для обнаружения био-
логических следов события, представленного в голове преступника или свидетеля в качестве 
воспоминаний» [12]. Аналогичная точка до сих пор присутствует в Министерстве обороны США, 
о чем свидетельствуют публикации D. J. Krapohl, бывшего заместителя директора Национально-
го центра оценки достоверности Министерства обороны США, который в 2016 году отметил, что 
«технология полиграфа» направлена на выявление «присутствия или отсутствия следов пре-
ступления в памяти» [13]. 

О «следах в памяти» как о фактических данных, закрепленных в памяти обследуемого «на 
полиграфе», говорит и отечественный ученый Ю. И. Холодный, автор «теории целенаправ-
ленного тестирования памяти», в которой постулирует, что метод «опроса с использованием  

8 Малахов Д. Г. Психофизиологические характеристики процессов актуализации памяти человека, различающейся 
по субъективной значимости и времени приобретения : дис. … канд. психол. наук. Москва, 2024. С. 24.

9 Там же. С. 42.
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полиграфа» позволяет обнаружить новые свойства «идеального следа», «ранее не замеченные» 
криминалистикой [14].

Рассматривая «тестирование на полиграфе» с позиций криминалистики, оперирует по-
нятием «идеальные следы» и Я. В. Комиссарова, понимая под последними «образы, несущие 
информацию о событии или его деталях» и связывая их существование на физиологическом 
уровне с «энграммами» – «следами памяти»10.

Полагаем, что ни о каких следах «внешних воздействий» в живом организме не может быть 
и речи хотя бы потому, что согласно принимаемой в качестве исходной большинством «поли-
графологов» стимульно-реактивной парадигме – внешние воздействия «не оставляют» следов 
в организме, а «вызывают» в нем реакции, результаты которых назвать «следами внешних воз-
действий» уже не получится.

Проблема научной некорректности вопросов следователя к специалисту-«полиграфо-
логу» и выводов «полиграфолога»

Следование стимульно-реактивной парадигме приводит к серьезным научным ошибкам 
в практике производства исследований с применением полиграфа в процессе расследования 
преступлений. Речь идет о вопросах, которые следствие ставит перед специалистами-«поли-
графологами», а также о выводах, сделанных специалистами по результатам «исследования  
на полиграфе».

Согласно правовым и методическим материалам, регламентирующим производство  
«тестирования на полиграфе» при расследовании преступлений в правоохранительных ор-
ганах России, главный вопрос, который выносится на разрешение «полиграфолога», звучит 
так: «Выявляются ли в ходе психофизиологического исследования с применением полиграфа 
психофизиологические реакции, свидетельствующие о том, что гражданин <…> располагает 
информацией о деталях случившегося?» или «Выявляются ли в ходе исследования с примене-
нием полиграфа у А. психофизиологические реакции, обусловленные его информированностью  
о преступлении, совершенном?» и т. д.

Например, Я. В. Комисарова с соавторами предлагает следующую формулировку вопроса  
к «полиграфологу»: «Выявляются ли в ходе психофизиологического исследования с использова-
нием полиграфа реакции, свидетельствующие о том, что гражданин(ка) – Ф. И. О. располагает 
информацией о деталях случившегося?» [15].

Даже с позиций так называемой «обыденной науки» (“folk science”) очевидно, что подоб-
ные вопросы сформулированы некорректно, поскольку физиологические реакции, регистри-
руемые с помощью полиграфа, напрямую никак не могут «свидетельствовать» о наличии или 
отсутствии у человека какой-либо информации или являться следствием «обусловливания»  
со стороны его информированности о преступлении. В противном случае – т. е. в случае прямых 
причинно-следственных связей между «физиологическими реакциями» и «информированно-
стью о преступлении» – «метод полиграфа» давно бы заменил другие методы, применяемые 
сотрудниками правоохранительных органов для раскрытия и расследования преступлений,  
а также, возможно, заменил бы и самих сотрудников.

По мнению автора настоящей работы, вопросы к специалисту, проводящему исследова-
ние с применением полиграфа в сфере расследования преступлений, должны касаться особен-
ностей его информированности о расследуемом событии. При этом информированность лица  
о расследуемом событии должна пониматься как часть его индивидуального опыта. 

С проблемой постановки научно некорректных вопросов к специалисту-«полиграфологу» 
непосредственно связана проблема ненаучных выводов, формулируемых специалистом по ре-
зультатам исследования с применением полиграфа.

Как показывает выборочный анализ заключений «полиграфологов», последние пытаются 
сформулировать категоричные выводы на обозначенные выше вопросы. Примеры таких выво-
дов следующие: «В ходе исследования с применением полиграфа у А. А. А. выявлены психофизио-
логические реакции, обусловленные его информированностью о том, что <…> во время задержа-
ния М. В. А. он употреблял алкоголь <…>; он <…> выпил алкоголя около бутылки; он <…> в момент, 
когда задерживал М. В. А., находился в состоянии алкогольного опьянения…»; «В ходе психофизио- 
логического исследования были выявлены психофизиологические реакции, согласующиеся с ин-
формацией, сообщенной обследуемым...»; «Таким образом, в ходе ПФИ были выявлены психофи-
зиологические реакции, свидетельствующие о том, что обследуемая располагает информацией, 
совпадающий с той, что была изложена ей в ходе предтестовой беседы…»; «В ходе ПФИ были 

10 Комиссарова Я. В. Основы полиграфологии : учебник. Москва : Проспект, 2018. С. 70.
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выявлены психофизиологические реакции, не противоречащие <…> информации, сообщенной об-
следуемым устно»; «В ходе ПФИ с использованием полиграфа у обследуемой выявлены реакции, 
свидетельствующие о том, что события преступления при обстоятельствах, изложенных ею  
в ходе дополнительно проверки показаний <…> действительно имели место…» и т. д.

Как уже отмечалось выше, постулирование прямой причинной следственной связи между 
физиологическими реакциями и «хранящейся в памяти информацией» с точки зрения совре-
менной науки недопустимо.

По нашему мнению, даже оставаясь в рамках «любимой полиграфологами» стимульно- 
реактивной парадигмы, только по результатам исследования с применением полиграфа нельзя 
сделать категоричный вывод даже о причинах «значимости стимула» (которая является основ-
ным маркером для определения особенностей информированности о преступлении), посколь-
ку указанная значимость, в ситуации «тестирования на полиграфе», может быть детермини-
рована многими причинами. И вывод о причинах диагностированной «значимости стимула», 
следовательно, всегда будет вероятностным.

Кроме этого при юридически некорректной постановке вопроса (о причастности к престу-
плению, о достоверности показаний и т. д.), специалист формулирует, по сути, юридический 
вывод, выходя за рамки своей компетенции и вторгаясь в компетенцию следствия и суда.

Добиться повышения «степени вероятности» выводов «полиграфолога», приближающих 
их к статусу «категоричных», по нашему мнению, возможно только при использовании наряду  
с методом «исследования с применением полиграфа», других методов изучения индивидуаль-
ного опыта личности, а именно, по сути всего комплекса методов психологической диагно-
стики: от структурированного наблюдения до аппаратурных исследований психики. При этом 
такие выводы должен делать специалист, имеющий высшее психологическое образование [16].

В связи с вышесказанным полагаем, что, основываясь только на результатах «тестирования 
на полиграфе», специалист имеет право делать только вероятностные выводы относительно 
особенностей информированности лица о расследуемом событии.

Практически все существующие сейчас теоретические модели, объясняющие «принцип 
работы полиграфа», построены в рамках так называемой «стимульно-реактивной парадигмы», 
где вопрос специалиста-«полиграфолога» рассматривается как стимул (внешняя детерминанта 
поведения), а связанные с ним изменения физиологических показателей – как реакция (ответ 
организма), что противоречит современным представлениям психологии и психофизиологии  
о главенстве внутренних детерминант активности живого организма.

Следование принципам реактивного подхода к психике человека в сфере исследований 
с применением полиграфа приводит к серьезным теоретическим и практическим проблемам, 
проявляющимся, например, в неадекватно вольной трактовке основных понятий данного мето-
да, в научной некорректности формулирования вопросов следователя к специалисту, в необо-
снованности категоричных выводов «полиграфолога» по результатам исследования и т. д.

В настоящее время исследование с применением полиграфа как процесс психологической 
диагностики компонентов индивидуального опыта человека, нуждается в серьезной разработке 
и экспериментальном подтверждении единых теоретических основ, объясняющих «принцип 
работы полиграфа» в соответствии с общими воззрениями современных ученых на проявления 
активности живого организма в среде его обитания. Иначе, как заметил еще А. Н. Леонтьев, без 
теоретических ориентиров «конкретные исследования неизбежно остаются близорукими»11.
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