
Теоретико-исторические правовые науки

Theoretical and historical legal sciences

28

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Научная статья
УДК 342.5

Войска НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны 
как предмет историко-правовых исследований

С. Г. Лысенкова
Нижник Надежда Степановна, доктор юридических наук, профессор

Санкт-Петербургский университет МВД России
Санкт-Петербург (198206, ул. Летчика Пилютова, д. 1), Российская Федерация
n.nishnik@bk.ru 
https://orcid.org/ 0000-0002-3369-9490

© Нижник Н. С., 2025 B Y
сс

Ключевые слова: 
С.  Г.  Лысенков, историко-правовые ис-
следования, история государства и права 
СССР, история Великой Отечественной 
войны, войска НКВД СССР, организаци-
онно-правовые основы военной службы, 
правовой статус военнослужащих

Для цитирования:
Нижник Н. С. Войска НКВД СССР в годы 
Великой Отечественной войны как пред-
мет историко-правовых исследований 
С. Г. Лысенкова // Вестник Санкт-Петер-
бургского университета МВД России. 
2025. № 3 (107). С. 28–43.

Статья поступила в редакцию 04.06.2025; 
одобрена после рецензирования 15.08.2025; 
принята к публикации 25.09.2025. 

Аннотация: 
Введение. Великой Отечественной войне за 80 лет после ее окончания посвя-
щено множество различных произведений, в т. ч. научных. Однако в научном 
описании военной истории до сих пор остаются белые пятна – малоизученные 
процессы, события, факты, в силу различных обстоятельств не подвергнутые на-
учному анализу. Это используется для фальсификации отечественной истории 
с целью, переписав ее, лишить нашу страну исторической легитимности, целост-
ности, дегуманизировать и демонизировать Россию. Особой страницей истории 
Великой Отечественной войны является участие войск НКВД в боевых дейст-
виях и обеспечении общественной безопасности в годы войны. Но вклад войск 
НКВД СССР в Победу над немецко-фашистскими захватчиками в годы Великой 
Отечественной войны должного осмысления и оценки до настоящего времени 
еще не получил. Критика войск НКВД акцентирует внимание на их карательной 
функциональной составляющей (прежде всего на деятельности заградительных 
отрядов), умаляя их значение в устранении угроз внутренней и внешней безопасно-
сти. Важную роль в реконструкции и анализе военно-правовой деятельности го-
сударства и его органов – участников Великой Отечественной войны играет до-
ктор юридических наук, профессор С. Г. Лысенков, под руководством которого 
в Санкт-Петербурге сформировалась научная школа, сосредоточившая свой ис-
следовательский интерес на ретроспективном анализе организации и деятель-
ности войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны. С. Г. Лысенков 
– ровесник Победы в Великой Отечественной войне. В Год защитника Отечества, 
в год своего юбилея С. Г. Лысенков – профессор кафедры государственно-пра-
вовых дисциплин научно-исследовательского центра Военной ордена Жукова 
академии войск национальной гвардии Российской Федерации вносит серьез-
ный вклад в организацию историко-правовых исследований, направленных на 
получение систематизированных объективных знаний об особенностях обеспе-
чения войсками НКВД общественной безопасности в годы Великой Отечествен-
ной войны, о статусе военнослужащих и его реализации в условиях военного 
времени. Статья посвящена научным достижениям профессора С. Г. Лысенкова 
– видного историка права современной России. 
Методы. Диалектика как общая методология научного познания, методологи-
ческие принципы единства теории и практики, объективности, комплексности, 
позволяющие осуществить анализ научных трудов С. Г. Лысенкова, состави-
ли методологическую основу исследования. Основными методологическими 
подходами были определены системный и биографический, а методами иссле-
дования – различные общенаучные и специальные методы правовых исследо-
ваний, важную роль в числе которых играл метод проблемно-теоретической 
реконструкции. 
Результаты. Глубина исследований историко-правовых проблем профессором 
С. Г. Лысенковым способствовала формированию под его руководством науч-
ной школы, в рамках которой его ученики осуществляют исследования, направ-
ленные на выявление закономерностей эффективного правового регулирования 
военной организации отечественного государства. Несмотря на наличие в сов-
ременной гуманитарной науке множества исследований, посвященных истории 
войск НКВД СССР, труды профессора С. Г. Лысенкова, посвященные органи-
зации и функционированию войск НКВД в годы Великой Отечественной войны, 
занимают важное место в истории государства и права России, вносят замет-
ный вклад в изучение правоохранительной системы отечественного государст-
ва и развитие теоретико-исторических наук в современной России.
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Abstract: 
Introduction. Many different works, including scientific ones, are devoted to the Great 
Patriotic War during 80 years after its end. Nevertheless, there are still blanks in the 
scientific description of military history – understudied processes, events, facts, not 
subjected to scientific analysis due to various circumstances. It is used to rewrite the 
national history in order to deprive our country of historical legitimacy, integrity, to 
dehumanise and demonise Russia. The participation of NKVD troops in fighting and 
public security provision during the war years is a special page of the Great Patriotic 
War history. But the contribution of NKVD troops to the victory over the German-fascist 
invaders in the Great Patriotic War has not yet received its judgment and evaluation. 
Criticism of NKVD troops focuses mostly on their punitive function (especially the 
activities of barrage detachments), minimising their role in eliminating threats to internal 
and external security. An important role in the reconstruction and analysis of military 
legal activities of the state and its organs – participants of the Great Patriotic War is 
played by Doctor of law, Professor S. G. Lysenkov. Under his supervision, a scientific 
school was formed in Saint Petersburg focusing its scientific research on retrospective 
analysis of the organisation and activities of the NKVD troops in the USSR during the 
Great Patriotic War. S. G. Lysenkov is a peer of the victory in the Great Patriotic War. 
In the Year of the motherland defender, the year of his anniversary S. G. Lysenkov 
– the professor of the department of state-legal disciplines of the research center of 
the Military Academy by Zhukov’s Order of the national guard troops of the Russian 
Federation makes a major contribution to the historical and legal studies organisation, 
targeted at obtaining systematic objective knowledge about the specificities of 
providing public security  by NKVD troops in the years of the Great Patriotic War, about 
the military personnel status and its implementation in wartime conditions. The article 
is devoted to the scientific achievements of the Professor S. G. Lysenkov, a prominent 
historian of the modern Russian law.
Methods. Dialectics as a common methodology of scientific cognition, methodological 
principles of theory and practice cohesion, objectivity, complexity made it possible 
to perform analysis of the scientific works of S. G. Lysenkov, and formed the 
methodological basis of the study. The main methodological approaches were defined 
as systemic and biographical, and as the research methods – various general scientific 
and special legal research methods, including the method of problematic theoretical 
reconstruction which played an important role.
Results. The research depth of historical and legal problems by professor S. G. Lysenkov 
contributed to the formation of a scientific school under his supervision, within which 
his followers implement researches, aimed at revealing patterns of effective legal 
regulation of the military organisation of our state. Despite the existence of many 
studies on the history of NKVD troops in modern humanitarian science, the works of 
Professor S. G. Lysenkov devoted to the NKVD troops organisation and functioning 
during the Great Patriotic War hold an important position in the history of the state 
and law of Russia, make a notable contribution to the study of the law enforcement 
system of the national state and the development of theoretical and historical sciences 
in modern Russia.

Военную безопасность – «состояние защищенности жизненно важных интересов лично-
сти, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с применением 
военной силы или угрозой ее применения»1, обеспечивает военная организация государства. 
Структура военной организации и основные направления деятельности ее институтов опреде-
ляются на каждом историческом этапе с учетом социальной сущности государства и реально 
существующих угроз безопасности.

1 Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 25 декабря 2014 г. № Пр-2976) // Российская 
газета. 2014. 30 декабря.

Введение
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Составляющими военной организации отечественного государства в 1940-е годы яв-
лялись Рабоче-Крестьянская Красная Армия, Военно-Морской Флот СССР и войска НКВД. 
Их состояние, боеготовность и действия стали важным фактором в борьбе советского народа 
с немецко-фашистскими захватчиками в годы Великой Отечественной войны. 

Войска НКВД, являясь составной частью общей системы обеспечения военной безопас-
ности и имея организацию и структуру, сходную с армейской, отличались спецификой вы-
полняемых задач и принадлежностью к другому ведомству. Войска НКВД, ведущие свою исто-
рию от войск ВЧК – ГПУ – ОГПУ, организационно были оформлены в 1934 году после создания 
Наркомата внутренних дел СССР. В подчинение НКВД СССР перешли внутренние и погранич-
ные войска ОГПУ, конвойная стража, а также войска по охране предприятий промышленности 
и войска по охране железнодорожных сооружений2. Охрана государственной границы была от-
несена к ведению пограничных войск. Войска НКВД, не являвшиеся пограничными, назывались 
внутренними и осуществляли охрану железнодорожных сооружений, военно-промышленных 
объектов, радиостанций и объектов энергетического комплекса; обеспечивали конвоирование 
осужденных и подследственных, осуществляли внешнюю охрану тюрем3; вели борьбу с дивер-
сантами и шпионами, дезертирством и бандитизмом4. В годы Великой Отечественной войны 
военнослужащие войск НКВД не только выполняли специальные задачи, но и непосредствен-
но участвовали в боевых действиях. Проявив на фронтах Второй мировой войны мужество, 
героизм и самоотверженность, советские воины внесли важный вклад в Победу советского 
народа над нацистами в 1945 году.

После окончания Великой Отечественной войны прошло 80 лет. За это время сюжеты и со-
циальные процессы периода Великой Отечественной стали самыми обсуждаемыми отечест-
венной и зарубежной общественностью. Никакому другому общезначимому явлению всемир-
ной истории не уделяется такого внимания, как событиям 1941–1945 гг.: военной проблематике 
посвящены миллионы томов научной, документальной, специальной, мемуарной и художест-
венной литературы, документальные и художественные фильмы, произведения музыкального, 
театрального, изобразительного и прикладного искусства. Память о Великой Отечественной 
войне получила закрепление в создании мемориальных мест и формировании разнообразных 
коммеморативных практик. 

Государственно-политические, военно-технические, народно-хозяйственные, междуна-
родно-правовые и другие проблемы войны стали предметом научных исследований. Но, не-
смотря на внимание историков, юристов, военных к вопросам, прямо или косвенно связанным 
с  функционированием государственно-правовой системы СССР в 1941–1945 гг., вклад войск 
НКВД СССР в Победу над немецко-фашистскими захватчиками в годы Великой Отечествен-
ной войны должного осмысления и оценки еще не получил. В истории Великой Отечествен-
ной войны до сих пор остаются белые пятна – малоизученные процессы и события, факты, не 
подвергнутые научному анализу. Недостаточная осведомленность в вопросах, касающихся 
всех направлений деятельности войск НКВД, усугубляется возведенными в абсолют единичны-
ми, а часто и недостоверными фактами, транслируемыми средствами массовой информации 
и  инициаторами переписывания истории, стремящимися лишить нашу страну исторической 
легитимности, дегуманизировать и демонизировать ее. Фальсификация истории используется 
как оружие в информационной войне для разрушения целостности России. Деформация исто-
рической памяти и искажение исторической правды, направленные на отрицание или преу-
меньшение исторического вклада в Победу во Второй мировой войне и развитие мировой ци-
вилизации, представляют реальную угрозу Российской Федерации, способствуют возрождению 
идей нацизма, активизации идей реваншизма, героизации нацистов5. Закономерно, что сохра-
нение правды о Великой Отечественной войне и противостояние попыткам фальсификации ее 
истории рассматриваются как первоочередная задача в современной России.

Особая страница отечественной истории – участие в Великой Отечественной войне войск 
НКВД, военнослужащие которых показали стойкость «во всех тяжелейших сражениях и боях: 
в  обороне Брестской крепости, Риги, Таллина, Могилева, Ленинграда, Киева, Одессы, Тулы, 
в Московской и Сталинградской битвах, в битвах на Кавказе и на Курской дуге. Всего в боях 
с  различной продолжительностью участвовали воинские части 58 дивизий и 23 отдельных 
бригад войск НКВД»6. Сохранение до настоящего времени упорной агрессивной критики войск 

2 Внутренние войска: история и современность : (популярный очерк) / под общ. ред. С. Ф. Кавуна. Москва : ГКВВ МВД России, 
2001. С. 18.

3 Ковыршин Е. В. Войска НКВД СССР: эволюция структуры и практики использования : 1934–1947 гг. : автореф. дис. ... канд. ист. 
наук. Воронеж, 2011. 23 с.

4 Золотов В. В. Войска НКВД в годы Великой Отечественной войны // Патриотическое объединение «Ленрезерв» : [сайт]. URL: 
https://lenrezerv.ru/articles/vojska-nkvd-v-gody-velikoj-otechestvennoj-vojny/ (дата обращения: 17.05.2025).

5 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации : Указ Президента Российской Федерации от 
28 декабря 2024 г. № 1124 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8669. 

6 Войска НКВД в годы Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.) // Федеральная служба войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации : [официальный сайт]. URL: https://rosguard.gov.ru/ru/page/index/vojska-nkvd-v-gody-velikoj-otechestvennoj-vojny-1941--
1945-gg (дата обращения: 11.05.2025).
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НКВД, акцентирующей внимание на их карательной составляющей (прежде всего на дея-
тельности заградительных отрядов), требует дальнейшего комплексного научного анализа 
участия войск НКВД в военных действиях 1941–1945 гг. и оценки их вклада в Победу в Ве-
ликой Отечественной войне.

Важную роль в изучении военно-правовой деятельности государства и его органов – участ-
ников Великой Отечественной войны сыграл доктор юридических наук, профессор Сергей Ген-
надьевич Лысенков, под руководством которого в Санкт-Петербурге сформировалась научная 
школа, сосредоточившая свой исследовательский интерес на ретроспективном анализе орга-
низации и деятельности войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны. Символично, 
что именно в Год защитника Отечества мы отмечаем юбилей профессора С. Г. Лысенкова – ро-
весника Победы в Великой Отечественной войне. Сегодня С. Г. Лысенков – профессор кафедры 
государственно-правовых дисциплин Научно-исследовательского центра Военной ордена Жу-
кова академии войск национальной гвардии Российской Федерации, доктор юридических наук, 
кандидат исторических наук, профессор, заслуженный работник высшей школы Российской 
Федерации. Научная и педагогическая деятельность профессора С. Г. Лысенкова внесла серьез-
ный вклад в организацию историко-правовых исследований, направленных на получение си-
стематизированных объективных знаний об особенностях обеспечения войсками НКВД обще-
ственной безопасности в годы Великой Отечественной войны, о статусе военнослужащих и его 
реализации в условиях военного времени. Исследования С. Г. Лысенкова углубляют знания 
о функционировании военной организации Советского государства; расширяют научные 
представления о реализации служебных прав и обязанностей военнослужащих, полномочий 
органов военного управления и должностных лиц в условиях ведения вооруженной борьбы; 
формируют основу для осмысления опыта применения норм международного гуманитар-
ного права в отношении участников вооруженных конфликтов, юридической ответственно-
сти военнослужащих в военное время, государственного обеспечения и социальной защиты 
военнослужащих и их семей.

 
Методологическая основа историографического исследования трудов профессора 

С.  Г.  Лысенкова, посвященных войскам НКВД СССР в годы Великой Отечественной 
войны, была определена в контексте диалектики как общей методологии научного познания. 

С учетом того, что в современной социогуманитаристике формируются различные (исто-
риографическо-науковедческое, историографическо-интеллектуальное, историографическо-
проблемное, историографическо-биографическое, историографическо-источниковедческое) 
направления историографического анализа, изучение и осмысление результатов научных ис-
следований профессора С. Г. Лысенкова позволяют выявить их значение и определить место 
интеллектуальных достижений ученого в советской и современной историко-правовой науке.

Методологические принципы единства теории и практики, объективности, комплексности по-
зволили осуществить анализ научных трудов С. Г. Лысенкова и выявить: 1) исследователю удалось 
определить новые, не освоенные юриспруденцией пространства, показать их актуальность, научную 
и прикладную значимость для развития теоретической и прикладной юриспруденции; 2) исследо-
вания С. Г. Лысенковым осуществлялись на основе изучения широкого круга документов и мате-
риалов, опубликованных в России и за рубежом, а также находящихся в фондах центральных и ре-
гиональных архивов (прежде всего Российского государственного архива социально-политической 
истории, Центрального архива Министерства обороны Российской Федерации, Центрального воен-
но-морского архива Министерства обороны Российской Федерации, Архива военно-медицинских 
документов Военно-медицинского музея Министерства обороны Российской Федерации, Государ-
ственного архива документов новейшей истории Калужской области и др.), музеев (прежде всего 
Государственного музея политической истории России, Центрального музея Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, Центрального военно-морского музея, Военно-исторического музея артилле-
рии, инженерных войск и войск связи; музеев боевой славы и мемориальных комплексов городов 
Баку, Волгограда, Москвы, Новороссийска, Санкт-Петербурга, Севастополя и др.); 3) аргументиро-
ванные выводы сделаны исследователем по различным вопросам, в комплексе характеризующим 
правовое положение военнослужащих войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны; 
4) осуществляя научные исследования, С. Г. Лысенков стремился к максимальному учету социаль-
но-экономических, политико-правовых факторов объективного и субъективного характера, роли 
конкретных личностей в процессах и событиях Великой Отечественной войны.

Основными методологическими подходами были определены системный и биографиче-
ский, которые позволили выявить последовательное изучение С. Г. Лысенковым научных про-
блем, демонстрировавшим честность и принципиальность исследователя, активную граждан-
скую позицию и стойкость к давлению факторов политической конъюнктуры.

При подготовке статьи были использованы различные общенаучные и специальные мето-
ды правовых исследований, важную роль в числе которых играл метод проблемно-теоретиче-
ской реконструкции.

Методы
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С. Г. Лысенков родился 9 октября 1945 года в Калуге в семье потомственных военнослужа-
щих. В 1963 году после окончания средней школы поступил на учебу в Горьковское радиотех-
ническое училище войск противовоздушной обороны (ныне – Нижегородское высшее зенитное 
ракетное командное училище противовоздушной обороны). Окончив училище, в 1966–1970 гг. 
служил техником, старшим техником зенитно-ракетного полка Московского округа ПВО. 

В 1970 году был избран секретарем комитета ВЛКСМ полка. Занимал должности по-
мощника начальника политотдела корпуса и армии по комсомольской работе, начальника 
отдела – помощника начальника политуправления Бакинского округа ПВО по комсомольской 
работе. Обучаясь в Военно-политической академии имени В. И. Ленина (заочно), получил выс-
шее военно-политическое образование (1978). В 1980 году назначен начальником политического 
отдела зенитно-ракетного полка, дислоцированного на первой линии северной зоны ответст-
венности Московского округа ПВО. 

В 1984 году был направлен на преподавательскую работу в Ленинградское высшее военно-
политическое училище противовоздушной обороны имени Ю. В. Андропова, в котором занимал 
должности от преподавателя до начальника кафедры военно-политической работы. Защитил 
диссертацию на соискание ученой степени кандидата исторических наук (1990)7, получил уче-
ное звание доцента (1991). За безупречную службу был награжден девятью медалями. В 1992 году 
училище было расформировано, и С. Г. Лысенков в звании полковника уволен в запас.

Педагогическую деятельность С.  Г.  Лысенков продолжил в Санкт-Петербургском госу-
дарственном университете технологии и дизайна (доцент, заместитель заведующего кафедрой 
истории и политологии), а с 1996 года – в Санкт-Петербургском военном институте внутренних 
войск МВД России (доцент, профессор кафедры теории и истории государства и права), кото-
рый позднее вошел в состав созданного в 1998 году Санкт-Петербургского университета МВД 
России (далее – СПбУ МВД России). В СПбУ МВД России С. Г. Лысенков являлся профессором 
кафедры истории органов и войск МВД. После реорганизации СПбУ МВД России и создания на 
базе его факультета по подготовке кадров для внутренних войск самостоятельного образова-
тельного учреждения – Санкт-Петербургского военного института внутренних войск МВД Рос-
сии (2000), С. Г. Лысенков был приглашен на должность профессора кафедры теории и истории 
государства и права, на которой работает до настоящего времени. 

Защитил диссертацию на соискание ученой степени доктора юридических наук (2005)8, 
получил ученое звание профессора (2006). За высококвалифицированный труд С. Г. Лысен-
кову было присвоено почетное звание «Заслуженный работник высшей школы Российской 
Федерации» (2009).

Проработав четверть века на кафедре, С. Г. Лысенков внес заметный вклад в методическое 
обеспечение образовательного процесса курсантов, слушателей и адъюнктов по теоретико-
историческим дисциплинам, а также в организацию научно-исследовательской работы в обла-
сти историко-правовых проблем, касающихся организации и деятельности внутренних войск 
страны. Истории войск НКВД в годы Великой Отечественной войны С. Г. Лысенков посвятил 
более 200 научных работ, демонстрируя комплексный подход к рассмотрению предмета иссле-
дования, нашедший отражение и в проблематике публикаций, и в широте круга репрезентатив-
ных источников, и в глубине проведенных историко-правовых исследований.

Методологические и историографические основы исследования истории войск НКВД СССР
Определяя методологические основы своих исследований, С. Г. Лысенков признает важную 

роль в историко-правовых изысканиях понятийно-категориального аппарата и именно поэтому 
акцентирует внимание на важнейших категориях, позволяющих дать характеристику организа-
ции и деятельности войск НКВД в механизме государства и правового статуса военнослужащего 
войск НКВД. В круг таких категорий С. Г. Лысенков включил понятия «правовой режим» (позволя-
ющее характеризовать правовые режимы в условиях ведения боевых действий в период Великой 
Отечественной войны [1, c. 375–384]), «военное положение» (отражающее специфику состояния 
государственно-правовой системы воюющей страны9), «правовой статус» и «правовое положе-
ние» [2; 3, c. 6–11]. Характеристика правового статуса военнослужащих потребовала определения 
содержания понятия «воинская дисциплина»10, а выявление особенностей обеспечения правового 

7 Лысенков С. Г. Деятельность Коммунистической партии по перестройке идейно-воспитательной работы в Советской Армии в по-
слевоенные годы (1945–1953) : дис. … канд. ист. наук. Ленинград, 1989. 198 с.

8 Лысенков С. Г. Правовой статус военнослужащих в период Великой Отечественной войны (историко-правовое исследование) : 
дис. … д-ра юрид. наук. Санкт-Петербург, 2005. 472 с.

9 Лысенков С. Г., Дерюгин А. А. Режим военного положения как правовое явление Великой Отечественной войны // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. 2021. № 3 (91). С. 17–24. https://doi.org/10.35750/2071-8284-2021-3-17-24 ; Лысенков С. Г., Веле-
жев С. И., Колокольцев В. А. Полномочия военных советов в условиях чрезвычайных правовых режимов периода Великой Отечествен-
ной войны // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2003. № 3 (19). С. 38–42.

10  Лысенков  С.  Г., Остриков И. И. Генезис содержания понятия «воинская дисциплина» в истории отечественного государства 

езультатыР
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статуса – конкретизации проблем, связанных с правовыми средствами его реализации, и уточне-
ния понятий «правовой принцип»11 [4; 5], «правовые ограничения», «правовые стимулы»12. В связи 
с четко оформившимся интересом к проблемам социальной защиты военнослужащего особое 
внимание С. Г. Лысенков уделил понятию «семья военнослужащего» [6; 7]. Опираясь на знания 
о природе угроз общественной безопасности и специфике возникновения и развития террори-
стических и экстремистских идей [8, c. 134–137], С. Г. Лысенков определил основные этапы и зако-
номерности развития внутренних войск в отечественном государстве, охарактеризовал организа-
ционно-правовые основы их строительства и служебно-боевой деятельности13, особое внимание 
уделив системе органов обеспечения правопорядка в Советской России [9–11].

Войска НКВД СССР как предмет историко-правовых исследований С. Г. Лысенкова
Подчеркивая, что войны постоянно сопровождают человечество, вооруженных столкно-

вений не удается избежать до сих пор, не устранены внешние и внутренние угрозы военной 
безопасности нашей страны, С. Г. Лысенков важной задачей юридической науки считает вы-
работку единых подходов и принципов в определении статуса участников вооруженного кон-
фликта как субъектов правоотношений. Решению этой задачи должно способствовать осмы-
сление опыта и уроков Великой Отечественной войны, в условиях которой были учреждены 
чрезвычайные органы государственной власти и управления, введены законы военного време-
ни, оказавшие существенное влияние на оформление статуса участников вооруженной борьбы 
с немецко-фашистскими захватчиками.

С.  Г.  Лысенков отмечает, что, несмотря на 80-летие Победы в Великой Отечественной 
войне, исследование военной тематики не теряет своей актуальности и в связи с сохранени-
ем белых пятен в истории этого периода, и в связи с ростом числа авторов, которые в угоду 
политической конъюнктуре и собственным идейным убеждением становятся на путь фаль-
сификации истории войны [12–15]. Пользуясь непроверенными сведениями и извращая содер-
жание международно-правовых актов и советских законов военного времени, они навязыва-
ют свою точку зрения, выдвигая тезисы, касающиеся широкого круга проблем: от обвинения 
политического руководства СССР в развязывании войны до объявления изменников Родины 
борцами против сталинизма, а всенародного партизанского движения – противоречащим нор-
мам международного права [15, с. 22–29; 16, с. 47–56]. Подобные утверждения создают у людей 
ошибочное представление о  событиях военных лет, что в свою очередь притупляет чувства 
патриотизма, глубокого уважения к памяти не вернувшихся с фронта солдат и благодарности 
участникам войны. Поэтому, считает С. Г. Лысенков, «каждый новый труд о войне, правдиво 
и всесторонне отражающий ее события и факты, является важным источником историко-пра-
вовых знаний и служит делу общегосударственного значения – возрождению патриотического 
сознания российского народа»14.

Организационно-правовые основы службы в войсках НКВД в годы Великой Отечест-
венной войны

Исследуя организационно-правовые основы военной службы в действующей армии, 
С. Г. Лысенков констатировал, что Красная Армия и Военно-Морской Флот вступили в Великую 
Отечественную войну, имея в своем составе 4 826 907 военнослужащих. За годы войны было мо-
билизовано еще 29 574,9 тыс. человек. В строю ежегодно находилось от 10,5 до 11,5 млн человек, 
половина которых воевали в составе действующей армии.

По способу поступления на службу в действующую армию военнослужащие представляли 
собой различные категории: кадровый состав Вооруженных Сил; военнослужащие запаса, при-
званные на учебные сборы и к началу войны находившиеся в войсках; военнослужащие, при-
званные на действительную службу по возрасту; военнообязанные, мобилизованные в действу-
ющую армию; граждане, добровольно вступившие в ряды Вооруженных Сил [17]. Независимо от 
способа поступления на военную службу все лица обладали статусом военнослужащих в пол-
ном объеме15 [12; 18].

Военно-служебные отношения военнослужащих действующей армии включали право-
отношения, связанные с призывом граждан на действительную военную службу, принятием 

и права // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2012. № 1 (53). С. 24–26.
11 Аникушин С. В., Лысенков С. Г. Теоретико-философские аспекты понимания категории «принцип» // Вестник Санкт-Пе-

тербургского университета МВД России. 2014. № 2 (62). С. 11–16.
12  Лысенков  С.  Г. Опыт применения правовых ограничений и стимулов на фронтах Великой Отечественной войны // Вестник 

Санкт-Петербургского университета МВД России. 2005. № 2 (26). С. 37–41.
13 Лысенков С. Г. История внутренних войск: организационно-правовые основы строительства и служебно-боевой деятельности : 

учебное пособие / под ред. М. М. Тарасова. Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский военный институт внутренних войск МВД России, 2001. 136 с.
14 Лысенков С. Г. Правовой статус военнослужащих ... С. 4.
15 Лысенков С. Г., Дубовицкая Н. В. Правовое обеспечение деятельности внутренних войск НКВД СССР в годы Великой Отечест-

венной войны : К 200-летию образования внутренних войск МВД России // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 
2011. № 2 (50). С. 51–55.
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военной присяги. Военную присягу С.  Г.  Лысенков рассматривает как морально-правовую 
норму Великой Отечественной войны [19], основу формирования правового статуса военно-
служащих Красной Армии, войск НКВД СССР и советских партизан.

Организационно-правовые основы военной службы в действующей армии, сообщает 
С. Г. Лысенков, были сформированы в довоенный период, но за годы войны они претерпели 
изменения, устанавливая более четкие границы правового положения различных категорий 
военнослужащих и объединяя их усилия на выполнение боевых задач по разгрому врага.

Важную роль в действующей армии играли военные советы фронтов и армий – коллегиаль-
ные органы военного руководства, предназначенные для организации боевых действий, решения 
вопросов управления и обеспечения войск16. С первых дней войны военные советы получили 
полномочия органов государственной власти в области обороны, обеспечения общественного 
порядка и государственной безопасности на обширной территории страны, объявленной Ука-
зом Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. на военном положении. Компетен-
ция органов военного управления охватывала не только сферу боевого применения войск, но 
и вопросы реализации отдельных внутренних и внешних функций государства.

Особые полномочия в осуществлении государственных функций военные советы имели 
в условиях осадного положения; своим решением они были уполномочены устанавливать пра-
вовой режим прифронтовой полосы, режим в тылу фронта на глубину до 50 км от прифронто-
вой полосы. Опираясь на результаты анализа архивных материалов, С. Г. Лысенков установил, 
что в период стратегической обороны применяли и самый суровый из всех чрезвычайных ре-
жимов военного времени – «режим выжженной земли», в условиях которого при вынужденном 
отходе войска уводили с собой все советское население и уничтожали все населенные пункты, 
чтобы противник не мог их использовать. Это была исключительная мера, принимавшаяся для 
остановки врага любой ценой.

Анализируя особенности реализации служебных прав и обязанностей военнослужащих 
в условиях ведения боевых действий, С. Г. Лысенков сделал вывод о том, что уже в самом на-
чале войны стала очевидной несостоятельность требований предвоенных нормативных ак-
тов17, регламентировавших права и обязанности различных категорий военнослужащих в бое-
вой обстановке. Боевой устав пехоты, например, содержал требование командиру находиться 
впереди своих подчиненных. Выполнение этой установки привело к тому, что уже в первые 
месяцы войны действующая армия потеряла более половины командно-начальствующего со-
става, и крупные боевые потери командного состава превратились в реальную угрозу боеспо-
собности войск. Опыт реализации прав и обязанностей командного состава в бою потребовал 
разработки нового устава (1942), который установил место командира за боевым порядком, от-
куда ему можно было наблюдать за ходом боя своего и соседних подразделений и управлять 
действиями подчиненных. 

Констатируя, что не все военнослужащие справлялись со своими обязанностями из-за сла-
бой боевой и физической подготовки18, С. Г. Лысенков объясняет, почему командование фрон-
тов ограничивало права командиров на использование в бою молодых и неопытных в военном 
отношении бойцов, хотя Верховное Главнокомандование придерживалось иного подхода. В ар-
хивных источниках С.  Г.  Лысенков обнаружил примеры необоснованных и  неграмотных ре-
шений о немедленном вводе в бой неподготовленных маршевых пополнений, ценой которых 
стали неоправданные потери в личном составе действующей армии. Ученым был сделан вывод 
о том, что на оформление правового статуса военнослужащих существенное влияние оказыва-
ли два фактора, определявших противоположные подходы к организации вооруженной борьбы: 
первый отражал интересы военнослужащих и был направлен на сбережение их жизни в бою; 
второй – задачи руководства, требовавшего выполнения боевых задач любой ценой.

Существенно изменило служебно-правовое положение военнослужащих в боевой обстановке 
введение в действие приказа Наркомата обороны № 227 от 28 июля 1942 г.19, который вводил за-
прет на оставление боевых позиций без разрешения вышестоящего командования и требовал от 
военных советов фронтов и армий формирования штрафных подразделений и заградительных от-
рядов. Несмотря на то, что заградотрядам посвящены и документы, опубликованные в открытой 
печати, и многочисленные публикации, С. Г. Лысенков вопрос о заградотрядах считал изученным 
не в должной мере. Ученый описал причины создания заградотрядов, проанализировал процесс их 
формирования и боевого применения, сделал вывод о том, что заградотряды являлись средством 
военно-правового ограничения, основной функцией которого было сдерживание попыток невы-

16 Лысенков С. Г., Вележев С. И., Колокольцев В. А. Указ. соч.
17 Лысенков С. Г., Никонов Д. А. Чрезвычайное военное законодательство СССР 1934–1938 гг. // Вестник Санкт-Петербургского 

университета МВД России. 2006. № 2 (30). С. 61–65.
18 Лысенков С. Г., Молдабаев С. С. Реализация служебных прав и обязанностей – военнослужащих в боевой обстановке (по опыту 

Великой Отечественной войны) // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2004. № 1 (21). С. 16–20.
19 О мерах по укреплению дисциплины и порядка в Красной армии и запрещении самовольного отхода с боевых позиций : 

приказ Народного комиссара обороны СССР от 28 июля 1942 г. № 227 // Родина : [сетевое издание]. URL: https://rg.ru/articles/rodina-
pobeda/page35925117.html (дата обращения: 11.05.2025).
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полнения приказа о запрещении отступать с боевых позиций [20], развенчивая ошибочные домы-
слы о формировании заградотрядов из личного состава войск НКВД. 

Исследуя положение военнослужащих и органов военного управления действующей 
армии, С. Г. Лысенков сделал вывод о том, что практически все стороны служебной и боевой 
деятельности войск,  права и обязанности военнослужащих в боевой обстановке получили 
закрепление в правовых нормах, при этом создание правовых предписаний непосредст-
венно в ходе вооруженной борьбы в ряде случаев приводило к неоднозначной трактовке 
и противоречивым правовым последствиям для ее участников. В связи с этим С. Г. Лысен-
ков аргументировано обосновал вывод о том, что государство еще в мирное время, не до-
жидаясь вооруженного конфликта, должно располагать необходимым комплексом орга-
низационно-правовых документов, определяющих правовое положение военнослужащих 
в условиях войны.

Правовое положение военнослужащих и сотрудников органов НКВД СССР в годы Великой 
Отечественной войны

Рассматривая правовое положение военнослужащих и сотрудников органов НКВД СССР 
в годы Великой Отечественной войны, С. Г. Лысенков констатирует, что на них в полном объеме 
распространялись права, обязанности и ответственность военнослужащих Красной Армии, по-
скольку Законом от 1 сентября 1939 г. «О всеобщей воинской обязанности»20 внутренние войска 
были включены в состав Вооруженных Сил СССР, но при этом военнослужащие войск НКВД 
наделялись специальными правами и обязанностями по обеспечению внутренней безопасно-
сти государства и поддержанию общественного порядка в условиях военного времени21 [21; 22]. 

С начала войны внутренние войска участвовали в оборонительных боях на всех стратеги-
ческих направлениях [23], оставаясь в составе НКВД, но поступая в оперативное подчинение 
общевойскового командования. С. Г. Лысенков пришел к выводу о том, что двойное подчинение 
снижало эффективность боевого использования войск НКВД.

Вкладом С. Г. Лысенкова в развитие историко-правовой науки явилось определение осо-
бенностей правового положения военнослужащих внутренних войск:

– проводивших разведывательно-диверсионную работу в тылу противника и выполнявших 
задачи по сбору сведений о противнике; проведению диверсий на коммуникациях; уничтоже-
нию военных, жандармских и полицейских гарнизонов (обладая правом проведения каратель-
ных акций в отношении изменников Родины, перешедших на службу к оккупантам);

– охранявших фронтовой тыл (обладая правом проверять документы у всех без исключе-
ния лиц, проводить задержание нарушителей режима, установленного в прифронтовой полосе 
[24; 25], бороться с распространением слухов [26, с. 42–49]);

–  выполнявших служебно-боевые задачи по борьбе с бандитизмом на Северном Кавказе 
и в западных районах страны; организации гарнизонной службы в городах, освобожденных от 
немецкой оккупации; охране коммуникаций и обеспечению правопорядка на территории сопре-
дельных государств по мере их освобождения Красной Армией; конвоированию военнопленных 
и интернированных; репатриации освобожденных из фашистских лагерей советских граждан.

С. Г. Лысенков не обошел вниманием и ту сторону оперативно-служебной деятельности 
войск НКВД, которая имела трагические последствия для миллионов советских людей – учас-
тие внутренних и конвойных войск в проведении политики насильственного переселения не-
которых народов из родных мест в отдаленные районы страны.

Важнейшим элементом правового статуса военнослужащих в годы Великой Отечественной 
войны С. Г. Лысенков считает юридическую ответственность22 [27]. По мнению исследователя, об-
ширную нормативно-правовую базу и правоприменительную практику в действующей армии по-
лучили уголовный и дисциплинарный виды юридической ответственности [28]. Карательно-пре-
дупредительная функция уголовной ответственности [29; 30] приобрела вид карательно-устраша-
ющей. Действие законов военного времени распространялось не только на те местности, которые 
были объявлены на военном положении. Судебная практика считала военной обстановку во всех 
районах страны, независимо от расстояния места совершения преступления до фронта.

Дела о преступлениях, за совершение которых предусматривалась ответствен-
ность по законам военного времени, подлежали рассмотрению военными трибуналами 
в короткие сроки, что обеспечивало в условиях войны быстроту судебной репрессии23. 
В  действующей армии процессы проходили, как правило, в боевых порядках частей 
в присутствии военнослужащих [31; 32].

20 О всеобщей воинской обязанности : Закон СССР от 1 сентября 1939 г. (в ред. от 26.06.1941) // Ведомости Верховного Совета 
СССР. 1939. № 32.

21 Лысенков С. Г. Правовой статус военнослужащих ...
22 Лысенков С. Г., Вележев С. И., Молдабаев С. С. Уголовная ответственность военнослужащих в период Великой Отечественной 

войны 1941–1945 гг. // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2003. № 1 (17). С. 26–32.
23 Лысенков С. Г. Судопроизводство военными трибуналами в годы Великой Отечественной войны // Вестник Санкт-Петербург-

ского университета МВД России. 2014. № 2 (62). С. 24–27.
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Отдельным направлением исследований С. Г. Лысенкова явилось правовое положение 
военнослужащих и сотрудников органов НКВД – организаторов и руководителей иррегулярных 
вооруженных формирований – истребительных батальонов и партизанских отрядов.

Истребительные батальоны формировались при городских и районных органах НКВД [33]. 
Кадровый состав органов и войск НКВД стоял и у истоков массового партизанского движения. 
Организационным ядром многих отрядов являлись специалисты (подрывники, связисты и т. п.), 
подготовленные в учебных центрах НКВД, а также разведывательно-диверсионные группы, за-
брасываемые в тыл противника [34]. При этом правовое положение советских партизан имело 
особенности, обусловленные неразработанностью международно-правовых норм в отноше-
нии партизанского движения: Гаагское право, действовавшее в период Второй мировой войны, 
партизанские отряды по формальным признакам к вооруженным формированиям, на которые 
распространялись бы законы и обычаи сухопутной войны, не относило [35], на основании чего 
руководством фашистской Германии партизанское движение на оккупированной территории 
было поставлено вне закона, а войскам была предоставлена полная свобода в выборе средств 
борьбы против советских партизан.

С. Г. Лысенков подчеркивает, что партизанские отряды – иррегулярные вооруженные фор-
мирования – постепенно приобретали вид войсковых частей и подразделений [36]. На бойцов 
партизанских отрядов распространялись все законы военного времени и установленные на пе-
риод войны нормы юридической ответственности24. Но для военнослужащих, вступивших в пар-
тизанские отряды, будучи в окружении противника или бежав из плена, сам факт нахождения 
в тылу врага, независимо от боевых заслуг в партизанском движении, влек неблагоприятные 
последствия в виде содержания и проверки в спецлагерях НКВД после их возвращения в совет-
ский тыл.

С. Г. Лысенков обращает внимание на то, что в политике и публицистике ныне суверенных 
прибалтийских государств партизанская война получила оценку как явление, противоречащее 
принципам и нормам международного права. В контексте такого подхода в 1990-х гг. имели ме-
сто факты преследования, в т. ч. и уголовного, ветеранов Великой Отечественной войны за их 
участие в партизанской борьбе. Подобные «уголовные дела» ничего общего с отправлением 
правосудия не имеют и носят характер примитивного и жестокого по отношению ко всем быв-
шим партизанам политического фарса, утверждает С. Г. Лысенков [12].

Право военнослужащих на материальное обеспечение и его реализацию в условиях военно-
го времени

Исследуя право военнослужащих на материальное обеспечение и его реализацию в усло-
виях военного времени25 [37], С. Г. Лысенков отмечает, что право на материальное обеспечение, 
являющееся одним из наиболее важных элементов статуса военнослужащих, включает денеж-
ное довольствие, вещевое и продовольственное обеспечение, создание необходимых бытовых 
условий и медицинское обслуживание личного состава.

Опираясь на опубликованные и архивные материалы, С. Г. Лысенков определил, что ма-
териальное обеспечение военнослужащих регламентировалось Законом от 1 сентября 1939  г. 
«О  всеобщей воинской обязанности»26 и иными нормативными правовыми актами, в числе 
которых только Наркомат обороны в 1941–1945 гг. издал 108 приказов и директив по вопросам 
денежного довольствия военнослужащих, по вопросам других видов довольствия – еще бо-
лее 200 правовых актов. Преодолевать трудности в вещевом снабжении действующей армии 
в период стратегической обороны помогало массовое патриотическое движение по оказанию 
материальной помощи фронту. За годы войны населением было собрано и передано в войска 
столько теплых вещей, сколько требовалось для обеспечения 10 млн человек, т. е. почти всего 
личного состава армии и флота.

Трудности в продовольственном обеспечении военнослужащих проявились уже в первые 
месяцы войны. В тяжелейших условиях оказались защитники Ленинграда. Военный совет Ле-
нинградского фронта своим решением от 19 ноября 1941 г. определил суточную норму хлеба на 
одного военнослужащего, не находящегося на передней линии обороны – 300 г. Неработающие 
жители Ленинграда в это время получали по 125 г суррогатного хлеба в сутки. При этом цирку-
ляром Главного интенданта Красной Армии № 017 от 3 июля 1941 г. норма продуктового пайка 
немецким военнопленным включала 400–500 г хлеба в сутки.

Как определенную льготу, установленную на период ведения боевых действий для фрон-
товиков, С. Г. Лысенков характеризует включение водки в состав довольствия военнослужащих 
действующей армии и флота. Вопреки мнению о том, что «наркомовские сто граммов» ежед-
невно и в массовом масштабе потреблялись красноармейцами, исследователь делает вывод 

24 Лысенков С. Г. Юридическая ответственность военнослужащих в годы Великой Отечественной войны : учебное пособие / под 
ред. В. П. Сальникова. Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский университет МВД России, 2005. 84 с.

25 Лысенков С. Г. Правовое положение военнослужащих и сотрудников  органов НКВД СССР в годы Великой Отечественной 
войны : учебное пособие / под ред. В. П. Сальникова. Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский университет МВД России, 2005. 76 с.

26 Ведомости Верховного Совета СССР. 1939. № 32.
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о четкой регламентации выдачи водки. На фронтах, согласно Постановлению Государствен-
ного Комитета Обороны № ГОКО-1889сс от 6 июня 1942 г., водкой в размере 100 г на человека 
в сутки обеспечивались только те военнослужащие, кто успешно выполнял боевые задачи в на-
ступлении. Остальные военнослужащие водку получали по 100 г на человека в дни государст-
венных праздников.

Право военнослужащих на медицинское обеспечение и оказание помощи раненым в усло-
виях военного времени

Анализируя архивные материалы, С. Г. Лысенков свидетельствует о тяжелых условиях жиз-
ни личного состава сухопутных частей, особенно в зимнее время. Затруднения в обеспечении 
личной гигиены бойцов создавали постоянную угрозу вспышек инфекционных заболеваний. 
Сложной была санитарная обстановка в частях, дислоцированных в северных широтах. С пере-
ходом Красной Армии в наступление серьезной проблемой стало предупреждение эпидемиче-
ских заболеваний, очаги которых были зарегистрированы во многих освобожденных районах. 

Закономерным следствием любой войны С. Г. Лысенков считает неизбежные людские по-
тери – и безвозвратные, и санитарные. Исходы ранений находятся в прямой связи с уровнем 
организации и качеством медицинской помощи раненому, которые обеспечивают реализацию 
права раненого на жизнь. «Наставление по санитарной службе Красной Армии» устанавливало 
четкую преемственность медицинской помощи силами и средствами, эшелонированными от 
фронта к тылу: на поле боя – санитарами; в войсковом тылу – медико-санитарными подразде-
лениями полков, дивизий и полевыми подвижными госпиталями; в армейском и  фронтовом 
тылу – эвакуационными пунктами [38]. На этапах санитарной эвакуации медицинская помощь 
оказывалась всем нуждавшимся, независимо от их воинского звания и места службы. Служеб-
ное положение раненых не имело значения. Все они были равны за исключением тяжелоране-
ных, которым медицинская помощь оказывалась в первую очередь [39].

С. Г. Лысенков выявил, что факт ранения реально учитывался при выдвижении военнослу-
жащего на вышестоящую должность, присвоении очередного воинского звания, представлении 
к государственным наградам. Постановлением ГКО от 14 июля 1942 г.27 был учрежден отличи-
тельный знак для раненных военнослужащих в виде нашивки из шелкового галуна темно-кра-
сного цвета при легком ранении и золотистого – при тяжелом ранении. Право ношения знаков 
отмечалось в документе, удостоверявшем личность, и в послужном списке. 

С. Г. Лысенков подчеркнул, что в условиях военного времени большое значение имел учет 
безвозвратных потерь. Он был важен не только для органов военного управления, но и для са-
мих военнослужащих и членов их семей [40].

Такой учет позволял достоверно устанавливать и официально регистрировать такие 
юридически значимые факты, как гибель на поле боя, смерть от полученных ран и болез-
ней, пропажу без вести, а также сдачу в плен и судимость. Каждый из этих юридических 
фактов имел свои последствия, существенным образом влиявшие на правовое положение 
военнослужащего и его семьи.

«Положение о персональном учете потерь и погребении погибшего личного состава 
Красной Армии в военное время», объявленное приказом НКО № 138 от 15 марта 1941 г.28, тре-
бовало всех военнослужащих к 1 мая 1941  г. обеспеченить индивидуальными медальонами. 
Однако к началу войны требования приказа выполнены не были. Это обстоятельство стало 
одной из основных причин большого количества неучтенных боевых потерь и неизвестных 
воинских захоронений. Погребение военнослужащих производилось только в масштабе диви-
зии (бригады) специальными командами на братских кладбищах или в братских могилах. Тела 
военнослужащих командного и начальствующего состава хоронились в отдельных могилах. 

Волнующие С. Г. Лысенкова вопросы: почему до сих пор остается не преданым земле прах 
советских солдат? почему существуют заброшенные воинские захоронения, а фамилии 
покоящихся в них бойцов не установлены? – обусловили обращение исследователя к докумен-
там военного и послевоенного времени [41]. Выяснено, что в реальных условиях войны установ-
ленный порядок погребения и отдания воинских почестей мог соблюдаться только тогда, когда 
войска вели позиционные или наступательные бои. В оборонительных боях, когда потери были 
большими, у отступавших или пробивавшихся из окружения частей никакой практической воз-
можности хоронить погибших воинов не было. Поэтому, если удавалось, тела погибших поме-
щали в наскоро вырытые могилы, или могилами становились окопы, щели и блиндажи. Нередко 
павших бойцов оставляли без захоронения.

В оккупированных районах сбор и захоронение тел погибших производились по приказу 
немецких властей, опасавшихся эпидемий. Местные жители собирали останки советских бойцов 

27 О введении отличительных знаков для раненых военнослужащих Красной армии : Постановление Государственного Комите-
та Обороны от 14 июля 1942 г. № 2039 // Электронная библиотека исторических документов : [официальный сайт]. URL: https://docs.
historyrussia.org/ru/nodes/261233 (дата обращения: 11.05.2025).

28 Приказ с объявлением Положения о персональном учете потерь и погребении личного состава Красной Армии в военное 
время. 15 марта 1941 г. № 138 // Электронная библиотека исторических документов : [официальный сайт]. URL: https://docs.historyrussia.
org/ru/nodes/140925#mode/inspect/page/1/zoom/4 (дата обращения: 11.05.2025).
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и закапывали их в подходящих для этого местах – рвах, ямах, канавах, воронках от разрывов сна-
рядов. На оккупированной территории так же, как и на поле боя, обозначение мест захоронения 
не производилось. Не были обозначены и места массовых расстрелов советских военнопленных.

По мере освобождения территории страны от оккупантов производилась расчистка мест-
ности и ее разминирование. В ходе этих работ, когда должен был обследоваться каждый метр 
земли, тела погибших солдат не могли остаться незамеченными. Государство должно выпол-
нить свою последнюю обязанность перед павшими защитниками Отечества – предать их прах 
земле и сохранить память о них, считает С. Г. Лысенков [42].

Особенности выполнения специальных задач военнослужащими войск НКВД в годы Вели-
кой Отечественной войны

Отдельное направление исследований истории войск НКВД СССР – организационно-пра-
вовые основы выполнения специальных задач военнослужащими войск НКВД СССР на разных 
этапах и в разных сражениях Великой Отечественной войны.

С. Г. Лысенков внес вклад в исследование особенностей организации и правового обес-
печения деятельности войск НКВД в битве под Москвой [43], в обороне Сталинграда29 [44], при 
деблокировании Ленинграда [45], в битве за Кавказ30, в борьбе с бандитизмом на Украине [46; 47].

С.  Г.  Лысенков подчеркивает, что эффективность служебно-боевого применения войск 
НКВД снижалась из-за двойного подчинения войск, которое в быстро меняющейся боевой об-
становке затрудняло маневренность войск НКВД и их взаимодействие с частями фронта. Как 
войска, принадлежавшие другому ведомству, они часто использовались армейскими команди-
рами не по назначению. Передача войск НКВД в полное подчинение военным советам фронтов, 
по мнению ученого, устранила бы эту проблему. Несмотря на сложности административно-
нормативного характера, войска НКВД выполняли поставленные перед ними задачи.

С.  Г.  Лысенков отмечает, что при выполнении задач военнослужащими войск НКВД ис-
пользовались моральные и материальные стимулы в разнообразных формах признания боевых 
заслуг военнослужащих, частей и соединений31. В их числе учреждение Советской Гвардии, 
почетных наименований, боевых наград, особых знаков отличия, почетных грамот, благодарст-
венных писем. Были установлены денежные награды за уничтожение боевой техники противника: 
например, бойцу, уничтожившему танк противника – денежная награда от 1 тыс. рублей. Военно-
служащие, награжденные орденами, получали дополнительные денежные выплаты и льготы [48].

Опираясь на результаты исследования опыта фунционирования государственно-правовой 
системы СССР в годы Великой Отечественной войны, С. Г. Лысенков подчеркивает, что функци-
онирование государства, сохранение его территориальной целостности во многом зависит от 
состояния его военной организации [49], а также размещения объектов обороны и обеспечения 
безопасности. Для России, полагает С. Г. Лысенков, особую актуальность эта проблема прио-
бретает в условиях включения в ее состав новых территорий [50; 51]. В связи с этим правово-
му анализу были подвергнуты проблемы территориального планирования объектов обороны 
и обеспечения безопасности и сделан вывод о необходимости дальнейшего научного исследо-
вания опыта размещения военных объектов в части установления в отношении них зон, имею-
щих особый режим использования прилегающей территории. Территориальное планирование 
должно стать первичным документом градостроительства, определяющим функциональное 
зонирование, планировку территорий [51, c.  81] и конкретизацию задач подразделений войск 
национальной гвардии Российской Федерации [52–54].

Используя опыт воспитательной работы в войсках [9; 55–59], профессор С.  Г.  Лысенков 
вносит важный вклад в формирование профессионально значимых компетенций военнослужа-
щих32 [60–66], прививая своим ученикам любовь к Родине и уважение к ее историческому прош-
лому, формируя понимание нелинейного развития государственно-правовых систем и укрепляя 
способность военнослужащих выполнять свой служебный долг в любой обстановке.

29 Лысенков С. Г., Дубовицкая Н. В. Войска НКВД в системе обороны Сталинграда // Вестник Санкт-Петербургского университета 
МВД России. 2012. № 4 (56). С. 20–23.

30 Лысенков С. Г., Сидоренко В. П. Внутренние войска НКВД СССР в битве за Кавказ // Вестник Санкт-Петербургского универси-
тета МВД России. 2012. № 4 (56). С. 24–30.

31 Лысенков С. Г. Опыт применения правовых ограничений и стимулов...
32 Лысенков С. Г. Пути и средства укрепления воинской дисциплины в подразделении ПВО : учебное пособие. Ленинград : Ленинградское 

высшее военно-политическое училище ПВО, 1991. 136 с. ; Лысенков С. Г., Марченко С. М. Педагогическая профилактика героизации нациз-
ма в воспитательном процессе с военнослужащими войск национальной гвардии Российской Федерации // Вестник Санкт-Петербург-
ского университета МВД России. 2016. № 4 (72). С. 179–182.
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На протяжении десятилетий осуществляя историко-правовые исследования, посвящен-
ные войскам НКВД в годы Великой Отечественной войны, С. Г. Лысенков обосновал многие 
выводы, которые сегодня положены в основу изучения и анализа статуса военнослужащих 
и определяющих его нормативное закрепление и практическую реализацию детерминант.

Война охарактеризована С. Г. Лысенковым как юридический факт, явившийся основанием 
для возникновения специфических правоотношений, в которые неизбежно вступали ее участ-
ники, независимо от их принадлежности к тем или иным вооруженным формированиям.

Военнослужащие действующей армии, самая многочисленная категория участников Вели-
кой Отечественной войны, как граждане СССР выполняли свой конституционный долг по воо-
руженной защите государства от врага, преследовавшего цели уничтожения советской страны 
и порабощения ее народов. Свой воинский долг фронтовики выполняли в исключительно слож-
ной, быстро меняющейся оперативной обстановке, преодолевая тяготы и лишения, испытывая 
предельные физические и психические нагрузки, постоянно рискуя своей жизнью и здоровьем.

Войска и органы НКВД в годы Великой Отечественной войны обладали специфическими 
функциями. С. Г. Лысенковым показано, что правовой статус их личного состава представлял 
более сложный институт, по сравнению со статусом иных военнослужащих действующей ар-
мии: он включал комплекс специальных прав и полномочий, обусловленных предназначением 
войск и органов НКВД не только как структуры, обеспечивавшей государственную и военную 
безопасность, но и как инструмента жестоких репрессий отдельных граждан, некоторых кате-
горий военнослужащих и целых народов.

Результатом исследований С. Г. Лысенкова стал вывод о том, что жизнь военнослужащих 
действующей армии во многом зависела от субъективного отношения командования к сбере-
жению военнослужащих, исключению неоправданных потерь подчиненного им личного соста-
ва при выполнении задач военно-стратегического характера.

Одним из первых в отечественной историко-правовой науке С. Г. Лысенков проанализиро-
вал комплекс нормативных правовых актов органов военного управления, устанавливавших для 
военнослужащих действующей армии правовые ограничения. Они были обусловлены реалиями 
военного времени и целями вооруженной борьбы и применялись в виде строгих запретов и на-
казаний за невыполнение конкретных приказов Верховного Главнокомандования. 

Правовые ограничения военного времени восполнялись предоставлением личному соста-
ву действующей армии льгот и преимуществ: имущественные, жилищные, трудовые, наслед-
ственные права военнослужащих и членов их семей являлись предметом защиты государства. 
С. Г. Лысенков обобщил положительный опыт реализации прав военнослужащих на материаль-
ное обеспечение в условиях военного времени, на медицинскую помощь в случае ранения на 
поле боя и в военно-лечебных учреждениях. Анализируя санитарно-гигиеническое обслужи-
вание личного состава, С. Г. Лысенков подчеркнул, что впервые в истории войн действующая 
армия не только не превратилась в источник распространения эпидемических заболеваний, 
но и служила делу оздоровления гражданского населения. 

С. Г. Лысенков определил, как на правовое положение личного состава действующей ар-
мии оказывала влияние практика применения мер уголовной ответственности военнослужа-
щих. Нормы уголовного права военного времени содержали санкции, повышавшие ответствен-
ность военнослужащих за государственные, воинские и некоторые другие виды преступлений. 
Расширился круг должностных лиц, уполномоченных принимать решение о  привлечении 
военнослужащих к уголовной ответственности. В боевой обстановке вводился упрощенный по-
рядок ведения следствия и процесса. Имелись факты внесудебной репрессии военных кадров, 
публичных расстрелов военнослужащих, носивших в некоторых случаях массовый характер, 
а также необоснованных обвинений в измене и предательстве.

С. Г. Лысенков выявил, что в годы войны наблюдалось сближение признаков дисциплинар-
ной и уголовной ответственности военнослужащих. Правовые акты органов военного управле-
ния часто не различали их: под формальным применением дисциплинарной ответственности 
в виде направления в штрафные подразделения фактически подразумевалась уголовная ответ-
ственность с присущими ей признаками репрессивного характера.

Правовое положение военнослужащих действующей армии в годы Великой Отечест-
венной войны С. Г. Лысенков охарактеризовал как отличающееся неуравновешенностью его 
элементов, сопровождающееся ограничениями и ужесточением мер юридической ответст-
венности. При том, что государство и его органы не всегда гарантировали соблюдение прав 
и законных интересов военнослужащих.

Глубина исследований историко-правовых проблем профессором С. Г. Лысенковым спо-
собствовала формированию под его руководством научной школы, в рамках которой его учени-
ки осуществляют исследования, направленные на выявление закономерностей эффективного 
правового регулирования военной организации отечественного государства.

Несмотря на наличие в современной гуманитарной науке множества исследований, 
касающихся истории войск НКВД СССР, труды профессора С. Г. Лысенкова, посвященные 
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организации и функционированию войск НКВД в годы Великой Отечественной войны, зани-
мают важное место в истории государства и права России, вносят заметный вклад в изучение 
правоохранительной системы отечественного государства и развитие теоретико-исторических 
наук в современной России.
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