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Проблемные вопросы в организации управления 
курсантскими коллективами

Аннотация: Подготовка командиров курсантских коллективов строевых подразделений обра-
зовательных организаций системы МВД России является одним из наиболее важных вопросов для 
успешного выполнения подразделениями всех учебно-служебных задач, но до сих пор он остаётся 
не регламентированным ведомственными нормативными актами. 

В процессе подготовки и практической реализации программы подготовки младшего началь-
ствующего состава строевых подразделений автором отмечен ряд затруднений, выразившихся в от-
сутствии общей методической основы подготовки, а у курсантов – базовых навыков управления 
коллективом, отличиях служебной среды от привычной для них ранее гражданской, а также в ин-
дивидуальных потребностях как отдельных курсантов, так и всех участников учебно-служебной 
деятельности.

Цель исследования – рассмотрение проблемных вопросов взаимодействия младшего началь-
ствующего состава с подчинённым личным составом на начальном этапе обучения. 

используемые методы – системный, формально-логический, изучения научной литературы, 
анализа нормативных правовых актов, частнонаучные педагогические методы.

Результаты. В процессе исследования установлено, что основная  проблема  управления дея-
тельностью младших командиров в коллективе образовательных организаций МВД России кроется 
в отсутствии общей методической основы  для развития навыков и качеств, необходимых для эф-
фективного выполнения служебных обязанностей, включая воспитание и обучение личного соста-
ва, а также морально-психологического сопровождения деятельности подразделения. Кроме того, 
недостаток простых и доступных практических материалов и неразработанность методов работы 
с курсантскими группами отрицательно сказывается на эффективности подготовки младшего ко-
мандного состава в правоохранительных органах.
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Problems in the organization
of cadet groups’ management

Abstract: The training of commanders of cadet groups in formation units of educational organisations 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia is one of the most important issues for the successful performing 
all training and service tasks by the units, but it is still not specified by departmental regulatory acts. 

When preparing and practicing the training program for junior supervising staff of formation units, 
the author revealed a number of difficulties, reflected in the lack of a general methodological foundation 
of training, the lack of basic skills of cadets in group management, differences in the service and civil 
environments, as well as the personal needs of both individual cadets and all participants of training and 
service activity.
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The purpose of the research is to examine problematic issues in the interaction between junior 
supervising staff and subordinate personnel during the initial phase of training.

The methods used are systematic, formal-logical, study of the scientific literature, analysis of regulatory 
legal acts, private-scientific pedagogical methods.

Results. The author has found that the main problem in the group management by junior supervising 
staff in educational organisations of the Ministry of Internal Affairs of Russia consists in the lack of a general 
methodological foundation for developing the skills and qualities necessary for effective implementation of 
service duties, including upbringing and training of personnel, as well as moral and psychological support 
of the unit’s activities. In addition, the lack of simple and accessible practical materials and undeveloped 
methods of working with cadet groups has a negative impact on the effectiveness of junior supervising staff 
training in the law enforcement agencies.
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Введение. Основной целью деятельно-
сти образовательных организаций системы 
МВД  России является удовлетворение потреб-
ности органов внутренних дел в высококвали-
фицированных специалистах. Граждане, посту-
пившие на службу и в установленном порядке 
зачисленные в образовательные организации 
высшего образования системы МВД России для 
обучения по очной форме, проходят обучение 
в должности курсанта1. 

Курсантские коллективы представляют со-
бой динамичную среду, в которой происходит 
профессиональное становление личности буду-
щих сотрудников правоохранительных органов 
[1, с. 234–235].

Отсутствие в настоящее время государ-
ственной системы начальной военной подго-
товки, снижение престижа службы, ослабление 
воспитательного потенциала института семьи 
и школы является результатом серьёзных соци-
альных изменений последних десятилетий.

Курсантские коллективы – среда формиро-
вания коллективного духа, развития сотрудни-
чества и сплочённости, а также укрепления про-
фессиональных навыков и личностного роста, 
которая может как усилить педагогический эф-
фект, так и существенно снизить эффективность 
подготовки курсантов.

Повседневное руководство курсантскими 
взводами и отделениями осуществляют заме-
стители командиров взводов и командиры отде-
лений, традиционно для всех силовых структур 
именуемые младшими командирами. Они, явля-
ясь, по сути, связующим звеном между старши-
ми начальниками и рядовым курсантским со-
ставом строевых подразделений ведомственных 
образовательных организаций, играют важней-
шую роль в деле обучения и воспитания личного 

состава, поддержания высокого уровня служеб-
ной дисциплины и социально-психологическо-
го климата.

Несмотря на широкий спектр программ, 
предлагаемых образовательными организа-
циями, специфическая программа обучения 
для младшего командного состава строевых 
подразделений образовательных организаций 
МВД России отсутствует, что указывает на недо-
статочную теоретическую разработку и слабую 
практическую реализацию научно-педагогиче-
ских и методических принципов их обучения, 
учитывая текущие социально-политические из-
менения.

Методы. Анализ  научной литературы по-
казал, что  вопросы управления различными 
коллективами неоднократно становились объ-
ектом исследований, в ряде которых можно 
найти немало отдельных практических реко-
мендаций по повышению управленческой ком-
петенции и  построению эффективной системы 
руководства деятельностью подчинённых для 
руководителей различных уровней [2, с. 387–394; 
8; 9, с. 104–107; 10, с. 169–175; 11, с. 132–139; 13, с. 67–71; 
14, с. 20–25; 15, с. 276–283]. Тем не менее в насто-
ящее время наблюдается недостаток норматив-
ной и методологической базы для эффективного 
управления деятельностью младших команди-
ров в коллективе образовательных организаций 
МВД России. Изучение нормативно-правовых 
актов свидетельствует о том, что существую-
щие ведомственные нормативные акты и мето-
дические рекомендации ориентированы скорее 
на средний и старший начальствующий состав 
и  могут быть неэффективны в применении 
к курсантским подразделениям.

Стоит отметить, что курсантский период 
для большинства сотрудников органов внутрен-
них дел является начальным и крайне важным 
этапом в карьере. В это время формируются ос-
новные представления о службе, чести, долге, 
а  также о способах и стилях служебного взаи-
модействия. Именно в этот период важно уде-
лять особое внимание подготовке и воспитанию 
курсантов, чтобы они смогли успешно адапти-

1 Об утверждении Порядка организации прохожде-
ния службы в органах внутренних дел Российской Федера-
ции : приказ МВД России от 1 февраля 2018 г. № 50  [Элек-
тронный ресурс] // Доступ из СПС «КонсультантПлюс» : 
сайт. – URL : https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_294047/ (дата обращения: 09.04.2023).
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роваться к служебной среде и стать професси-
ональными, ответственными и эффективными 
сотрудниками в будущем. 

Учитывая, что младшие командиры стро-
евых подразделений МВД России по существу 
являются теми же рядовыми курсантами, кото-
рыми они будут командовать, крайне важно обе-
спечить им возможность оперативного приоб-
ретения необходимых навыков и компетенций. 
Для выявления ключевых областей развития 
этих компетенций следует определить трудно-
сти, с которыми могут столкнуться молодые ко-
мандиры при исполнении своих обязанностей.

Прежде всего проблема кроется в отсут-
ствии общей методической основы. Это при-
водит к некоординированному применению 
различных обучающих методик для подготовки 
младших командиров, что в свою очередь может 
вызвать противоречия при их реализации. В об-
разовательном процессе основной упор делает-
ся на формирование профессиональной иден-
тичности будущего сотрудника внутренних дел, 
что одинаково применяется ко всем учащимся 
без исключения. В то же время мало внимания 
уделяется развитию навыков и качеств, необхо-
димых младшим командирам для эффективно-
го выполнения своих служебных обязанностей, 
включая воспитание и обучение личного соста-
ва, а также морально-психологическое сопрово-
ждение деятельности подразделения.

Часто источником таких компетенций 
становятся офицеры строевых подразделений, 
подготовка которых также проходила в схожих 
условиях. Кроме того, недостаток простых и до-
ступных практических материалов и методов 
работы с курсантскими группами отрицатель-
но сказывается на эффективности подготовки 
младшего командного состава в правоохрани-
тельных органах.

Ещё одной проблемой, усложняющей вза-
имодействие командиров с подчинёнными, 
является отсутствие у назначенных на пози-
ции младших командиров необходимого опы-
та управления людьми. В большинстве случаев 
(около 90 %) обязанности младших командиров 
после поступления на обучение возлагаются на 
выпускников суворовских военных училищ, ка-
детских корпусов, а также на тех, кто уже про-
шел срочную службу в Вооружённых Силах. 
Однако не все они имеют практический опыт 
руководства коллективами. При таких обстоя-
тельствах происходят затруднения в адаптации 
курсантов к учебно-служебной деятельности, 
которые могут привести к негативным послед-
ствиям. Например, к неэффективной коммуни-
кации командира с подчинёнными, ухудшению 
социально-психологической атмосферы в учеб-
ных группах и в результате к снижению качества 
выполнения учебно-служебных задач. Также 
могут возникать проблемы в общении – такие 
как конфликты и споры между командиром 
и подчинёнными курсантами.

Структурная организация органов вну-
тренних дел представляет собой третий про-
блемный элемент, влияющий на взаимодей-

ствие как между новичками, так и между более 
опытными начальниками и их подчинёнными. 
В процессе обучения в образовательной орга-
низации МВД России молодые люди сталкива-
ются с системой военизированного характера, 
которая для них нова. Данная система функци-
онирует в соответствии с общими принципами 
кибернетики, управления и социально-психоло-
гических процессов подобно любой другой со-
циальной системе. Тем не менее она имеет ряд 
важных отличий по сравнению с граждански-
ми социальными системами [3, c. 41–43]. Одно 
из этих отличий заключается в специфике вы-
полняемых сотрудниками органов внутренних 
дел профессиональных обязанностей, функций 
и задач, направленных на защиту интересов го-
сударства, прав и свобод граждан (профессио-
нальная служебная деятельность), реализуемых 
на принципах единоначалия, а также взаимос-
вязи ограничений, обязанностей, запретов, от-
ветственности на службе в органах внутренних 
дел и социальных гарантий. 

Несмотря на строгую регламентацию дея-
тельности и взаимоотношений между сотруд-
никами законодательством и ведомственными 
нормативными правовыми актами, невозможно 
учесть все возможные обстоятельства. В слу-
жебных подразделениях формируются и раз-
виваются отношения не только служебного, 
но и  бытового характера, которые могут появ-
ляться спонтанно, под влиянием огромного ко-
личества факторов и официально ничем не ре-
гламентируются. В результате характерное для 
всех силовых структур жёсткое регулирование 
всех процессов взаимодействия не охватывает 
область повседневного бытового общения, что 
может вызывать проблемы во взаимодействии 
курсантов с их командирами, проявляющиеся 
в форме сопротивления и неподчинения, и сле-
довательно, приводить к конфликтным ситуа-
циям.

Служба в органах внутренних дел осущест-
вляется в соответствии с важнейшим принци-
пом построения и функционирования системы 
государственной службы Российской Федера-
ции – принципом единоначалия и субордина-
ции (подчинённости) на службе, который реа-
лизуется делением сотрудников на начальников 
и подчинённых, старших и младших; чётким 
определением их прав и обязанностей; правом 
руководителя отдавать приказы и распоряже-
ния и обязанностью подчиненных точно и безо-
говорочно выполнять их. В органах внутренних 
дел подчинение начальникам и командирам яв-
ляется основополагающим принципом службы, 
который находит выражение в жёсткой верти-
кальной структуре управления. Управление осу-
ществляется с использованием модели «субъект 
управления – команда – объект управления – от-
вет», как указано в работе А. П. Коренева. В кон-
тексте обучения и службы требования, предъяв-
ляемые младшими командирами (особенно на 
начальных этапах, в период адаптации), часто 
сталкиваются с двусмысленной и, как правило, 
негативной реакцией со стороны курсантов. 
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С одной стороны, принцип единоначалия 
и подчинённости необходим для выполнения 
служебных функций и диктуется сложностью 
и особенностями задач, решаемых органами 
внутренних дел, а также условиями их работы 
(высокая степень ответственности за принимае-
мые решения, быстро меняющаяся оперативная 
обстановка, требующая высокой мобильности 
и управляемости, и т. д.). С другой стороны, от-
мечается более низкая эффективность верти-
кальной коммуникации между сотрудниками 
разных уровней управления, что может приво-
дить к проблемам, связанным с недостаточной 
координацией действий между подразделения-
ми, дублированием команд и неэффективным 
использованием ресурсов.

Исследования показывают, что эффектив-
ность распространения информации «по гори-
зонтали» между сотрудниками одного уровня 
управления выше, чем «по вертикали». Сотруд-
ники, находящиеся на одном уровне, часто на-
ходятся в постоянном контакте друг с другом, 
имеют общие задачи и цели, и могут эффек-
тивно обмениваться информацией. Кроме того, 
распространённое убеждение некоторых руко-
водителей, что подчинённым не обязательно 
знать о положении дел в целом, может привести 
к изоляции сотрудников друг от друга. Сотруд-
ники не понимают, как их деятельность влия-
ет на работу других подразделений и на общие 
результаты. Это может привести к недоверию 
и неудовлетворённости среди сотрудников. 

Четвертая проблема обусловлена инди-
видуальными потребностями каждого члена 
коллектива. Управление морально-психоло-
гическими аспектами деятельности в органах 
внутренних дел регулируется ведомственными 
приказами и предполагает развитие персональ-
ных и профессиональных качеств сотрудников, 
а также повышение их мотивации и удовлетво-
рённости работой. Эффективность работы со-
трудников органов внутренних дел во многом 
зависит от социально-психологических факто-
ров в командах, включая социально-психологи-
ческий климат, тип и эмоциональную насыщен-
ность отношений между сотрудниками, уровень 
их солидарности, степень согласованности фор-
мальных и неформальных структур; наличие 
и способы разрешения и предотвращения меж-
личностных конфликтов, а также степень со-
ответствия стиля управления стадии развития 
коллектива [4, с. 211–215].

Создание и поддержание благоприятного 
социально-психологического климата в любом 
подразделении является важным фактором для 
обеспечения здоровья и благополучия его со-
трудников, а также для повышения эффектив-
ности их работы [17, с. 68–71]. Руководители 
должны стремиться к тому, чтобы создать такую 
организационную культуру, которая бы способ-
ствовала развитию благоприятного психологи-
ческого климата, например, путём поддержки 
командной работы, посредством обеспечения 
возможностей для обучения и развития со-
трудников, а также путём создания условий для 

открытого и эффективного общения между со-
трудниками. Недооценка важности командного 
духа и сплочённости может привести к непред-
виденным временным потерям, а также суще-
ственно подорвать взаимную поддержку и на-
дёжность работы личного состава [5, с. 18–25; 
6, с. 198–199; 7, с. 10–116; 12, с. 157–159].

Межличностные взаимодействия в коллек-
тивах – результат влияния множества факторов, 
включая объективные условия и субъективные, 
психологические аспекты. Взаимоотношения 
между людьми определяются их взглядами, чер-
тами характера, темпераментом, уровнем куль-
туры и образования. Важную роль в их форми-
ровании играют командиры и руководители, 
так как они, являясь формальными лидерами, 
должны обладать навыками управления людь-
ми, а также уметь создавать благоприятный со-
циально-психологический климат в коллективе. 
Руководители любого уровня должны быть хо-
рошо подготовлены и обладать развитыми ли-
дерскими качествами [16, с. 87–92].

Законом о службе в органах внутренних 
дел определена обязанность каждого сотрудни-
ка органов внутренних дел «поддерживать уро-
вень квалификации, необходимый для надлежа-
щего выполнения служебных обязанностей»2. 
Тем не менее подготовка младшего командира, 
который станет надёжным помощником одно-
временно и для старших руководителей и для 
своих товарищей по учебе – это длительный 
и трудоёмкий процесс, требующий общих уси-
лий, поддержки коллектива и умелого наставни-
чества более опытных руководителей. 

Результаты. Подводя итог исследованию 
выделим проблемные аспекты  в организации 
управления курсантскими коллективами.

– отсутствие общей методической основы 
для подготовки младших командиров;

– индивидуальные психологические по-
требности каждого члена коллектива;

– проблемы во взаимодействии курсантов 
с их командирами, проявляющиеся в форме со-
противления и неподчинения, и следовательно, 
приводящие к конфликтным ситуациям.

– отсутствие у назначенных на позиции 
младших командиров необходимого опыта 
управления людьми.

В подготовке программы для обучения 
младшего начальствующего состава целесоо-
бразно выделить наиболее проблемные вопросы 
и определить направления, в которых младшие 
командиры испытывают наибольшие затруд-
нения при осуществлении своих руководящих 
функций. 

В ходе обучения необходимо обратить вни-
мание на такие аспекты, как развитие навыков 
коммуникации, управления конфликтами, уме-

  О службе в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации : федеральный закон от 30 
ноября 2011 г. № 342-ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» : сайт. – URL : https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/ (дата обра-
щения: 09.04.2023).
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ние мотивировать людей и формировать коман-
ду. Также важно обучать молодых командиров 
планированию, организации работы и контро-
лю за выполнением задач. Поскольку молодые 
командиры помимо прочего должны быть и на-
ставниками для своих товарищей, необходимо 
уделять в процессе обучения особое внимание 
развитию педагогических навыков. 

Целесообразно доводить до командиров 
подразделений сведения о состоянии социаль-
но-психологического климата курсантских кол-
лективов, результаты прогнозирования возмож-

ных путей их развития, разъяснять возможные 
формы и методы работы в целях повышения 
эффективности деятельности этих коллективов, 
качественного решения поставленных выше-
стоящим руководством задач.

Командир подразделения обязан в первую 
очередь уметь установить контакт и полное 
взаимопонимание с подчинёнными, правиль-
ные межличностные взаимоотношения, орга-
низовать их взаимодействие, сплотить коллек-
тив, добиться авторитета и уважения у личного 
состава.
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