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Защищена диссертация об истории
наружного наблюдения в Российской империи

Аннотация: Статья посвящена анализу диссертации на тему «Институт наружного наблю-
дения в правоохранительной системе Российской империи (историко-правовое исследование)», 
представленной А. В. Матвеевым в диссертационный совет 03.2.008.03, созданный на базе Санкт-
Петербургского университета МВД России, на соискание учёной степени кандидата юридических 
наук по специальности 5.1.1 Теоретико-исторические правовые науки (юридические науки). Автор 
статьи, приглашённый в качестве официального оппонента, дал положительный отзыв. Определе-
ние специфики организации и функционирования государственно-правового института наруж-
ного наблюдения и службы наружного наблюдения, ретроспективный анализ опыта применения 
метода наружного наблюдения органами, специально созданными для этого в Российской империи 
– вот основные достоинства диссертации А. В. Матвеева. Соискатель, опираясь на обширный круг 
исследований в различных научных областях: истории права и государства, теории права и государ-
ства, истории учений о праве и государстве, истории органов, осуществляющих реализацию право-
охранительной функции государства, привлёк разнообразный архивный материал, в том числе не 
публиковавшиеся ранее документы, введя их таким образом в научный оборот.

Историко-правовое исследование, результаты которого дополняют и конкретизируют разделы 
истории отечественного государства и права, касающиеся развития и состояния государственно-
правовой системы Российской империи в конце ХIХ – начале ХХ в.; углубляют представления об 
организации и функционировании правоохранительной системы имперской России, особенностях 
осуществления в России политического сыска, специфике нормотворчества МВД Российской им-
перии и практике осуществления в России в конце ХIХ – начале ХХ в. наружного наблюдения, со-
искатель сопроводил теоретико-правовыми обобщениями, в том числе в области государствоведе-
ния, в котором может быть востребовано понятие «государственно-правовой институт». Хотя ряд 
теоретических обобщений соискателя отнюдь не бесспорен и носит дискуссионный характер, они 
также могут быть отнесены к достоинствам работы как смелая попытка внести нечто новое в по-
нятийно-категориальный аппарат юридической науки.

Ключевые слова: Российская империя, полиция, политический розыск, наружное наблюдение, 
филёр, охранные отделения, жандармские управления, А. В. Матвеев 

Для цитирования: Жаров С. Н. Защищена диссертация об истории наружного наблюдения  
в  Российской империи //  Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2022. – 
№ 4 (96). – С. 222–233; doi: 10.35750/2071-8284-2022-4-222-233.

Sergey N. Zharov
Dr. Sci. (jurid.), Professor 

https://orcid.org/0000-0003-4789-7241, serzhar@mail.ru

Ural Branch of the Russian State justice university
63,  Energetikov str., Chelyabinsk, 454135, Russian Federation

Chelyabinsk State University
129, Brothers Kashirin str., 454001, Chelyabinsk, Russian Federation 

© Жаров С. Н., 2022



223

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России № 4 (96) 2022

Dissertation defended
about the history of surveillance  in the Russian Empire

Abstract:  The article is devoted to the analysis of the dissertation on the topic «Institute for Surveillance 
in the Law Enforcement System of the Russian Empire (Historical and Legal Research)», submitted by A. 
V. Matveev to the dissertation council 03.2.008.03, created on the basis of St. Petersburg University of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia, for the degree of candidate of legal sciences, specialty 5.1.1 Theoretical 
and historical legal sciences (legal sciences). The author of the article, invited as an official opponent, gave 
a positive review. Determination of the specifics of the organization and functioning of the state-legal 
institution of surveillance and the surveillance service, a retrospective analysis of the experience of using 
the method of surveillance by bodies specially created for this purpose in the Russian Empire - these are the 
main advantages of A. V. Matveev’s dissertation. The applicant, relying on a wide range of research in various 
scientific fields such as the history of law and the state, the theory of law and the state, the history of law 
and the state doctrine, the history of the bodies that implement the law enforcement function of the state, 
carefully studied and analyzed a variety of archival material, including previously unpublished documents , 
thus introducing them into scientific circulation.

Historical and legal research, the results of which supplement and give concrete expression to the 
sections of the history of the domestic state and law concerning the development and state of the state-legal 
system of the Russian Empire in the late nineteenth and early twentieth centuries, deepen the understanding 
of the organization and functioning of the law enforcement system of imperial Russia. The information 
about the features of implementation of political investigation in Russia, the rule-making specifics of the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian Empire and the practice of the implementation of external 
observation in Russia in the late nineteenth and early twentieth centuries was accompanied by the applicant 
with theoretical and legal generalizations, including  the field of state studies, in which the concept of «state-
legal institution» may be in demand. Although a number of the applicant’s theoretical generalizations are by 
no means indisputable and are of a debatable nature, they can also be attributed to the merits of the work as 
a bold attempt to introduce something new into the conceptual and categorical apparatus of legal science.
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4 октября 2022 г. в диссертационном со-
вете 03.2.008.03, созданном на базе Санкт-
Петербургского университета МВД России, со-
стоялась защита диссертации А. В. Матвеева на 
тему «Институт наружного наблюдения в пра-
воохранительной системе Российской империи 
(историко-правовое исследование)»1 на соис-
кание ученой степени кандидата юридических 
наук, подготовленной на кафедре теории госу-
дарства и права Санкт-Петербургского универ-
ситета МВД России под руководством доктора 
юридических наук, профессора, заслуженного 
работника высшей школы Н. С. Нижник.

Появление диссертации на такую тему – 
свидетельство высокого интереса в научной 
среде к опыту обеспечения безопасности лич-
ности, общества и государства [1–5], стремле-
ния использовать для этого средства и методы, 
которые уже подтвердили свою высокую эф-
фективность в ходе исторического развития 
государства и того, что в Санкт-Петербургском 
университете МВД России уже сложились науч-

ные традиции исследования под руководством 
профессора Н. С. Нижник теоретико-правовых 
и ретроспективных исследований проблем ор-
ганизации и функционирования правоохрани-
тельной системы государства, полиции России 
и   становления полицейско-правовой теории2. 
Обращение А. В. Матвеева к конкретному во-
просу в рамках сложившейся научной школы 
представляется обоснованным и своевремен-

1 Матвеев А. В. Институт наружного наблюдения 
в правоохранительной системе Российской империи (исто-
рико-правовое исследование) : дис. … канд. юрид. наук. – 
Санкт-Петербург, 2022. – 257 с.

2 Дергилева С. Ю. Государственно-правовые воззре-
ния А. И. Елистратова : дис. … канд. юрид. наук. – Москва, 
2014. – 450 с.; Красножон О. В. Ведомственная печать Ми-
нистерства внутренних дел в системе факторов формиро-
вания профессионального правосознания сотрудников 
полиции Российской империи в начале ХХ века : дис. … 
канд. юрид. наук. – Москва, 2018. – 200 с.; Никифоро-
ва С. А. Государственно-правовые воззрения Э. Н. Берен-
дтса : дис. … канд. юрид. наук. – Санкт-Петербург, 2019. 
– 279 с.; Абдуллоев А. Р. Правоохранительная система 
в  условиях трансформации политико-правовой органи-
зации современного государства (на примере Республики 
Таджикистан) : дис. … канд. юрид. наук. – Москва, 2020. 
– 324 с.; Меньшикова Н. С. Полиция и гражданское обще-
ство: проблемы формирования партнёрских отношений 
в Российской Федерации: теоретико-правовой аспект : ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук. –  Москва, 2020. –  30 с.; 
Степанян А. И. Полицейская система современного госу-
дарства : теоретико-правовое исследование : дис. … канд. 
юрид. наук. – Москва, 2022. – 274 с.
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ным, в том числе и потому, что комплексных ис-
следований государственно-правового инсти-
тута наружного наблюдения до сегодняшнего 
дня не было3 [6–7].

Выявление особенностей организации 
и функционирования государственно-правово-
го института наружного наблюдения как эле-
мента правоохранительной системы Россий-
ской империи имеет:

– теоретико-методологическое значение, 
обусловленное потребностью теоретической 
юриспруденции в новых подходах, отражающих 
современный уровень знаний о правопорядке 
и  механизмах его обеспечения, учитывающих 
закономерности развития правоохранительной 
системы государства и отдельных её институтов;

– практическое значение, связанное с не-
однородностью практики в сфере оператив-
но-розыскной деятельности и необходимостью 
использовать средства и методы, уже подтвер-
дившие свою высокую эффективность;

– социальное значение, детерминирован-
ное необходимостью решения комплекса вопро-
сов, связанных с профессиональной подготов-
кой, материальным обеспечением и социальной 
защищённостью лиц, осуществляющих право-
охранительную деятельность.

Определение специфики организации 
и  функционирования государственно-право-
вого института наружного наблюдения и служ-
бы наружного наблюдения, ретроспективный 
анализ опыта применения метода наружного 
наблюдения органами, специально созданны-
ми для этого в Российской империи, могут спо-
собствовать совершенствованию механизма 
обеспечения безопасности личности, общества 
и  государства в современной России. Всё это 
свидетельствует об актуальности диссертаци-
онной проблематики и обоснованности обра-
щения к ней А. В. Матвеева.

Служба наружного наблюдения в Россий-
ской империи, относившаяся к органам полити-
ческой полиции, как институт, служба и метод 
деятельности в исследованиях исторического 
и историко-правового характера получила фраг-
ментарное освещение лишь в контексте анализа 
становления и развития политической полиции 
Российской империи либо спецслужб в целом, 
но до настоящего времени не становилась пред-
метом специального научного исследования.

А. В. Матвеев выделил несколько этапов 
исследования вопросов, касающихся службы 
наружного наблюдения.

1 этап (конец XIX в. – 1917 г.): служба на-
ружного наблюдения была создана, но в силу 
негласности её деятельности в литературе Рос-
сийской империи исследования, опубликован-
ные современниками этого подразделения, от-
сутствуют.

2 этап (1917–1930-е гг.): первые попытки 
охарактеризовать службу наружного наблюде-

ния предприняли исследователи, в первые годы 
Советской власти, изучавшие деятельность ох-
ранных отделений царской полиции.

3 этап (1940–1950-е гг.): изучение истории 
политической полиции Российской империи 
оказалось под негласным запретом, в результате 
чего деятельность службы наружного наблюде-
ния в число исследуемых учёными проблем не 
входила.

4 этап (1960–1990-е гг.): либерализация по-
литической жизни способствовала тому, что 
в 1960-х годах появились работы, авторы ко-
торых, основываясь на архивных материалах, 
исследовали методы работы Департамента по-
лиции МВД Российской империи, в том числе 
и наружное наблюдение. Деятельность службы 
наружного наблюдения предметом специально-
го исследования учёных не становилась, но они 
обратили внимание на необходимость и резуль-
тативность применения метода наружного на-
блюдения органами политической полиции.

5 этап (2000-е гг. – настоящее время): рас-
ширение возможностей исследования ранее 
недоступных материалов, касающихся полити-
ческой полиции Российской империи, способ-
ствовало обращению исследователей к пробле-
мам её организации и деятельности.

На основе анализа разработанности темы 
диссертации А. В. Матвеев сделал вывод о том, 
что:

– в историко-правовой отечественной и за-
рубежной литературе имеют место многочис-
ленные издания, посвящённые политической 
полиции Российской империи, в которых во-
просы, касающиеся службы наружного наблю-
дения, получили фрагментарное описательное 
освещение;

– работы монографического характера, 
специальным предметом которых являлись бы 
организация и деятельность службы наружного 
наблюдения Российской империи, в отечествен-
ной и зарубежной историко-правовой науке до 
настоящего времени отсутствуют;

– в опубликованных работах рассмотрение 
получили лишь отдельные аспекты деятельно-
сти службы наружного наблюдения, касающи-
еся прежде всего методов и тактики её работы;

– комплексное исследование нормативно-
правовых оснований функционирования ин-
ститута наружного наблюдения проведено не 
было;

– субъектная и функциональная составля-
ющие института наружного наблюдения не оха-
рактеризованы;

– вопросы профессиональной подготовки 
сотрудников службы наружного наблюдения 
должной оценки не получили;

– критерии оценки эффективности де-
ятельности службы наружного наблюдения 
в  обеспечении безопасности Российской импе-
рии не выработаны.

Все это касается открытых исследований. 
По некоторым косвенным данным следует до-
пустить, что ведомственные исследователи не 
только изучили богатый опыт практики и пра-

3 Иванцов М. Н.  Отечественная историография по-
литической полиции России XIX – начала ХХ в. : дис. … 
канд. ист. наук. – Москва, 2009. – 195 с.
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вового регулирования наружного наблюдения, 
но и составили рекомендации для его примене-
ния в реальности.

Объектом исследования А. В. Матвеев из-
брал правоохранительную систему государства 
в совокупности всех её элементов. Предметом 
исследования выделены закономерности ста-
новления и развития государственно-правового 
института наружного наблюдения – структур-
но-функционального элемента правоохрани-
тельной системы Российской империи.

Целью диссертационной работы А. В. Мат-
веев определил выявление закономерностей ста-
новления и развития государственно-правового 
института наружного наблюдения и определе-
ние нормативно-правовых и организационных 
оснований его эволюции в Российской империи. 
Достижение поставленной цели предопредели-
ло решение поставленных А. В. Матвеевым ис-
следовательских задач:

– охарактеризовать субъекты и основные 
направления их деятельности по противодей-
ствию государственным преступлениям в Рос-
сийской империи во второй половине XIX в.;

– определить правовые основы осущест-
вления наружного наблюдения в имперской 
России в конце ХIХ – начале ХХ в.;

– выявить структуру службы наружно-
го наблюдения в Российской империи в конце 
ХIХ – начале ХХ в.;

– выявить организационные основания де-
ятельности службы наружного наблюдения;

– определить основные функции службы 
наружного наблюдения;

– охарактеризовать особенности осущест-
вления наружного наблюдения филёрами им-
перской России;

– определить особенности обеспечения ка-
драми службы наружного наблюдения;

– выявить способы и методы, применявши-
еся для профессиональной подготовки филёров;

– определить факторы, влияющие на повы-
шение профессионализма филёров.

Диссертант в процессе работы правильно 
определил основные направления и задачи ис-
следования для анализа важнейших проблем, 
которые позволили найти обоснованное и до-
стоверное решение поставленной цели.

Диссертация опирается на обширный круг 
исследований в различных научных областях: 
истории права и государства, теории права и го-
сударства, истории учений о праве и государстве, 
истории органов, осуществляющих реализацию 
правоохранительной функции государства. Об 
этом свидетельствуют и текст диссертации, её 
научный аппарат, и список литературы, включа-
ющий 272 наименования научных публикаций 
российских и зарубежных авторов, в том числе 
на языках оригинала.

Хронологические рамки исследования дис-
сертантом обоснованы: они определены перио-
дом существования государственно-правового 
института наружного наблюдения в Российской 
империи. Выбор нижней границы исследования 
обусловлен учреждением Департамента государ-

ственной полиции МВД Российской империи 
в 1880 г., подведомственным подразделением 
которого стала служба наружного наблюдения. 
При этом выявление предпосылок создания 
службы наружного наблюдения потребовало 
обращения к государственно-правовой истории 
Российской империи с начала XIX в., когда была 
осуществлена реорганизация III Отделения 
Собственной Его Императорского Величества 
канцелярии, ставшего высшим органом полити-
ческой полиции в России. Верхней хронологиче-
ской границей исследования является 11 марта 
1917 г. – день упразднения постановлением Вре-
менного правительства Департамента полиции 
и официального прекращения существования 
государственно-правового института наружно-
го наблюдения.

При подготовке диссертации А. В. Матвее-
вым были использованы источники различных 
видов:

1) правовые акты, составлявшие норматив-
ную основу деятельности полиции и организа-
ции наружного наблюдения в Российской импе-
рии в конце XIX – начале XX в. (опубликованные 
и хранящиеся в архивах); подзаконные норма-
тивные правовые акты, позволяющие опреде-
лить особенности организации и деятельности 
службы филёров (прежде всего ведомственные 
подзаконные акты, содержавшие предписания 
чинам политического сыска, инструкции по ор-
ганизации их профессиональной деятельности);

2) документы и материалы делопроизвод-
ства государственных органов, характеризую-
щие деятельность органов политической по-
лиции в различных регионах страны: отчёты 
о  работе органов полиции, о выполнении ими 
задач по охране правопорядка, об использова-
нии при решении поставленных задач методов 
наружного наблюдения;

3) дневники филёров, мемуары и иные 
нарративные источники, позволяющие вы-
явить специфику деятельности сотрудников, 
осуществлявших наружное наблюдение, про-
фессиональную правовую культуру филёров, их 
отношение к выполнению своих обязанностей, 
отношение общественности к использованию 
полицией методов наружного наблюдения;

4) статистические источники, позволя-
ющие определить численный состав филёров 
и  его изменения, количественные характери-
стики материального обеспечения деятельности 
службы наружного наблюдения;

5) периодическая печать.
В диссертации использованы документы 

и материалы, хранящиеся в 25 фондах Государ-
ственного архива Российской Федерации (Мо-
сква) и Центрального государственного истори-
ческого архива Санкт-Петербурга.

Список источников исследования составил 
167 наименований4.

Методологическая основа исследования 
А. В. Матвеева определена с учётом сложности 

4 Матвеев А. В. Институт наружного наблюдения…– 
С. 182–204.



226 

Отзывы, рецензии

и многомерности объекта исследования, совре-
менного состояния гуманитарной науки и вклю-
чает в себя методологический инструментарий 
разного уровня. Методологические принципы 
исследования опираются на диалектику, которая 
выступает как общая методология научного по-
знания. Принципы единства теории и практики, 
объективности, комплексности, всесторонно-
сти изучения социальных процессов и явлений, 
единства исторического и логического позво-
ляют осуществить всесторонний анализ источ-
ников информации об осуществлении право-
охранительной деятельности в  государстве. 
Основным методологическим подходом иссле-
дования был определён системный подход, спо-
собствовавший выявлению составляющих го-
сударственно-правового института наружного 
наблюдения; определению системообразующих 
принципов, объединяющих эти элементы в еди-
ное целое; рассмотрению института наружного 
наблюдения в качестве относительно обособлен-
ного компонента правоохранительной системы, 
а также позволивший выявить функциональное 
назначение каждого элемента структуры служ-
бы наружного наблюдения. Методами иссле-
дования были избраны общенаучные (анализ, 
синтез, обобщение, абстрагирование, историче-
ский) и специальные (историко-правовой, ин-
терпретации нормативных правовых актов) ме-
тоды правовых исследований. Особое значение 
имели компаративистский (способствовавший 
выявлению общих и особенных черт организа-
ции и функционирования института наружного 
наблюдения в различных регионах Российской 
империи и в условиях различной социальной 
напряжённости), формально-юридический (по-
зволивший осуществить анализ нормативных 
оснований функционирования института на-
ружного наблюдения), биографический (по-
зволивший определить личностный фактор как 
детерминанту развития службы наружного на-
блюдения) методы.

Во введении диссертант обосновывает ак-
туальность исследуемой проблемы; анализи-
рует степень её разработанности; определяет 
цель, задачи исследования; характеризует на-
учную новизну диссертации; формулирует ос-
новные положения, выносимые на защиту; ха-
рактеризует методологическую, источниковую 
и теоретическую базу исследования; определяет 
теоретическую и практическую значимость ис-
следования; даёт характеристику апробации ре-
зультатов проведённого исследования.

Первая глава – «Организационные и нор-
мативные основы функционирования государ-
ственно-правового института наружного на-
блюдения в Российской империи» – посвящена 
характеристике становления и содержания нор-
мативной и субъектной составляющих институ-
та наружного наблюдения5.

Отдельного внимания заслуживает харак-
теристика, данная А. В. Матвеевым институту 

наружного наблюдения с учётом его отличитель-
ных черт: нормативных актов, регламентиро-
вавших осуществление наружного наблюдения 
в Российской империи (нормативная составля-
ющая); подразделений государственных пра-
воохранительных органов, осуществлявших 
наружное наблюдение (субъектная составляю-
щая); практики осуществления субъектами на-
ружного наблюдения своих функций (функцио-
нальная составляющая).

Рассматривая генезис наружного наблюде-
ния в отечественных спецслужбах, соискатель 
умело привлёк сочинения предшественников. 
Членство в Обществе изучения истории отече-
ственных спецслужб позволило ему использо-
вать сравнительно редкие публикации.

Развивая подход к анализу правоохрани-
тельной системы и её структурно-функцио-
нальных элементов, разработанный научным 
руководителем диссертанта доктором юриди-
ческих наук, профессором Н. С. Нижник [8; 9], 
государственно-правовой институт наружного 
наблюдения диссертант рассматривает как эле-
мент правоохранительной системы Российской 
империи – совокупности государственно-пра-
вовых средств, методов и гарантий, обеспечи-
вающих защищённость государства и человека 
от противоправных действий, характеризуя ин-
ститут наружного наблюдения с учётом его нор-
мативной, институциональной и функциональ-
ной составляющих. 

В качестве элемента института наружного 
наблюдения Российской империи диссертант 
выделяет службу наружного наблюдения, в рам-
ках которой деятельность с использованием ме-
тода наружного наблюдения осуществляли спе-
циальные субъекты – филёры [10; 11].

А. В. Матвеев провел анализ нормативных 
актов, содержащих предписания в сфере осу-
ществления наружного наблюдения, и выделил 
этапы нормативного регулирования осущест-
вления наружного наблюдения:

1) наружное наблюдение за лицами, по-
дозреваемыми в совершении государственных 
преступлений, осуществлялось в соответствии 
с Уставом уголовного судопроизводства (1864), 
содержащим норму о том, что «полиция все 
нужные ей сведения собирает посредством ро-
зысков, словесными расспросами и негласным 
наблюдением, не производя ни обысков, ни вы-
емок в домах» (ст. 254);

2) появились положения «О негласном 
полицейском надзоре» (1882), «Об охранной 
агентуре» (1883), циркуляры Департамента по-
лиции, штаба Отдельного корпуса жандармов, 
нормативные акты локального уровня, характе-
ризовавшие наружное наблюдение как один из 
основных методов осуществления розыскной 
деятельности и закрепившие отдельные прави-
ла организации наружного наблюдения;

3) МВД, осуществлявшее противодействие 
растущему революционному движению, пред-
приняло попытку комплексного подхода к регу-
лированию наружного наблюдения: Положение 
«О начальниках розыскных отделений» (1902), 5 Там же. – С. 22–85.
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Положение «Об охранных отделениях» (1906), 
Инструкция «Начальникам охранных отделений 
по организации наружного наблюдения» (1907) 
и Инструкция «По организации наружного (фи-
лёрского) наблюдения» (1907) сыграли важную 
роль в организации наружного наблюдения, 
сборе и систематизации информации, получае-
мой филёрами; определении требований к про-
фессиональным качествам наблюдательного 
агента и их конспирации в повседневной жизни;

4) осуществление наружного наблюдения 
получило детальную регламентацию в норма-
тивных актах, распространявших свою юрис-
дикцию как на все подразделения филёров, 
так и на отдельные подразделения службы на-
ружного наблюдения (например, деятельность 
Центрального филёрского отряда при Санкт-
Петербургском охранном отделении регламен-
тировалась, помимо прочего, особыми инструк-
циями, изданными специально для них («Для 
службы во время высочайших посещений им-
ператорских театров»; «Для службы во время 
высочайших приездов в Петроград»; «Во время 
пребывания их императорских величеств вне 
городов дворцового ведомства» и др.) [12–14].

А. В. Матвеев охарактеризовал организа-
ционную структуру службы наружного наблю-
дения в подразделениях Отдельного корпуса 
жандармов [15; 16], в охранных отделениях и За-
граничной агентуре [17; 18] как достаточно раз-
ветвлённую и эффективную.

Во второй главе А. В. Матвеевым проведен 
комплексный анализ основных функций, вы-
полняемых подразделениями службы наружно-
го наблюдения Российской империи: наружно-
го наблюдения, негласного наведения справок, 
обеспечения безопасности членов император-
ской фамилии и высших должностных лиц6.

Диссертант дал комплексную характери-
стику состояния соблюдения филёрами конспи-
рации, ведения служебного документооборота 
и организации служебных командировок, необ-
ходимых для осуществления наружного наблю-
дения. Наряду с обращениями к сочинениям 
современников соискатель активно использует 
литературу прошлых лет, в том числе дореволю-
ционную7.

Особого внимания заслуживает вывод 
А. В. Матвеева о том, что отлаженный процесс 
ведения служебного документооборота позво-
лял розыскным учреждениям политической по-
лиции систематизировать данные по наблюде-
нию и розыску в целом на основании различных 
критериев, что позволяло оперативно получать 
информацию о лицах, подозреваемых в совер-
шении государственных преступлений, пред-
упреждать и пресекать их преступную деятель-
ность.

Субъектной составляющей института на-
ружного наблюдения посвящена третья глава, 
где рассматривается характеристика правового 
статуса филёров, их профессиональных компе-
тенций, условий службы, детерминант профес-
сиональной деформации8. А. В. Матвеев провел 
анализ требований, предъявляемых к филёрам, 
и соответствие им лиц, осуществлявших наруж-
ное наблюдение в Российской империи. Резуль-
таты персональных исследований деятельности 
агентов наружного наблюдения соискателем не-
однократно опубликованы в статьях и докладах 
[19–22].

Диссертант сделал вывод о том, что до на-
чала ХХ в. каких-либо специальных требований 
к кадрам филёров не предъявлялось. Требова-
ния к кандидатам на службу в филёры получи-
ли закрепление в Инструкции «По организации 
наружного (филёрского) наблюдения» (1907), 
различных циркулярах Департамента полиции, 
направленных на решение конкретных задач.

А. В. Матвеев подчеркивает, что основным 
мотивом поступления на службу филёром яв-
лялось стремление поправить собственное ма-
териальное положение. Хотя, как показывает 
анализ документов, проведённый диссертантом, 
на службу в наблюдательный состав розыск-
ных учреждений поступали люди и с идейными 
мотивами, имеющие образование, владеющие 
иностранными языками, обладающие титулами 
и принадлежащие к привилегированным сосло-
виям.

Диссертантом выявлено, что изначально 
обязанность по профессиональной подготовке 
филёров целиком возлагалась на руководителей 
охранных и розыскных отделений, жандармских 
управлений, которые самостоятельно избирали 
методы и способы обучения и подготовки со-
трудников к несению службы [23–26] с учётом 
требований Инструкции «По организации на-
ружного (филёрского) наблюдения» [27; 28]. 

Практическая подготовка филёров пред-
усматривала приобретение профессиональных 
навыков в ходе наблюдения за опытными филё-
рами, осуществления наблюдения в паре с опыт-
ным филёром [29].

Особую ценность в исследовании А. В. Мат-
веева представляет анализ программы профес-
сиональной подготовки агентов Центрального 
филёрского отряда Санкт-Петербургского ох-
ранного отделения. Подготовка филёров отряда 
происходила непрерывно, на протяжении всего 
срока службы, что способствовало постоянно-
му развитию профессиональных навыков филё-
ров9.

В результате исследования источников 
А.  В. Матвеев сделал вывод о том, что повсед-

6 Там же. – С. 86–122.
7 Краткий систематический свод действующих зако-

ноположений и циркулярных распоряжений, относящихся 
до чинов губернских жандармских управлений по наблю-
дению за местным населением и производству дознаний / 
сост. полковник Добряков. – Санкт-Петербург, 1903. – 688 с. 

8 Матвеев А. В. Институт наружного наблюдения …– 
С. 123–172.

9 Матвеев А. В. Центральный филёрский отряд при 
Санкт-Петербургском охранном отделении – субъект обе-
спечения безопасности главы государства в Российской 
империи // Вестник Санкт-Петербургского университета 
МВД России. – 2020. – № 1(85). – С. 30–36.
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невная жизнь филёра была непростой: служба 
в  жизни агентов наружного наблюдения долж-
на была иметь приоритетное значение, в лю-
бой момент они могли уехать за наблюдаемым 
в любую точку страны на неопределённый срок, 
вся их повседневная жизнь была насквозь про-
низана строгими требованиями конспирации, 
на службе филёры были обязаны неотступно 
соблюдать многочисленные требования ин-
струкций, вести наблюдение в любых погодных 
условиях при отсутствии регулярных отпусков 
и выходных дней. Как стимул для соответствия 
филёров квалификационным требованиям 
и  надлежащему исполнению служебных обя-
занностей использовались меры поощрения. За 
служебные подвиги и результативные действия 
агенты наружного наблюдения поощрялись де-
нежными премиями, драгоценными подарками, 
медалями, орденами, повышениями в должно-
сти, зачислениями на государственную службу, 
а также присвоением званий почётных граждан.

В приложениях к диссертации соискатель 
поместил «Перечень нормативных актов, регла-
ментирующих деятельность службы наружного 
наблюдения Российской империи», с указанием 
даты принятия правового акта, субъекта нор-
мотворчества и рассматриваемых вопросов, что 
представляет определённую научную ценность 
и свидетельствует о проведении А. В. Матве-
евым самостоятельного комплексного иссле-
дования нормативных и иных правовых актов 
общегосударственного, ведомственного, регио-
нального и локального уровней.

Личный опыт, полученный при исследова-
нии вопросов, близких диссертационной про-
блематике А. В. Матвеева10 [30–34], позволяет 
констатировать, что исследование диссертанта 
обладает научной новизной.

Научная новизна диссертации А. В. Мат-
веева определена прежде всего тем, что дис-
сертантом впервые введены в научный оборот 
материалы ГАРФ и ЦГИА Санкт-Петербурга, ха-
рактеризующие материальное, социальное и фи-
нансовое обеспечение службы филёров; а также 
циркуляры и инструкции Департамента поли-
ции МВД, позволяющие определить структуру 
Центрального филёрского отряда Петроград-
ского отделения по охранению общественной 
безопасности и порядка в столице (в частности, 
«Для службы во время высочайших посещений 
императорских театров», «Для службы во время 
высочайших приездов в Петроград», «Во время 
пребывания их императорских величеств вне 
городов дворцового ведомства») и специфику 
деятельности его агентов; формулярные списки 
филёров, позволяющие оценить состояние ка-
дрового обеспечения службы наружного наблю-

дения; документы о поощрениях и наказаниях 
агентов; списки филёров, позволяющие опре-
делить численность агентов Центрального фи-
лёрского отряда; программы занятий Централь-
ного филёрского отряда по профессиональной 
подготовке.

Научная новизна диссертации опреде-
ляется и тем, что в результате проведённого 
А. В. Матвеевым исследования:

– определено содержание дефиниции «го-
сударственно-правовой институт наружного 
наблюдения»;

– обоснована необходимость комплексного 
анализа наружного наблюдения в Российской 
империи в конце ХIХ – начале ХХ в. в триедин-
стве контекстов (наружное наблюдение как го-
сударственно-правовой институт, как служба 
наружного наблюдения, как метод осуществле-
ния оперативно-розыскной деятельности);

– выявлен и обоснован предупредительный 
характер мероприятий, проводимых с использо-
ванием метода наружного наблюдения;

– определены основные этапы формиро-
вания правовых основ использования мето-
да наружного наблюдения органами полиции 
Российской империи; выявлены особенности 
практики использования метода наружного на-
блюдения в Российской империи в конце ХIХ – 
начале ХХ в.;

– определены хронологические рамки, ос-
новные направления деятельности и структура 
службы наружного наблюдения;

– выявлены основные направления, струк-
тура и специфика деятельности подразделений 
службы наружного наблюдения;

– уточнены хронологические рамки дея-
тельности Центрального филёрского отряда 
при Санкт-Петербургском охранном отделении;

– охарактеризованы правила и практика 
легализации информации, полученной в ходе 
наружного наблюдения;

– определены профессиональные компе-
тенции, позволявшие филёрам результативно 
решать служебные задачи;

– выявлены особенности обеспечения ка-
драми службы наружного наблюдения в Россий-
ской империи в конце ХIХ – начале ХХ в.;

– охарактеризованы способы и методы, 
применявшиеся для профессиональной подго-
товки филёров;

– определены факторы, влияющие на повы-
шение профессионализма филёров.

Апробацию результатов исследования 
А.  В.   Матвеева следует признать достаточной: 
диссертант принял участие в научных конфе-
ренциях различного уровня в России (в Екате-
ринбурге (2018), Калининграде (2018), Красно-
даре (2017–2022), Москве (2018, 2019), Мурино 
Ленинградской области (2018), Новгороде (2019, 
2022), Омске (2021), Санкт-Петербурге (2017–
2022), Туле (2020)) и за рубежом (в Казахстане 
(Алматы, 2016), Кыргызстане (Ош, 2018), Бе-
ларуси (Могилёв, 2022)), а также подготовил 
научные работы, 4 из которых опубликованы 
в изданиях, включенных ВАК при Минобрнау-

10 Жаров С. Н. Нормативное регулирование деятель-
ности политической полиции Российской империи : дис. 
... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2000. – 265 с.; Его же. 
Оперативно-розыскная деятельность в России: организа-
ция, методы, правовое регулирование: (историко-юриди-
ческое исследование) : дис. … д-ра юрид. наук. – Екатерин-
бург, 2010. – 459 с.
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ки России в Перечень рецензируемых научных 
изданий, в которых должны быть опубликова-
ны основные научные результаты диссертаций 
на соискание учёной степени кандидата наук, на 
соискание учёной степени доктора наук.

Выводы и обобщения, формулируемые 
в  диссертации, отличаются логичностью и по-
следовательностью. Излагая собственные взгля-
ды на решение той или иной проблемы, дис-
сертант сопровождает авторскую точку зрения 
аргументацией.

Диссертация А. В. Матвеева – самостоя-
тельная законченная работа монографического 
характера, в рамках которой решаются про-
блемные вопросы, имеющие несомненный ин-
терес для историко-правовой науки.

Диссертация соответствует научной специ-
альности 5.1.1 Теоретико-исторические право-
вые науки (юридические науки).

Основные положения диссертации репре-
зентативно отражены в автореферате. Авторе-
ферат диссертации соответствует требованиям 
ВАК России.

Вместе с тем работа содержит положения, 
которые потребовали от диссертанта пояснений 
в ходе публичной защиты.

Так, А. В. Матвеев утверждает, что «служ-
ба наружного наблюдения – элемент государ-
ственно-правового института – подразделение 
политической полиции Российской империи»11. 
Однако и в тексте диссертации, и особенно на-
глядно в приложениях 2–6 он показывает, что 
наружное наблюдение является не подразделе-
нием политической полиции Империи, а под-
разделениями отдельных органов политической 
полиции и контрразведки.

А. В. Матвеев вынес на защиту утвержде-
ние о том, что «служба наружного наблюдения 
– государственный орган»12. При этом учебное 
пособие, разработанное на кафедре теории 
государства и права Санкт-Петербургского 
университета МВД России под редакцией про-
фессора Н. С. Нижник, даёт такое определе-
ние государственного органа: «относительно 
самостоятельное, структурно обособленное 
звено государственного аппарата, создаваемое 
государством в  целях осуществления опреде-
лённого вида государственной деятельности, 
наделённое для этого соответствующими госу-
дарственно-властными полномочиями (компе-
тенцией) и  опирающееся в процессе их реали-

зации на принудительную силу государства»13. 
А в диссертации показано, что служба наруж-
ного наблюдения самостоятельным звеном го-
сударственного аппарата не была, властными 
полномочиями не наделялась и принудительной 
силой государства не обладала. Можно ли в та-
ком случае службу наружного наблюдения ха-
рактеризовать как государственный орган?

В диссертации А. В. Матвеев констатирует, 
что «в старейшем подразделении политической 
полиции – жандармерии наружное наблюдение 
долгое время применялось лишь от случая к слу-
чаю, не было поставлено на профессиональную 
основу и осуществлялось примитивно»14. Что 
имеет в виду автор, употребляя термин «жандар-
мерия»? Если речь идет о Корпусе жандармов, 
то он не являлся подразделением политической 
полиции (см., например, 4-ю главу «Положения 
о корпусе жандармов» от 1 июля 1836 г.). И вряд 
ли жандармерию следует относить к старейшим 
подразделениям политической полиции…

А. В. Матвеев в диссертации подчеркнул, 
что «кандидаты на службу в филёры исповедо-
вали какую-либо религию. Это было нужно для 
принятия присяги…»15. Действительно, § 4 Ин-
струкции по организации наружного (филёр-
ского) наблюдения рекомендовал приглашать 
священника в охранное отделение для принятия 
присяги, но обязательность религиозного веро-
исповедания не объяснялась только необходи-
мостью принимать присягу. Текст диссертации 
свидетельствует о том, что филёры принадлежа-
ли к христианским конфессиям, разрешённым в 
России. Была ли такая принадлежность прави-
лом? Имели ли место исключения из него?

Поставленные в ходе публичной защиты эти 
и многие другие вопросы получили разъяснение 
и аргументацию со стороны диссертанта. Возник-
шая во время защиты дискуссия свидетельство-
вала о глубине исследования научной проблемы 
А. В. Матвеевым, о том, что диссертация является 
самостоятельным и завершенным научным ис-
следованием, имеющим научную новизну, теоре-
тическую и практическую значимость, а её автор 
– Матвеев Антон Владимирович – достоин при-
суждения учёной степени кандидата юридических 
наук по специальности 5.1.1 Теоретико-историче-
ские правовые науки (юридические науки).

11 Матвеев А. В. Институт наружного наблюдения…– 
С. 15.

12 Там же. – С. 16.

13 Нижник Н. С., Семенова О. В., Стоцкий А. П. Те-
ория государства и права : учебное наглядное пособие / 
под ред. Н. С. Нижник. – Санкт-Петербург: Изд-во Санкт-
Петербургского университета МВД России, 2020. – 264 с. 
– С. 43.

14 Матвеев А. В. Институт наружного наблюдения…– 
С. 65.

15 Там же. – С.  125.
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