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Правовые режимы юбилейных медалей
СССР и Российской Федерации:

уголовно-правовой аспект
Аннотация: В российском законодательстве, регулирующем сферу отечественного наградно-

го дела, существуют пробелы и коллизии, которые негативно влияют на принятие решений право-
применителем. В приговорах судов отсутствует единообразие правоприменения по уголовным 
делам, по которым предметом преступления являются государственные награды СССР и Россий-
ской Федерации.

В статье рассматривается правовой режим юбилейных медалей СССР и Российской Феде-
рации, первые из которых относятся к государственным наградам, а вторые исключены из этой 
категории. Соответственно гражданский оборот этих, фактически тождественных объектов, раз-
личается: если для юбилейных медалей Российской Федерации приобретение или сбыт не огра-
ничены, то за аналогичные действия с юбилейными медалями СССР грозит уголовное наказание, 
предусмотренное статьей 324 Уголовного кодекса Российской Федерации. Автор находит такое по-
ложение не соответствующим принципам справедливости, гуманизма и равенства граждан перед 
законом.

На основе анализа законодательства и мнений юристов-исследователей автор делает вывод 
о необходимости внесения изменений в федеральное законодательство, регулирующее отношения 
в данной сфере, с целью установления единообразного подхода к определению правового режи-
ма юбилейных медалей СССР и Российской Федерации, устранения противоречивости правовых 
норм.
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Legal regimes of anniversary medals
of the USSR and the Russian Federation:

criminal and legal aspects 
Abstract: The Russian legislation regulating the sphere of state awards is fraught with gaps and conflicts 

that negatively affect the law enforcement decision-making. There is no uniformity in the sentences of the 
courts concerning the cases where the target of the crime are the state awards of the USSR and the Russian 
Federation. 

The article examines the legal regime of the anniversary medals of the USSR and the Russian 
Federation, among which the former belong to the state awards, and the latter are excluded from this 
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category. Accordingly, the civil circulation of these virtually identical objects differs: the purchase or sale 
of anniversary medals of the Russian Federation is not restricted, but the similar transactions with USSR 
anniversary medals is a criminal offence according to the Article 324 of the Criminal Code of the Russian 
Federation. 

The author finds this provision not corresponding to the principles of justice, humanism and equality 
of citizens before the law. Based on the analysis of the legislation and the opinions of legal researchers, 
the author concludes that it is necessary to amend the federal legislation regulating relations in this area. 
The purpose of such changes is to establish a uniform approach to determining the legal regime of the 
anniversary medals of the USSR and the Russian Federation, and to eliminate gaps and conflicts of laws.

Keywords: state awards, jubilee medals, legal regime, civil turnover of awards, criminal liability, 
Article 324 of the Criminal Code of the Russian Federation
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Понятие «правовой режим» прочно во-
шло в юридический лексикон, часто встреча-
ется в  юридической литературе, используется 
законодателем. Правовой режим определяется 
исследователями как особый порядок правово-
го регулирования, который выражается в опре-
делённом сочетании юридических средств 
и  создаёт желаемое социальное состояние 
и  конкретную степень благоприятности или 
неблагоприятности для удовлетворения ин-
тересов субъектов права [1]. Как отмечает 
Г.  С.  Беляева, установление правого режима 
«необходимо для наступления определённого 
социального результата (эффекта или состоя-
ния), к которому стремится законодатель, пу-
тём подбора наиболее оптимальных способов 
и средств в качестве цели его достижения. В ка-
честве такой цели регулирования нередко вы-
ступает развитие, закрепление, охрана или пре-
кращение какого-либо правового состояния» 
[2, с. 23]. Правовой режим государственных 
наград включает особый, отличный от другого 
имущества, порядок их наследования; запрет 
их незаконных приобретения или сбыта, под-
делки, незаконного ношения, учреждения или 
изготовления схожих по названию или внешне-
му виду знаков. Рассматривая уголовно-право-
вой аспект правового режима государственных 
наград, Конституционный Суд отметил, что 
статья 324 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации1 (далее – УК РФ) «включает в число 
объектов уголовно-правовой охраны порядок 
управления в наградной сфере, защищая его от 
посягательств, совершаемых посредством не-
законных приобретений либо сбыта государ-
ственных наград»2. Необходимо отметить, что 
согласно фабуле статьи 324 УК РФ этот запрет 
распространяется не только на государствен-

ные награды Российской Федерации, но и на 
государственные награды СССР и РСФСР. От-
несение той или иной награды к числу государ-
ственных наград является важным фактором, 
влияющим на принятие правоприменителем 
правильного решения по уголовному делу. 

Анализ судебной практики свидетель-
ствует об отсутствии единого подхода к приня-
тию решений по уголовным делам, связанным 
с  незаконным оборотом орденов и медалей. 
Зачастую это связано с наличием существен-
ных пробелов и противоречий в нормативных 
правовых актах, устанавливающих особый 
правовой режим государственных наград. Это 
же отмечают многие исследователи отечествен-
ной наградной системы [3–6]. Одним из таких 
противоречий, которое, к сожалению, в юри-
дической литературе глубоко не исследовано, 
является дифференциация запрета на граждан-
ский оборот юбилейных медалей СССР и Рос-
сийской Федерации. 

В системе российского законодательства 
отсутствует чёткое определение понятия «юби-
лейная медаль», хотя сам термин употребляется 
в основополагающем для современной россий-
ской наградной системы Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 7 сентября 2010 г. № 1099 
«О мерах по совершенствованию государствен-
ной наградной системы Российской Федера-
ции»3 (далее – Указ). Данным Указом утвержде-
но действующее в настоящее время Положение 
о государственных наградах Российской Феде-
рации (далее – Положение о государственных 
наградах, Положение). Исследователи отече-
ственного наградного дела, классифицируя на-
грады по наличию конкретно-исторического 
повода и основания для награждения, делят их 
на две группы4 [7]:

1 Уголовный кодекс Российской Федерации 
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (в ред. от 27 октября 2020 г.) 
[Электронный ресурс] // Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 16.12.2020).

2 См., напр.: Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 27 февраля 2020 г. № 10-П «По 
делу о проверке конституционности статьи 324 Уголовного 
кодекса Российской Федерации в связи с жалобой граждан-
ки Н.М. Деменьшиной» [Электронный ресурс] // Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.03.2021).

3 О мерах по совершенствованию государственной 
наградной системы Российской Федерации : Указ Прези-
дента Российской Федерации от 7 сентября 2010 г. № 1099 
[Электронный ресурс] // Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 04.03.2021).

4 Трофимов Е. В. Правовое регулирование государ-
ственных наград в Российской Федерации : автореф дис. … 
канд. юрид. наук: 12.00.02 / Трофимов Егор Викторович. – 
Москва, 2006. – 28 с.
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1) индивидуально-определённые награды, 
устанавливаемые за особые достижения и за-
слуги в деятельности, считающейся несомнен-
ным благом для государства, или определённой 
сферы деятельности. Награждение ими проис-
ходит путём издания индивидуального по отно-
шению к конкретному человеку акта;

2) индивидуально-неопределённые награ-
ды, которые устанавливаются для определённой 
категории лиц ввиду их участия в общественно-
полезной деятельности в определённое время. 
Как правило, награждение ими производится 
по спискам, включению в которые подлежат 
категории граждан, прямо указанные в статуте 
награды или в положении о ней.

К последней группе относятся юбилейные 
медали. По мнению Е. В. Толоконниковой, на-
грады единовременного массового награждения, 
учреждённые в связи с событиями, имеющими 
большое значение для государства и общества, 
«занимают менее почётное место среди наград 
аналогичной формы, поскольку заслуги награж-
дённых лиц, за которые они отмечаются такими 
наградами, либо явно незначительны (в  мас-
штабном коллективном деянии), либо ранее уже 
были отмечены» [8, с. 11]. Соглашаясь с  этим 
мнением, мы полагаем, что именно низкий по 
сравнению с государственными наградами ста-
тус юбилейных медалей обусловил их исключе-
ние из числа государственных наград Россий-
ской Федерации. Статьёй 3 Указа установлено, 
что юбилейные медали Российской Федерации 
наряду с наградами, учреждаемыми федераль-
ными органами государственной власти и ины-
ми федеральными государственными органами, 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, общественными и рели-
гиозными объединениями, не являются государ-
ственными наградами Российской Федерации. 
Таким образом, на юбилейные медали Россий-
ской Федерации («50 лет Победы в Великой От-
ечественной войне 1941–1945 гг.», «300 лет Рос-
сийскому флоту», «В память 850-летия Москвы», 
«100 лет Транссибирской магистрали», «В память 
300-летия Санкт-Петербурга», «60 лет Победы 
в  Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.», 
«В память 1000-летия Казани», «65 лет Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.», 
«70 лет Победы в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.», «75 лет Победы в Великой Отече-
ственной войне 1941–1945 гг.») не распространя-
ется запрет на приобретение или сбыт государ-
ственных наград, установленный ст. 324 УК РФ.

Иначе обстоит дело с юбилейными меда-
лями СССР. Общее положение об орденах, ме-
далях и почётных званиях СССР, утверждённое 
Указом Президиума Верховного Совета СССР 
от 3 июля 1979 г. «Об утверждении Общего поло-
жения об орденах, медалях и почётных званиях 
СССР»5 (далее – Общее положение), в статье 17 

содержит перечень медалей СССР для награж-
дения в связи с важными юбилейными датами 
в истории советского народа. К этим юбилей-
ным медалям отнесены медали «За доблестный 
труд (За воинскую доблесть). В ознаменование 
100-летия со дня рождения Владимира Ильича 
Ленина», «Двадцать лет Победы в Великой От-
ечественной войне 1941–1945 гг.», «Тридцать 
лет Победы в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.», «Сорок лет Победы в  Великой 
Отечественной войне 1941–1945  гг.», «XX лет 
РККА», «30 лет Советской Армии и  Флота», 
«40 лет Вооруженных Сил СССР», «50 лет Во-
оруженных Сил СССР», «60 лет Вооруженных 
Сил СССР», «70 лет Вооруженных Сил СССР», 
«50 лет советской милиции», «В память 800-ле-
тия Москвы», «В память 250-летия Ленингра-
да», «В память 1500-летия Киева». В  силу ста-
тьи 1 Общего положения указанные юбилейные 
медали являются государственными наградами 
СССР, и на них распространяется уголовный 
запрет незаконного приобретения или сбыта, 
закрепленный в УК РФ.

Ряд исследователей на основе установ-
лений п. 14 Положения о том, что на граждан 
Российской Федерации, удостоенных государ-
ственных наград СССР, распространяются пра-
вила, предусмотренные российским законода-
тельством и самим Положением, делают вывод, 
что правовые режимы государственных наград 
России и СССР являются аналогичными. Так, 
толкуя норму, сформулированную в п. 14 По-
ложения, в системе с правилом, содержащимся 
в ст. 3 Указа, А. Т. Боннер делает вывод: «Юби-
лейные медали СССР, награды, учреждавшиеся 
союзными и республиканскими министерства-
ми и  ведомствами, общественными и  рели-
гиозными объединениями, не являются госу-
дарственными наградами СССР» [9]. На наш 
взгляд, такой вывод в части юбилейных медалей 
СССР нельзя признать обоснованным. Пункт 
14 Положения распространяет правила, предус-
мотренные законодательством Российской Фе-
дерации и Положением, на граждан Российской 
Федерации, удостоенных государственных на-
град СССР. Мы солидарны с мнением В. А. Ви-
нокурова, считающего, что правила, о которых 
идёт речь в п. 14 Положения, касаются «вопро-
сов установления льгот и преимуществ, переда-
чи государственных наград СССР наследникам, 
выдачи дубликатов государственных наград 
СССР и документов к ним, передачи государ-
ственных наград СССР в государственные му-
зеи, вывоза государственных наград СССР за 
границу, восстановления в правах на государ-
ственные награды СССР» [10, с. 74–75]. Нали-
чие одинакового статуса у российских граждан, 
удостоенных государственных наград СССР, 
и  лиц, удостоенных государственных наград 
Российской Федерации, отнюдь не означает, 
что правовой режим юбилейных медалей СССР 
и юбилейных медалей Российской Федерации 
тождествен.

Отмеченное различие правовых режи-
мов юбилейных медалей СССР и Российской 

5 Об утверждении Общего Положения об орденах, 
медалях и почетных званиях СССР : Указ Президиума Вер-
ховного Совета СССР от 3 июля 1979 г. (в ред. от 22 августа 
1988 г.) [Электронный ресурс] // Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 04.03.2021).
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Федерации зачастую влечёт принятие суда-
ми, рассматривающими дела о преступле-
ниях, предусмотренных статьёй 324 УК РФ, 
противоположных решений. В подавляющем 
большинстве случаев осуждения по ст. 324 
УК РФ суды совершенно правильно исключа-
ют из обвинения в незаконном приобретении 
или сбыте наград юбилейные медали Россий-
ской Федерации как не относящиеся к госу-
дарственным наградам. Однако имеют место 
случаи, когда судами при вынесении приго-
воров допускается необоснованное отнесение 
юбилейных медалей Российской Федерации 
к  числу государственных наград. Так, соглас-
но приговору Ставропольского краевого суда 
от 2  августа 2016 г., О. в составе вооружен-
ной преступной группы (банды) совершил 
незаконное приобретение государственных 
наград СССР и  Российской Федерации. Сре-
ди похищенного – государственные награды 
СССР: медали «Медаль материнства», «За до-
блестный труд в  Великой Отечественной во-
йне 1941–1945  гг.». Суд необоснованно отнёс 
к государственным наградам Российской Фе-
дерации юбилейные медали «50 лет Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.», 
«65 лет Победы в Великой Отечественной во-
йне 1941–1945 гг.», «70 лет Победы в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг.» и квали-
фицировал действия О. по ст. 324 УК РФ как 
незаконное приобретение государственных 
наград СССР и  Российской Федерации6. Ана-
логичный подход можно видеть в  приговоре 
Бабаевского районного суда Вологодской обла-
сти от 22 декабря 2017 г. Согласно приговору С. 
«похитил 4 государственные награды: медаль 
«Ветеран труда», являющуюся государствен-
ной наградой СССР, медаль «50 лет Победы 
в Великой Отечественной войне», являющую-
ся государственной наградой Российской Фе-
дерации, медаль «За трудовую доблесть», яв-
ляющуюся государственной наградой СССР, 
медаль «За доблестный труд. В ознаменование 
100-летия со дня рождения В. И. Ленина», яв-
ляющуюся государственной наградой СССР, 
тем самым приобрел их». Действия С. по эпи-
зоду незаконного приобретения государствен-
ных наград квалифицированы по ст. 324 УК 
РФ, т.  к. он, по мнению суда, совершил неза-
конное приобретение государственных наград 
Российской Федерации и СССР7.

Подход правоприменителя разнится и при 
рассмотрении уголовных дел указанной кате-
гории, по которым предметом преступления 
являются юбилейные медали СССР. Так, П. 
признан виновным в совершении преступле-

ний, предусмотренных п. «в» ч. 2 ст. 158, ст. 324 
УК РФ. Из материалов дела следует, что он при-
обрёл путём хищения подлинные государствен-
ные награды – медали СССР «Двадцать лет 
Победы в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг.», «Ветеран труда», «60 лет Вооружен-
ных Сил СССР», «Сорок лет Победы в Великой 
Отечественной войне», «70 лет Вооруженных 
Сил СССР», «Тридцать лет Победы в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг.»8. За анало-
гичное преступление В. осуждён по п. «а» ч. 3 
ст. 158 УК РФ за тайное хищение чужого иму-
щества, в том числе ордена Трудового Красного 
Знамени с орденской книжкой к нему, медалей 
«За трудовое отличие», «Ветеран труда», «За до-
блестный труд в Великой Отечественной вой-
не 1941–1945 гг.», «За доблестный труд (За во-
инскую доблесть). В ознаменование 100-летия 
со дня рождения Владимира Ильича Ленина», 
«Тридцать лет Победы в Великой Отечествен-
ной войне 1941–1945 гг.», «Сорок лет Победы 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.», 
«50 лет Победы в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.» с удостоверениями к ним. При 
этом ст. 324 УК РФ не вменялась9.

Нам представляется, что причинами раз-
личия правоприменительных подходов явля-
ются несистемность правового регулирования 
отношений в сфере наградного дела, множе-
ственность нормативных правовых актов, раз-
розненность правовых норм. Так исторически 
сложилось, что практически весь комплекс во-
просов в сфере наградного дела регламентирует-
ся указами Президента Российской Федерации. 
И хотя согласно Конституции государственные 
награды и почётные звания Российской Феде-
рации отнесены к ведению Российской Феде-
рации, федеральный закон о государственных 
наградах до настоящего времени не принят. 
Как отмечает О. В. Романовская, «отсутствие 
федерального законодательного акта о госу-
дарственных наградах способствует различи-
ям в толковании правового режима наград, их 
свойств и значения» [11]. 

Нами проанализированы Положение 
о юбилейной медали «Сорок лет Победы в Ве-
ликой Отечественной войне 1941–1945  гг.»10 

6 Приговор Ставропольского краевого суда от 2 авгу-
ста 2016 г. [Электронный ресурс]. – URL: https://bsr.sudrf.
ru/ (дата обращения: 16.03.2021).

7 Приговор Бабаевского районного суда Вологодской 
области от 22 декабря 2017 г. по делу № 1-130/2017 [Элек-
тронный ресурс] // Сайт «Судебные и нормативные акты 
РФ». – URL: https://sudact.ru/regular/doc/QevAeTCEviZ8/ 
(дата обращения: 10.03.2021).

8 Приговор Лодейнопольского городского суда Ленин-
градской области от 23 января 2018 г. по делу № 1-12/2018 
[Электронный ресурс] // Сайт «Судебные и нормативные 
акты РФ». – URL: https://sudact.ru/regular/court/reshenya-
lodeinopolskii-gorodskoi-sud-leningradskaia-oblast/?page=20 
(дата обращения: 16.03.2021).

9 Приговор Орджоникидзевского районного суда 
г.  Магнитогорска Челябинской области от 14 февраля 
2017  г. по делу №  1-110/17 [Электронный ресурс] // Сайт 
«Судебные и нормативные акты РФ». – URL: https://sudact.
ru/regular/court/reshenya-ordzhonikidzevskii-raionnyi-sud-g-
magnitogorska-cheliabinskaia-oblast/?page=20 (дата обраще-
ния: 16.03.2021).

10 Об учреждении юбилейной медали «Сорок лет По-
беды в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.» : Указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1985 г. 
№ 2205-XI [Электронный ресурс] // Сайт «Законодатель-
ство СССР. Библиотека нормативно-правовых актов Сою-
за Советских Социалистических Республик». – URL: http://
www.libussr.ru/doc_ussr/usr_12647.htm (дата обращения: 
12.03.2021).
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и  Положение о юбилейной медали «50 лет 
Победы в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг.»11, содержащие перечень кате-

горий лиц, награждаемых этими медалями 
(таблица 1). 

Таблица 1

Сравнение категорий лиц, награждаемых юбилейными медалями 
«Сорок лет Победы в Великой отечественной войне 1941–1945 гг.» 

и «50 лет Победы в Великой отечественной войне 1941–1945 гг.»

11 Об учреждении юбилейной медали «50 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.» : Закон Россий-
ской Федерации от 7 июля 1993 г. № 5336-1 [Электронный ресурс] // Сайт «Законы, кодексы и нормативно-правовые акты 
Российской Федерации». – URL: https://legalacts.ru/doc/zakon-rf-ot-07071993-n-5336-1-ob/ (дата обращения: 12.03.2021).
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Данные медали близки по времени учреж-
дения, имеют массовый тираж (первой произ-
ведено более 11 млн награждений12, второй – 
более 17 млн [12]), но разнятся учредившими 
их субъектами (СССР и Российская Федерация 
соответственно) и, следовательно, имеют раз-
личный правовой режим. Как видно из табли-
цы, отличия по награждаемым этими медалями 
минимальны: в число лиц, которым вручалась 
юбилейная медаль «50 лет Победы в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 гг.», добавлены 
отдельные категории граждан. Это не отрицает 
того факта, что обе эти юбилейные медали, по 
сути, предназначены для награждения людей, 
внёсших вклад в приближение Великой Победы, 
и по логике эти медали должны иметь одинако-
вый правовой статус. Однако де-юре первая из 
медалей является государственной наградой 
СССР, а вторая государственной наградой Рос-
сийской Федерации не является. Аналогична 
ситуация и с другими юбилейными медалями, 
учреждёнными для награждения ветеранов Ве-
ликой Отечественной войны и иных лиц в соот-
ветствии с положениями об этих медалях. 

Подобным образом обстоит дело с совет-
ской медалью «В память 800-летия Москвы» 
и её российским аналогом – медалью «В память 
850-летия Москвы», первой из которых на-
граждались лица, «отличившиеся в проведении 
работ по реконструкции столицы и обеспечив-
шие своим трудом развитие её промышленно-
сти, транспорта городского хозяйства, научных 
и культурно-просветительных учреждений»13, 
а второй – «граждане, внесшие значительный 
вклад в развитие Москвы»14. По сути, этими 
медалями награждались лица, имеющие опре-
делённый, закреплённый в положениях об этих 
медалях статус, за подобные, если не сказать 
одинаковые, заслуги. Тем не менее, уголовно-
правовые режимы этих медалей существенно 
отличаются друг от друга.  

Сложилось странное, труднообъяснимое 
положение, когда приобретение или сбыт юби-
лейных медалей несуществующего государства, 
Союза Советских Социалистических Респу-
блик, запрещены под страхом уголовного пре-
следования, а юбилейные медали Российской 
Федерации из-под этого запрета выведены.

Конституционный Суд Российской Феде-
рации утверждает, что «хотя государственные 
награды СССР не входят в состав современной 
государственной наградной системы, правовые 

режимы государственных наград Российской 
Федерации и государственных наград СССР 
аналогичны, поскольку на последние распро-
страняются правила, предусмотренные законо-
дательством Российской Федерации и Положе-
нием о государственных наградах»15. По мнению 
суда, тем самым обеспечивается единство пра-
вового регулирования в этой сфере, отражаю-
щее статус России как правопреемника Союза 
ССР, граждане которого были удостоены соот-
ветствующих наград. На наш взгляд, пример 
различия правовых режимов юбилейных меда-
лей СССР и Российской Федерации свидетель-
ствует как раз об обратном: единство правового 
регулирования гражданского оборота наград со 
сходными основаниями для награждения от-
сутствует. 

По нашему мнению, сложившаяся ситу-
ация с дифференциацией ответственности за 
гражданский оборот тождественных объек-
тов не может быть признана нормальной. Как 
указывает Конституционный Суд Российской 
Федерации, «применение одинаковых мер уго-
ловной ответственности за различные по сте-
пени общественной опасности преступления 
без надлежащего учёта характеризующих обви-
няемого обстоятельств, имеющих объективное 
и  разумное обоснование, противоречит кон-
ституционному запрету дискриминации и вы-
раженным в Конституции Российской Федера-
ции идеям справедливости и гуманизма»16. Из 
этого следует, что применение различных мер 
уголовной ответственности за одинаковые по 
степени общественной опасности преступле-
ния (в рассматриваемом случае – приобретение 
или сбыт юбилейных медалей СССР и Россий-
ской Федерации) также не соответствует прин-
ципам справедливости, гуманизма и равенства 
граждан перед законом.

Представляется, что федеральному за-
конодателю следует обратить внимание на не-
обходимость единообразного подхода к зако-
нодательному закреплению правового режима 
юбилейных медалей СССР и Российской Фе-
дерации. При этом недостаточно будет внести 
изменения в ст. 3 Указа, включив юбилейные 
медали СССР в число наград, не являющихся 
государственными наградами Российской Фе-
дерации (юбилейные медали СССР и без того 
к ним не относятся). Учитывая, что данная про-
блема является не единственной в ряду колли-
зий и пробелов современного наградного за-
конодательства, о чем мы ранее уже писали17, 

12 Ордена и медали СССР: интернет-портал [Элек-
тронный ресурс]. – URL: http://www.mondvor.narod.ru/
MPobeda40.html (дата обращения: 17.03.2021).

13 Об учреждении медали «В память 800-летия 
Москвы» : Указ Президиума Верховного Совета СССР 
от 20 сентября 1947 г. [Электронный ресурс] // Сайт «За-
конодательство СССР. Библиотека нормативно-правовых 
актов Союза Советских Социалистических Республик». – 
URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4663.htm (дата об-
ращения: 01.11.2021).

14 О медали «В память 850-летия Москвы» : Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 26 февраля 1997 г. № 132 
[Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента 
Российской Федерации. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/10587 (дата обращения: 01.11.2021).

15 По делу о проверке конституционности статьи 324 
Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жало-
бой гражданки Н. М. Деменьшиной : Постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 27 февраля 
2020 г. № 10-П [Электронный ресурс] // Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.03.2021).

16 По делу о проверке конституционности положений 
статьи 212.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 
в  связи с жалобой гражданина И.И. Дадина : Постанов-
ление Конституционного Суда РФ от 10 февраля 2017 г. 
№ 2-П [Электронный ресурс] // Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс» (дата обращения: 16.03.2021).

17 См., напр.: Шашуро С. В. Наследование государ-
ственных наград СССР: проблемные аспекты правового 
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потребуется системное совершенствование 
правового регулирования в сфере наградного 
дела Российской Федерации, последовательное 
устранение противоречий законодательства 
о государственных наградах. Этому, по нашему 
мнению, могло бы способствовать:

1. Принятие Федерального закона о госу-
дарственных наградах, при подготовке которого 
должен быть учтён опыт «указного права» в сфе-
ре наградного дела. О том, что отсутствие закона 
о государственных наградах носит временный 
характер, говорилось ещё в  Указе Президиу-
ма Верховного Совета Российской Федерации 
«О  государственных наградах Российской Феде-
рации»18, который постановил «до принятия За-
кона Российской Федерации о государственных 
наградах… считать возможным использовать 
в Российской Федерации для награждения… 
ордена и медали бывшего Союза ССР». Кроме 
того, Комитету Верховного Совета Российской 
Федерации по законодательству совместно с Ко-
миссией по государственным наградам при Пре-
зиденте Российской Федерации было поручено 
разработать с участием заинтересованных ми-
нистерств и ведомств проект закона Российской 
Федерации о государственных наградах и пред-
ставить его в установленном порядке на рассмо-
трение Верховного Совета Российской Федера-
ции в третьем квартале 1992 года.

 В законе Российской Федерации о госу-
дарственных наградах должен быть чётко опре-
делён перечень государственных наград, уточ-
нены статуты орденов и положения о знаках 
отличия, медалях и почётных званиях, отраже-
ны порядок учреждения и изготовления наград, 
процедура представления к государственным 
наградам и награждения ими, отмены награж-
дений, лишения наград, восстановления в пра-
вах на награды, порядок ношения и хранения 
государственных наград, порядок оборота го-
сударственных наград, в том числе определе-
но место орденов, медалей и почетных званий 
СССР и РСФСР, наград Российской империи 
в современной наградной системе.

2. Внесение изменений в УК РФ путём 
исключения государственных наград СССР 
и  РСФСР и документов к ним из числа пред-
усмотренных ст. 324 предметов преступления 
либо полная декриминализация предусматри-
ваемых данной статьей деяний с одновремен-
ным введением уголовной ответственности за 
хищение государственных наград. По нашему 
мнению, именно в таком смысле следует пони-
мать посыл Конституционного Суда Российской 
Федерации, который не исключил «…внесение 

регулирования // Проблемы правоохранительной деятель-
ности. – 2021. – № 1. – С. 11–21; Шашуро С. В. Об уголовной 
ответственности за приобретение или сбыт государствен-
ных наград СССР и РСФСР // Вестник Белгородского юри-
дического института МВД России имени И. Д. Путилина. 
– 2021. – № 2. – С. 17–24.

18 О государственных наградах Российской Федера-
ции : Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 мар-
та 1992 г. № 2424-1 [Электронный ресурс] // Сайт «Государ-
ственные награды России». – URL: http://award.adm.gov.ru/
doc/u2424.htm (дата обращения: 04.11.2021). 

федеральным законодателем изменений в пра-
вовое регулирование, направленных на даль-
нейшую дифференциацию публично-правовой 
ответственности за правонарушения в наград-
ной сфере, с учётом того что уголовное законо-
дательство является по своей природе крайним 
(исключительным) средством, с помощью кото-
рого государство реагирует на противоправное 
поведение, если охрана соответствующих обще-
ственных отношений не может быть обеспечена 
должным образом с помощью правовых норм 
иной отраслевой принадлежности, а уголовная 
ответственность может считаться законно уста-
новленной лишь при условии, что она соразмер-
на характеру и степени общественной опасно-
сти криминализируемого деяния»19.

3. Внесение изменений в отраслевые коди-
фицированные нормативные акты, корреспон-
дирующие с законодательством о государствен-
ных наградах Российской Федерации (например, 
Гражданский кодекс Российской Федерации, 
ст. 1185 которого ставит порядок наследования 
государственных наград в зависимость от того, 
распространяется на них законодательство о го-
сударственных наградах Российской Федера-
ции или нет; Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях, ст. 17.11 
которого предусматривает ответственность за 
ношение ордена, медали, нагрудного знака к по-
четному званию, знака отличия Российской Фе-
дерации, РСФСР, СССР, орденских лент или лент 
медалей на планках лицом, не имеющим на то 
права, и учреждение или изготовление знаков, 
имеющих схожее название или внешнее сход-
ство с государственными наградами; УК РФ, 
ст. 327 которого предусматривает ответствен-
ность за изготовление или сбыт поддельных го-
сударственных наград Российской Федерации, 
РСФСР, СССР), а также в законы Российской 
Федерации, прямо или косвенно связанные 
с наградным законодательством (например, Фе-
деральный закон от 19 апреля 1995 года № 80-ФЗ 
«Об увековечении Победы советского народа 
в  Великой Отечественной войне 1941–1945 го-
дов» устанавливает, что государственные награ-
ды и другие знаки отличия, связанные с собы-
тиями Великой Отечественной войны, не могут 
быть объектами отчуждения, за исключением 
случаев, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации; Закон Российской Фе-
дерации от 14 января 1993 г. № 4292-1 «Об уве-
ковечении памяти погибших при защите Отече-
ства» определяет порядок передачи документов 
и наград погибших, найденных при проведении 
поисковой работы), иные нормативные право-
вые акты, регулирующие отношения в сфере го-
сударственных наград.

Проведённое исследование позволяет нам 
констатировать:

19 По делу о проверке конституционности статьи 324 
Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жало-
бой гражданки Н. М. Деменьшиной : Постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 27 февраля 
2020 г. № 10-П [Электронный ресурс] // Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 16.12.2020).
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1. Уголовно-правовые режимы тожде-
ственных по сути объектов – юбилейных меда-
лей СССР и Российской Федерации – отлича-
ются, правовое регулирование их гражданского 
оборота лишено единства.

2. Отсутствие должной нормативной 
определённости правового регулирования 
в сфере государственных наград влечёт пробле-

мы обеспечения единства правоприменитель-
ной практики. 

3. Требуются значительные усилия федераль-
ного законодателя, направленные на комплексное 
устранение противоречий правового регулирования 
правоотношений в сфере государственных наград на 
основе системного анализа действующего законода-
тельства и правоприменительной практики.
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