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Обеспечение безопасности дорожного движения: 
основные этапы институционализации в России

Аннотация: Статья посвящена историко-правовому исследованию  развития и становления 
системы обеспечения безопасности дорожного движения, закономерности её развития, правовому 
регулированию, особенно в период автомобилизации Российской империи, а затем и Советской 
республики, когда законодатель ставил задачи по обеспечению безопасности дорожного движения 
не как некую абстракцию, что зачастую бывает на современном этапе развития правовой системы, 
а в конкретном виде. Их закрепление в нормативных правовых актах имело казуальный характер, 
например: не допускать езды на лошадях и велосипедах по тротуарам; наблюдать, чтобы маляры 
с ушатами, ведрами и другими  принадлежностями, ручными тележками и санками не ходили по 
тротуарам, а следовали по дорогам, подчиняясь общему порядку движения на улице; не дозволять 
играть на улице перед домами в мячи, бабки и тому подобные игры, пускать бумажные змеи, носить 
непокрытые зеркала, чтобы не пугать лошадей, загромождать тротуары бочками, тарными ящика-
ми, дровами, а разносчикам и торговцам не загораживать своими лотками свободный проезд по 
мосту и проход по тротуару. 

Использовался международный опыт регулирования дорожного движения. Особое внимание 
уделялось подготовке водительского состава, широко во все сферы жизни внедрялась пропаган-
да безопасности дорожного движения советского общества, став затем частью идеологического 
воспитания советского человека. Были утверждены новые «Правила движения по улицам горо-
дов населенных пунктов и дорог СССР». Реформировалась Госавтоинспекция, и в ее деятельность 
внедрялись новые технологии, совершенствовался контроль и надзор за дорожным движением с 
применением технических средств  и  инновационных  технологий, что повлекло значительное сни-
жение аварийности в России.
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Ensuring road safety:
the main stages of institutionalization in Russia

Abstract. The article is devoted to the historical and legal study of the development and formation 
of the road safety system, the regularity of its development, legal regulation, especially during the period 
of motorization of the Russian Empire, and then the Soviet Republic, when the legislator set the tasks of 
ensuring road safety in a concrete form. Their consolidation in normative legal acts was of a casual nature, 
for example: avoid riding horses and bicycles on sidewalks; observe that painters with tubs, buckets and 
other accessories, hand carts and sleds, do not walk on the sidewalks, but follow the roads, obeying the 
general order of traffic on the street; not allowed to play balls, and similar games in the street in front of 
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the houses, to fly kites, to wear uncovered mirrors so as not to frighten horses, to clutter the sidewalks with 
barrels, tar boxes, and firewood, and to prevent peddlers and merchants from blocking the free passage on 
the bridge and the passage on the sidewalk with their trays.

The international experience of traffic regulation was used. Special attention was paid to the training of 
the driver’s staff. The propaganda of road safety of the Soviet society was widely introduced in all spheres of 
life, and then became part of the ideological education of the Soviet person. New «Traffic rules on the streets 
of cities, settlements and roads of the USSR» were approved. The State Traffic Inspectorate was reformed and 
new technologies were introduced into its activities, control and supervision of traffic was improved with 
the use of technical means and innovative technologies, which certainly affected a significant reduction in 
accidents in Russia.
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Дороги и движение по ним существу-
ют столько же времени, сколько насчитывает 
история человечества. Столько же времени на-
считывает и история мысли о создании дорог и 
их использовании для решения различных за-
дач организации общественной жизни [4]1. До 
настоящего времени проблемы организации 
дорожного движения и обеспечения его безо-
пасности находятся в центре внимания учёных-
исследователей, осуществляющих теоретико-
правовые [13; 14], историко-правовые [5; 18; 21]2 
и отраслевые изыскания [6; 8]3, а также право-
применителей, деятельность которых направле-
на на совершенствование системы безопасности 
дорожного движения с учётом накопленного в 
этой сфере опыта на разных этапах историче-
ского развития государства [1; 2; 17; 20].

С течением времени изменялись дороги, 
расширялся круг субъектов, передвигающих-
ся по ним. Но самые серьезные изменения в 
движении на дорогах произошли после изо-
бретения автомобиля. Как только автомобиль 
появился на территории проживания людей, 
возникла необходимость установить правила 
поведения на дорогах, которые предотвращали 
бы и конфликты между водителями, и разногла-
сия между водителями и другими участниками 
дорожного движения.

Остроту ситуации придавали дорожно-
транспортные происшествия, которые с появле-

нием автомобилей превратились в обыденность. 
Официально первым зарегистрированным до-
рожно-транспортным происшествием является 
то, которое произошло 30 мая 1896 года в Нью-
Йорке: Генри Уэлс, управляя электромобилем, 
столкнулся с велосипедом Эвелина Томаса, в 
результате чего Томас получил перелом ноги. 
Но уже пару месяцев спустя случилось первое 
в истории развития автомобилей происшествие 
на дороге, при описании которого была зафик-
сирована смерть участника дорожного движе-
ния4. 17 августа 1896 года в Лондоне автомобиль 
под управлением Артура Эдселла сбил 44-лет-
нюю (по другим данным, 45-летнюю) Бриджит 
Дрисколл, мать двоих детей. Это был первый в 
мире случай наезда на пешехода автотранспор-
том, повлёкший за собой летальный исход. По 
словам свидетелей, автомобиль ехал с «огром-
ной скоростью». Водитель Артур Эдселл, слу-
жащий «Англо-французской автомобильной 
компании», которая демонстрировала публике 
свою новинку, должен был ехать со скоростью 
четыре мили в час, но вдвое превысил её – оче-
видно, чтобы произвести впечатление на юную 
леди, которую взялся прокатить. Согласно по-
казаниям свидетелей, во время инцидента он с 
ней оживлённо беседовал. Водительский опыт 
Эдселла насчитывал три недели. После шестича-
сового разбирательства первого в истории ДТП 

1 Бессарабов А. Н., Бессарабов Е. Н. История ГИБДД  : 
учебное пособие. – Новочеркасск: Южно-Российский госу-
дарственный политехнический университет (НПИ) имени 
М. И. Платова, 2016. – 128 с.

2 Кудрявцев А. С. Очерки истории дорожного строи-
тельства в СССР. – Ч. 1: Очерки истории дорожного стро-
ительства в СССР (дооктябрьский период). – Москва: До-
риздат, [1951]. – 332 с.; Кудрявцев А. С. Очерки истории 
дорожного строительства в СССР. Ч. 2: Очерки истории 
дорожного строительства в СССР (послеоктябрьский пе-
риод). – Москва: Дориздат, 1957. – 367 с.

3 Россинский Б. В. Государственная система обеспе-
чения безопасности дорожного движения: (тенденции, 
проблемы и перспективы развития) : автореф. дис…. д-ра 
юрид. наук: 12.00.02 / Россинский Борис Вульфович. – Мо-
сква, 1993. – 28 с.; Чмырев С. Н. Государственная инспекция 

безопасности дорожного движения как орган управления 
в сфере безопасности дорожного движения (организаци-
онно-правовой аспект) : дис…. канд. юрид. наук: 12.00.02 / 
Чмырев Сергей Николаевич. – Москва, 2000. – 181 с.; Лозин-
ский О. И. Прокурорская деятельность в области обеспече-
ния безопасности дорожного движения : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук: 12.00.11 / Лозинский Олег Иванович. – 
Ростов-на-Дону, 2019. – 29 с.; Напханенко И. П., Фёдоров 
А. В., Донченко Е. Г. Правовое обеспечение транспортной 
безопасности : учебное пособие. – Ростов-на-Дону: ФГБОУ 
ВО РГУПС, 2019. – 79 с.; Хохрякова Э. А. Организация де-
ятельности подразделений по обеспечению безопасности 
дорожного движения : курс лекций. – Челябинск: Изд-во 
Челябинского гос. ун-та, 2019. – 128 с.

4 Бриджит Дрисколл – первая в мире жертва автомо-
бильного наезда [Электронный ресурс] // Сайт «Википедия 
– свободная энциклопедия». – URL: https://ru.wikipedia.org 
(дата обращения: 11.02.2021).
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со смертельным исходом суд присяжных поста-
новил, что это была «случайная смерть», и уго-
ловное дело против Эдселла возбуждать не ста-
ли. В судебном вердикте судья указал основную 
причину такого решения, а именно тот факт, 
что миссис Дрисколл не заметила ограждающе-
го знака, запрещавшего выходить на проезжую 
часть. На разбирательстве коронер заявил: «Та-
кое никогда больше не должно случиться»5. Од-
нако, к сожалению, жизнь рассудила иначе. 

В период зарождения автомобильного дви-
жения первый автомобильный журнал «Ав-
томобиль» в столице Российской империи о 
конфликтных ситуациях между участниками 
дорожного движения писал так: «Пешеходов 
давят конки, извозчики, собственные экипажи 
– это настоящий бич городского движения, и 
никто не скажет ни слова о вреде лошадиного 
движения, а случись какому-нибудь автомоби-
лю наехать на зазевавшегося пешехода вся пи-
шущая толпа наводнит столбцы газет целыми 
филиппиками и истощит все свои громы по 
адресу автомобилей вообще»6. 

Довольно красочно отражены в журнале 
царившие в то время нравы и представления о 
дорожном движении. «Но, увы, петербургские 
автомобилисты так осторожно и удачно ла-
вируют между лошадьми, собаками, тумбами, 
ротозеями, вырытыми пропастями, рогатками, 
рельсами, бабами и велосипедистами, что до сих 
пор не было ни одного несчастного случая, ис-
ключая разве тех, когда лошади пугались шума и 
вида моторов; но ведь этого и не предупредить; 
лошади пугаются и тени самых обыкновенных 
предметов»7.

Не остался в стороне и вопрос о скорост-
ном режиме. В той же статье написано: «Теперь 
мы вернемся к предельной скорости: у нас она 
равна 12 верстам – это применительно к авто-
мобилям – так как собственные экипажи ездят 
всегда быстрее; нам лично случалось видеть, как 
хорошая пара шла рядом с нашим автомобилем 
не один десяток сажен, а скорость была выше 
30 вёрст в час. 

Вряд ли и полиция, наблюдающая за дви-
жением экипажей, и сами автомобилисты отда-
ют себе точный отчёт в том, что такое 12 верст 
в час; с такой почти скоростью едет хороший 
извозчик, можно без преувеличения можно ска-
зать, что ни один автомобиль не едет с этой не-
счастной «скоростью», – для Петербурга можно 
считать за норму верст 20–25 на улицах менее 
людных, и при этом условии мы видим полное 
отсутствие несчастных случаев; но представьте 
себе, что вы с точно определенной 12-вёрстной 
скоростью проедете по набережной во время 
катания, или по Морской, когда там толпится 
вереница экипажей, – и потом будете уверять, 
что вы правы, что вы не превысили нормальной 

скорости – это будет нелепо, и вы этого никогда 
не сделаете.

Возьмите другой случай; вы едете ночью, 
светлые весенние ночи, на набережной всего 
один прохожий, вы пускаете автомобиль вёрст 
на 35-40 – опасности никакой! Как никакой?! 
Этот единственный прохожий – городовой, он 
записывает ваш номер, и вы имеете удоволь-
ствие заплатить 200 рублей штрафу, и одновре-
менно с этим любоваться как шикарная пара 
гнедых с полупьяным барином и нахальным ку-
чером, едва не задавив того же городового, про-
носится мимо, и блюститель порядка смотрит ей 
в след почти с благоговением, у неё нет номера, 
– стало быть, ей все дозволено, иное дело зану-
мерованный автомобиль Dura lex…

В Лондоне недавно обсуждался так называ-
емый «Motor bill», содержащий полные правила 
езды на автомобилях; палата лордов предложила 
предельную скорость в 30 верст, а палата общин 
45, являясь, таким образом, самой либеральной 
властью по отношению к автомобилям.

Но такая скорость уже равносильна полной 
свободе, потому что у всякого автомобилиста 
есть некоторое стремление удержать голову на 
плечах, а у некоторых есть и дети, так что они 
сами не рискнут в городе достигать сто и более 
километров в час»8.

Нам представляется интересным вывод из 
статьи по поводу движения в городе.

«Вообще при составлении правил городско-
го движения следовало бы предоставить автомо-
билистам действовать больше по их собствен-
ному усмотрению и установить очень строгую 
ответственность за причиняемые несчастья, а не 
за простое отклонение от буквы закона»9.

Сегодня практически в каждом государ-
стве организованы и действуют отдельно взятые 
подразделения, основной обязанностью кото-
рых является обеспечение безопасности дорож-
ного движения. В современной России таким 
органом является Государственная инспекция 
безопасности дорожного движения Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации. 

Официальной датой создания подразделе-
ния, обеспечивающего безопасность дорожного 
движения в нашем государстве, следует считать 
3 июля 1936 года. Именно тогда Постановлени-
ем Совета народных комиссаров СССР № 1182 
было утверждено «Положение о Государствен-
ной автомобильной инспекции Главного управ-
ления рабоче-крестьянской милиции СССР»10.

Создание в Советской России Рабоче-кре-
стьянской милиции и её подразделения – Госу-
дарственной автомобильной инспекции – было 
частью трансформации всей государственно-
правовой системы после Октября 1917 г. Право-
охранительная система Российской империи [10; 

5 Там же.
6 Автомобиль (журнал). – 1903. – 15 августа. – № 16. 

– С. 235.
7 Там же. – С. 236.

8 Там же.
9 Там же. – С. 237.
10 Положение о ГАИ ГУРКМ НКВД СССР : утв. Поста-

новлением СНК СССР от 3 июля 1936 г. // СЗ СССР. – 1936. 
– № 36. – Ст. 381. – С. 381.



44 

Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве

15; 16], как и весь государственный механизм, 
была подвергнута кардинальной перестройке.

Декрет о создании Рабоче-крестьянской 
милиции был принят в первые дни существо-
вания Советской республики –10 ноября 1917 
года, поэтому возложить весь комплекс обязан-
ностей в правоохранительной сфере на данный 
орган большевики не могли. Важную роль в 
охране правопорядка стала играть обществен-
ность. В городах и населённых пунктах стали 
создаваться дружины, получившие наименова-
ние «Друзья общественного порядка» [9, с. 29].

Комиссаром по внутренним делам Петро-
града была утверждена Инструкция дружин-
нику революционной наружной охраны союза 
коммун Северной области от 24 июля 1918 г., ко-
торая вводила институт старших дружинников 
по контролю за служебной деятельностью дру-
жинников. Дружинники осуществляли охрану 
общественного порядка и контроль за безопас-
ным движением транспортных средств11.

Контроль и надзор в сфере дорожного 
движения составляли одно из направлений де-
ятельности этих дружин: им предписывалось 
«охранять безопасность и порядок передвиже-
ния по улицам, а именно: запрещать непомер-
но быструю езду; ограждать днём рогатками, 
а ночью цветными фонарями ямы, обвалы и 
прочие препятствия для движения; принимать 
меры к уборке упавших столбов, фонарей, по-
вреждённых экипажей, павших животных и 
прочее» [7, с. 185].

Укрепление новой государственно-право-
вой системы Советской России нашло отраже-
ние в конкретизации компетенции милиции, к 
ведению которой был отнесен контроль за ор-
ганизацией движения транспорта на улицах и 
дорогах. В нормативных актах было закреплено, 
что «милиционер поддерживает на улицах свое-
го поста свободное и безопасное движение, для 
чего он обязан:

1) не допускать езды на лошадях и велоси-
педах по тротуарам;

2) наблюдать, чтобы маляры с ушатами, 
ведрами и другими красильными принадлеж-
ностями... и др. категории рабочих с ручными 
тележками и санками по тротуарам не ходили, 
а следовали по дорогам, подчиняясь общему по-
рядку движения на улице;

3) не дозволять играть на улице перед до-
мами в мячи, бабки и тому подобные игры, пу-
скать бумажные змеи, носить непокрытые зер-
кала, чтобы не пугать лошадей, загромождать 
тротуары бочками, тарными ящиками, дровами, 
а разносчики и торговцы не загораживали сво-
ими лотками свободный проезд по мосту и про-
ход по тротуару;

4) если для нагрузки или выгрузки товаров 
положены поперек тротуара так называемые 
спуски, то наблюдать, чтобы эта работа не за-
держивала движение на улице;

5) наблюдать, чтобы ломовые извозчики с 
кладью следовали по правой стороне улицы в 
один ряд...» [7, с. 190].

Перед милицией были поставлены различ-
ные задачи, касающиеся дорожно-транспорт-
ного движения. Их закрепление в нормативных 
правовых актах имело казуальный характер, то 
есть, законодатель ставил задачи по обеспечению 
безопасности дорожного движения не как некую 
абстракцию, что зачастую бывает на современ-
ном этапе развития правовой системы, а кон-
кретно. Это, с одной стороны, при толковании и 
применении нормы права позволяло добиваться 
понимания требований правовых предписаний, 
с другой стороны, чётко определяло рамки дея-
тельности государственных органов в сфере ор-
ганизации дорожно-транспортного движения и 
обеспечения безопасности на дорогах. Фактиче-
ски законодатель не мог предусмотреть всех воз-
можных случаев и ситуаций, которые создавали 
или могли создать угрозу для субъектов дорож-
ного движения, а потому вполне реальной могла 
быть ситуация, при которой «происшествие на 
дороге было допущено ввиду отсутствия в зако-
не типовой ситуации и, соответственно, отсут-
ствия правового мотива к действию сотрудника 
милиции, осуществляющего обеспечение без-
опасности дорожного движения»12.

Число автомобилей и интенсивность до-
рожного движения увеличивались. Росло и 
количество проблем, возникавших при регу-
лировании дорожно-транспортного потока. 
Особенно остро проблема неэффективности 
работы правоохранителей в данной сфере ощу-
щалась в крупных городах, в частности, в Мо-
скве, поэтому законодателем были предприняты 
меры по так называемому «точечному нормот-
ворчеству». Декрет СНК «Об автодвижении 
по г. Москве и её окрестностям (Правила)» от 
10  июня 1920 г. стал первой в истории нашего 
государства попыткой систематизировать пра-
вила дорожного движения. Впервые также была 
введена специальная должность авторегули-
ровщика. Однако указанные меры на принесли 
ощутимых результатов. Количество автомоби-
лей по-прежнему росло, с середины 20-х годов 
началась автомобилизация страны. Отсутствие 
чёткого механизма обеспечения безопасности 
дорожного движения приводило к росту дорож-
но-транспортных происшествий, травматизма 
на дорогах и иных негативных аспектов отсут-
ствия безопасного дорожного движения. В эти 
годы законодатель путем проб и ошибок искал 
выход из сложившейся ситуации. Организация 
дорожного движения и обеспечение его без-
опасности возлагались на различные органы. В 
их число в разное время попадали и Централь-
ное управление шоссейных и грунтовых дорог 
и автомобильного транспорта, и патрульно-по-

11 Вестник Народного комиссариата внутренних дел. 
– 1918. – № 5. – С. 14.

12 Махмутов В. Х. Правовой статус ГИБДД в систе-
ме органов внутренних дел МВД России : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.14 / Махмутов Владимир Хайдеро-
вич. – Москва, 2008. – С. 13.
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стовая служба милиции. Однако все указанные 
меры были недостаточны.

Одним из источников решения проблем 
в сфере обеспечения безопасности дорожно-
транспортного движения стал международный 
опыт. Постановление СНК СССР от 29 ноября 
1925 г. «О признании имеющей силу для Союза 
ССР международной конвенции относительно 
передвижения автомобилей» (данная Конвенция 
была заключена в Париже в 1909 г.) стало первым 
опытом приобщения России к правилам эксплу-
атации автотранспорта и нормам безопасности 
дорожного движения, установленным мировым 
сообществом. Данное решение положительно 
повлияло на советского законодателя, который 
уже 30 декабря 1925 года создал отдел регулиро-
вания уличным движением (ОРУД) – первое в 
истории нашего государства единое централизо-
ванное подразделение, которое специализирова-
лось на обеспечении регулирования дорожного 
движения, его безопасности и предотвращении 
дорожно-транспортных происшествий. По-
становление СНК РСФСР от 20 марта 1932 г. 
«О  централизации учета аварийности и проис-
шествий на местном транспорте в органах рабо-
че-крестьянской милиции»13 закрепило задачи и 
компетенцию нового подразделения. 

Опыт правового и организационного регу-
лирования безопасности дорожного движения в 
России требовал поиска новых форм организа-
ции дорожно-транспортного движения. 3 июля 
1936 г. в составе Народного комиссариата вну-
тренних дел СССР была создана Государствен-
ная автомобильная инспекция – подразделение 
Рабоче-крестьянской милиции. Круг полномо-
чий вновь созданного органа был весьма широк. 
В число указанных полномочий входили борьба 
с авариями, в частности, с главным их детерми-
нантом – нарушениями правил дорожного дви-
жения, разработка технических норм эксплуата-
ции автотранспорта, подготовка и экзаменация 
будущих водителей, учёт в сфере дорожного 
движения (дорожно-транспортных происше-
ствий, водителей, автомобилей), привлечение к 
ответственности нарушителей правил дорожно-
го движения, розыск автомобилей [9, с. 32].

Важно, что законодатель впервые рас-
ширил сферу деятельности подобного органа, 
отойдя от привычной схемы, при которой спе-
циализированные органы «работали только не-
посредственно на дорогах и, по сути, имели дело 
уже со следствием, а именно с дорожно-транс-
портными происшествиями» [9, с. 33].

Важно также было работать и с причина-
ми подобных негативных явлений, а именно с 
недостаточной квалификацией водителей, низ-
кой правовой культурой, эксплуатацией нека-
чественного дорожного полотна и неисправных 
автомобилей. Именно в этих целях полномочия 
Госавтоинспекции были столь существенно 
расширены. Особое внимание советский зако-

нодатель уделял агитационно-правовой работе 
сотрудников ГАИ. В соответствии с Приказом 
НКВД СССР № 400 «С объявлением Инструкции 
об агитационно-массовой работе по безопасно-
сти» (1939 г.) пропаганда безопасности дорож-
ного движения стала частью идеологического 
воспитания в Советском государстве. Предпри-
нятые меры в итоге возымели положительный 
результат. Количество дорожно-транспортных 
происшествий стало неуклонно падать, их по-
следствия становились менее тяжкими, эффек-
тивность работы ГАИ росла. Улучшалось также 
организационное построение Инспекции. В со-
ответствии с «Инструкцией о работе пикетов 
автодорожного надзора Госавтоинспекцией 
УРКМ» (1938 г.) в стране началось формирова-
ние местных отделов Государственной автомо-
бильной инспекции.

Отдельную страницу истории ГАИ состав-
ляет ее деятельность в период Великой Отече-
ственной войны. В военные годы сотрудники 
ГАИ осуществляли повсеместную мобилиза-
цию автотранспорта для  фронта, вели учёт и 
осуществляли контроль за горюче-смазочными 
материалами, руководили подготовкой военных 
водителей, осуществляли надзор за внедрени-
ем газогенераторных установок в автомобили, 
проводили выбраковку и списание автомобилей 
с целью их точного учёта и определения техни-
ческого состояния, решали вопросы упорядоче-
ния работы автотранспорта [19, с. 33].

После Великой Отечественной войны  из ар-
мии  в народное хозяйство поступило много ав-
томобилей и мотоциклов. Малочисленный штат 
ГАИ оказался неспособен эффективно противо-
стоять росту числа происшествий на дорогах. 
В МВД СССР были разработаны меры по совер-
шенствованию структуры ГАИ, укреплению её 
квалифицированными кадрами и внедрению в 
практику её работы новейших научных дости-
жений. Усиливалось взаимодействие ГАИ с на-
селением, развивался институт дружинников. 
Для успешной деятельности инспекторов в  ГАИ 
поступала новая современная  техника, спе-
циальное вооружение, внедрялись передовые 
формы и методы работы, особое внимание уде-
лялось работе с детьми. В средине 1950-х годов 
руководство страны впервые приняло решение 
о широком применении научного подхода к обе-
спечению безопасности дорожного движения. 
В Научно-исследовательском институте крими-
налистики (НИИК) МВД СССР в 1954 г. был ор-
ганизован отдел безопасности движения, перед 
которым стояли задачи комплексного изучения 
причин и условий дорожно-транспортных про-
исшествий, разработка предложений для созда-
ния оптимальной модели обеспечения безопас-
ности дорожного движения в стране. 

Сотрудники ГАИ получили новые воз-
можности: им было предоставлено право ли-
шать водительского удостоверения водителей, 
управлявших автомобилем в нетрезвом состо-
янии, и запрещать эксплуатацию автомобиля 

13 Безопасность дорожного движения : сборник нор-
мативных актов. – Москва, 1984. – С. 276.
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лицам, управлявшим им без водительского 
удостоверения. 

Деятельность ГАИ и её сотрудников полу-
чала все более чёткую регламентацию. В 1960-е 
годы были разработаны и утверждены новые 
«Правила движения по улицам городов, насе-
ленных пунктов и дорог СССР», юрисдикция 
которых распространялась на весь СССР, при-
давая им статус первых всесоюзных правил 
дорожного движения, а также «Положение о 
Государственной автомобильной инспекции 
Министерства охраны общественного порядка 
РСФСР» и «Наставление по службе Государ-
ственной автомобильной инспекции Министер-
ства охраны общественного порядка РСФСР». 
В нормативных правовых актах были учтены 
положения Венской конвенции и междуна-
родных требований в сфере безопасности до-
рожного движения. Правовой статус ГАИ был 
существенно доработан; организация и все на-
правления деятельности Госавтоинспекции по-
лучили законодательное закрепление14.

Большое внимание было уделено центра-
лизации в сфере обеспечения безопасности 
дорожного движения. В СССР были введены 
водительские удостоверения единого образца, 
бланки которых выпускались в централизован-
ном порядке; закреплены правила сдачи квали-
фикационных испытаний; разработаны единые 
правила регистрации и учета автотранспорта. 
Детальную регламентацию получили проведе-
ние технических осмотров, учёт дорожно-транс-
портных происшествий и присвоение квалифи-
кации водителя автотранспорта и городского 
электротранспорта [7, с. 185].

В 1970-х годах усилению мер по обеспече-
нию безопасности дорожного движения при-
давалось большое значение. Постановлением 
Совета Министров СССР было дано поручение 
Советам Министров союзных и автономных ре-
спублик, краевым  и областным исполкомам при 
ДТП с тяжкими последствиями, повлекшими 
гибель людей, формировать комиссии для уста-
новления причин и условий, способствовавших 
возникновению этих происшествий, и приня-
тия мер воздействия.

Было образовано Всероссийское доброволь-
ное общество автомотолюбителей (ВДОАМ), 
основная задача которого – профилактика ава-
рийности среди автовладельцев. Важно, что для 
более безопасной езды водителей впервые было 
принято решение об оборудовании ремнями 
безопасности легковых автомобилей и, позднее, 
решение об обязательном порядке применения 
ремней безопасности на переднем сиденье на-
званных транспортных средств.  При  МВД СССР 
образована Комиссия по обеспечению безопас-
ности дорожного движения, которая являлась 
координатором соответствующей деятельности 
министерств, ведомств и других организаций. В  
Челябинске запущен  первый в стране автодром.

В перестроечные годы возникла острая 
необходимость реформирования системы Го-
савтоинспекции. Вызвана она была снижением 
эффективности деятельности указанных под-
разделений, выразившемся в перманентном 
увеличении количества совершаемых дорож-
но-транспортных происшествий. Постановле-
ние Совета Министров СССР № 336 «О мерах 
по обеспечению безопасности движения на ав-
томобильном и железнодорожном транспорте» 
закрепляло комплекс мер по внедрению новей-
ших технологий в управлении, контроле и над-
зоре за дорожным движением и обеспечении 
его безопасности, снижению количества совер-
шаемых дорожно-транспортных происшествий, 
прежде всего путём превентивного влияния на 
детерминанты данных негативных явлений в 
сфере дорожного движения. Были разработаны 
системы средств регулирования, аппаратура и 
приборы по контролю за движением на дорогах,  
технические средства для экзаменационно-ре-
гистрационной  работы. Во ВНИИ МВД СССР 
была создана научно-исследовательская лабо-
ратория, решавшая задачи повышения эффек-
тивности  регулирования дорожного движения. 
Рост интенсивности и значимости дорожного 
движения потребовал создания Научно-иссле-
довательского центра безопасности дорожного 
движения (ВНИЦБД) МВД СССР.

Распад Советского Союза обусловил кар-
динальные перемены в организации право-
охранительной системы государства [11; 12]. 
Открывшийся гражданам иностранный рынок 
автомобилей привел к существенному росту ав-
томобильного парка. Приказ МВД России № 329 
от 1 июня 1998 года «О реформировании дея-
тельности Госавтоинспекции МВД России»15 и 
Указ Президента Российской Федерации № 711 
от 15 июня 1998 года «О дополнительных мерах 
по обеспечению безопасности дорожного дви-
жения»16 внесли серьёзные изменения в деятель-
ность органов, обеспечивающих безопасность 
дорожно-транспортного движения:

– ГАИ переименована в Государственную 
инспекцию безопасности дорожного движения 
– ГИБДД МВД Российской Федерации;

– ГИБДД стала специализированным орга-
ном, осуществляющим контрольные, надзорные 
и разрешительные функции в обеспечении без-
опасности дорожного движения;

14 МВД России. Энциклопедия. – Москва: Объединён-
ная редакция МВД России, 2016. – С. 13.

15 Приказ МВД России от 1 июня 1998 № 329 «О ре-
формировании деятельности Госавтоинспекции МВД 
России» // Бюллетень нормативных актов федеральных 
органов исполнительной власти. 1998. – 6 июля. – № 13. 
Документ утратил силу в связи с изданием Приказа МВД 
РФ от 31 декабря 2008 г. № 1194, вступившего в силу по ис-
течении 10 дней после дня официального опубликования 
(опубликован в «Российской газете» 20 февраля 2009 г.).

16 Указ Президента РФ от 15 июня 1998 г. № 711 «О 
дополнительных мерах по обеспечению безопасности до-
рожного движения»  (вместе с «Положением о Государ-
ственной инспекции безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Федерации») // 
Российская газета. – 1998. – 23 июня – № 116.
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– государственно-правовой статус ГИБДД 
был повышен до уровня министерств и ве-
домств;

– главной задачей ГИБДД была определена 
защита законных прав и интересов участников 
дорожного движения [3]17. 

Таким образом, необходимость регулиро-
вания дорожного движения, обеспечение его 
безопасности и безопасности его участников 
стали осознаваться на достаточно ранних эта-
пах развития государственно-организованного 
общества. Принятию эффективных законода-
тельных и организационных мер в данной сфере 
во многом способствовали условия естествен-
ного развития сферы дорожного движения, а 
именно, рост автопарка и все большее вовлече-
ние людей в дорожное движение в качестве его 
различных участников. С начала XIX века и до 
первой половины 1920-х годов меры в данной 
сфере не отличались последовательностью и 
не были связаны с единым централизованным 
подразделением, которое бы осуществляло 
свою деятельность исключительно в сфере без-
опасности дорожного движения. Однако метод 
проб и ошибок всё же привел к положительному 
результату: была создана Госавтоинспекция, во-
бравшая в себя все полномочия и направления 

деятельности в области обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Можно констати-
ровать, что созданная около 85 лет назад Госу-
дарственная инспекция дорожного движения 
является гарантом обеспечения безопасности 
дорожного движения. Выступая на ежегодной 
Коллегии МВД России 3 марта 2021 года, прези-
дент РФ В.В. Путин сказал: «Отдельно останов-
люсь на таком ключевом направлении работы 
МВД, как обеспечение безопасности дорожного 
движения. Во многом благодаря принятым ме-
рам за последние 7 лет на дорогах стало меньше 
аварий, в частности, на пассажирском транс-
порте. И что крайне важно, последовательно 
сокращается смертность в результате ДТП: в 
прошлом году этот показатель ещё снизился 
практически на 5 процентов. Прошу и дальше 
делать всё от вас зависящее, чтобы в ДТП было 
как можно меньше пострадавших. Сосредото-
чить усилия на обеспечении безопасности пе-
шеходов, беспощадной борьбе с пьянством за 
рулём и с нарушителями скоростного режима. 
Эти три болевые точки, по сути, являются ос-
новными факторами смертности людей на до-
рогах». И конечно, нужно постоянно держать в 
поле зрения наиболее проблемные участки авто-
мобильных трасс, совершенствовать дорожную 
разметку, развивать системы дистанционного 
контроля автомобильного потока, эффективно 
работать с коллегами из федеральных ведомств 
и регионов в рамках национального проекта 
«Безопасные и качественные дороги»18.

17 Байгажаков С. В., Семенистый А. В., Солошенков 
П. А., Уваров М. А. Организация деятельности ГИБДД 
МВД России в области обеспечения безопасности дорож-
ного движения : учебное пособие / под ред. С. В. Байга-
жакова. – Москва: Академия управления МВД России, 
2019. – 85 с.; Калюжный Ю. Н. Обеспечение безопасности 
дорожного движения в Российской Федерации: концеп-
туальные организационно-правовые основы : дис. … д-ра 
юрид. наук: 12.00.11 / Калюжный Юрий Николаевич. – Мо-
сква, 2021. – 462 с.

18 Расширенное заседание Коллегии МВД России 
[Электронный ресурс] // Официальный сайт Президента 
России. – Режим доступа: http://www.kremlin.ru/catalog/
persons/310/events/65090 (дата обращения 03.03.2021).
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