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Войска национальной гвардии Россий-
ской Федерации в общей системе обеспече-
ния национальной безопасности отвечают за 
стабильность государства. В настоящее время 
происходит ухудшение обстановки в мире и 
увеличивается количество новых угроз для го-
сударства. Перед войсками национальной гвар-
дии стоит задача по обеспечению безопасности 
граждан и страны. Их действия направлены на 
устранение возможных угроз и других противо-
правных действий. 

В настоящее время особое внимание уделя-
ется подготовке офицерского состава войск на-
циональной гвардии, внедряются новые методы 
работы, а также образцы техники и вооружения. 

Для того чтобы подготовить к военной 
службе профессионалов, необходимо совер-
шенствовать систему подготовки военнослу-
жащих. Её уровень должен соответствовать за-
дачам войск национальной гвардии. В процессе 
обучения необходимо делать упор на развитие 

необходимых профессиональных качеств, цен-
ностных ориентаций и правильных представле-
ний о профессии. Офицеры в процессе обучения 
должны быть подготовлены для выполнения 
служебно-боевых задач. Особое внимание уде-
ляется развитию правильных действий и реак-
ции в случае возникновения нестандартных и 
чрезвычайных ситуаций. 

Офицерам необходимо обладать управлен-
ческими навыками, развитию которых в про-
цессе обучения уделяется достаточно времени. 
Готовность к действиям в любых ситуациях яв-
ляется ключевым аспектом обучения офицеров 
войск национальной гвардии России. 

Готовность – весомый компонент эффек-
тивной профессиональной деятельности офи-
церов, выпускников военных вузов [3, с. 27–30].

В военно-профессиональной деятельности 
готовность неразрывно связана с умением офи-
церов незамедлительно выполнить назначенные 
функции. От этого во многом зависит успех вы-
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полнения служебно-боевой задачи как индиви-
дуальной, так и коллективной (подразделение, 
воинская часть)1.

Результат, достигнутый в процессе целе-
направленной подготовки  курсантов вузов 
Росгвардии к осуществлению управленческих 
функций, в воинских коллективах проявится 
как состояние готовности, а более точно – про-
фессиональной готовности к управлению под-
разделениями.

Необходимо также отметить, что специфи-
ка выполнения задач по охране общественного 
порядка заключается в согласованных действиях 
органов внутренних дел, подразделений нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, направ-
ленных на обеспечение безопасности, защиту 
прав и свобод человека и гражданина от преступ-
ных и иных противоправных посягательств.

Для изучения условий повышения эффек-
тивности процесса формирования професси-
ональной готовности курсантов к управлению 
подразделениями при охране общественного 
порядка необходимо провести целенаправ-
ленный историко-педагогический анализ про-
блемы. Это возможно на основе чёткого опре-
деления этапов развития, что, в свою очередь, 
находится в прямой зависимости от возникно-
вения, становления и развития отечественной 
военной школы. Необходимо понять особенно-
сти, опираясь на изучение наиболее значимых 
исторических этапов в развитии национальной 
культуры, образования, науки и военного дела.

В результате рассмотрения различных под-
ходов определены следующие основные этапы:

– начальный – возникновение вооружен-
ных формирований, выполнявших задачи по 
охране общественного порядка, зарождение си-
стемы подготовки военных кадров (в России это 
период с конца XIX в. по 1917 г.);

– становление и интенсивное развитие 
профессиональной готовности к управлению 
подразделениями при охране общественного 
порядка в военных образовательных организа-
циях. Исторические рамки этого этапа – с 1917 г. 
по 1991 г.;

– современный этап формирования про-
фессиональной готовности курсантов к управ-
лению подразделениями при охране обществен-
ного порядка вузов Росгвардии (1991 г. – начало 
XXI в.).

Изучая историю России, можно прийти к 
выводу, что уже во времена Древней Руси созда-
вались специальные вооруженные силы, кото-
рые постоянно подвергались изменениям. Затем 
было введено понятие «военное управление». 

Военное управление рассматривалось в различ-
ных научных работах, подвергалось критике. 
Основная цель военного управления заключает-
ся в профессиональном формировании необхо-
димых качеств у будущих военачальников. 

Уже во времена Древней Руси избирали де-
путатов, волотил, городских управляющих, ко-
торые занимались охраной общественной без-
опасности2. 

При Иване Грозном появились выборные 
земские учреждения, которые заменили суще-
ствующий институт наместничества [8, с. 41–47]. 

На рубеже XVII–XVIII вв. Петр I провёл 
реформы, позволившие создать специальные 
органы власти, которые стали бороться с пре-
ступностью и общественным беспорядком. Эти 
органы получили название «регулярная поли-
ция». В крупных городах были созданы специ-
альные полицейские учреждения для защиты 
граждан и обеспечения порядка. Первые та-
кие учреждения появились в Москве и Санкт-
Петербурге. 

Петр I указал на необходимость подготовки 
военных для будущей службы. Поэтому, начиная 
с 1698 года, в Москве стали открываться первые 
училища для пехотинцев и артиллеристов. 

В военном образовании на тот момент вы-
деляли две основные цели:

– общеобразовательная заключалась в не-
обходимости освоения общеобразовательных 
знаний, которые являются основой професси-
онализма любого военного. Эти знания можно 
развивать и получать в ходе дальнейшей службы;

– воспитательная ориентирована на раз-
витие определённых ценностей, устоев. Любовь 
к профессии, Родине, царю – вот основа воспи-
тательной цели. 

В этот период в обучении преобладал гума-
нитарный аспект [5, с. 147–152]. 

В 1811–1812 гг. была создана новая структу-
ра – Корпус внутренней стражи. Главная задача 
этой структуры заключалась в охране правово-
го порядка и поддержании безопасности всего 
общества. Корпус внутренней стражи входил в 
состав армии. 

Именно тогда были подписаны первые ука-
зы о корпусе внутренней стражи. В указах осо-
бое внимание уделялось применению оружия в 
чрезвычайных ситуациях. 

В тот момент не существовало специаль-
ных военных образовательных учреждений 
внутренней стражи, поэтому набор офицеров 
происходил тремя способами:

1) офицеров переводили из различных ча-
стей армии;

2) через производство из унтер-офицеров;

1 Ефремов А. К., Ломакин М. И., Чертополох А. А. Во-
енно-социальное управление: проблемы теории и практи-
ки : учебник. – Москва: Военный университет, 2001. – 246 с.

2 Режепо П. А. Несколько мыслей по Офицерскому 
вопросу.  – Санкт-Петербург: Тип. штаба войск гвардии и 
Петербургского военного округа, I910. – С. 39.
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3) некоторые студенты получали направ-
ления во внутреннюю стражу. 

С 1860 по 1870 гг. проводились военные ре-
формы. Все они были направлены на совершен-
ствование и оптимизацию обучения военных. В 
итоге к 1914 г. была создана специальная систе-
ма обучения, которая готовила военных для бу-
дущей службы. Появились военные гимназии, 
училища и академии3. Все действия направля-
лись на профессиональное обучение будущих 
военнослужащих. 

В 1918 г. была создана Красная армия. По-
мимо Красной армии, были образованы войска 
Всероссийской чрезвычайной комиссии по 
борьбе с контрреволюцией и саботажем (ВЧК). 
Перед войсками стояла задача по защите госу-
дарства и общества, для чего было необходимо 
за короткий срок подготовить военные кадры. В 
те времена обучение проводилось по програм-
ме заведений царской армии, подразумевавшей 
сокращение сроков обучения. В любой момент 
можно было остановить обучение и отправить 
подготовленных командиров на решение необ-
ходимых задач.

Основу обучения (60–65 %) составляли 
именно практические задачи4. Поэтому на тео-
рию уходило не так много времени, как это было 
раньше.  В ходе обучения проводились нагляд-
ные, лабораторные, показные занятия, которые 
позволяли на практике понять всю суть профес-
сиональной деятельности5. 

Уже в 1921 г. сформировали специальную 
индивидуальную систему подготовки, которая 
применялась для обучения кадров войск ЧК-
ОГПУ. С 1920 г. по 1930 г. начали расширять сеть 
обучающих военных заведений для подготовки 
кадров ОГПУ.

В педагогическую практику изучения 
управления подразделениями при охране обще-
ственного порядка внедрялись прогрессивные 
взгляды А. В. Луначарского, М. Н. Покровского, 
С. Т. Шацкого, П. П. Блонского, а в последую-
щем А. С. Макаренко и В. А. Сухомлинского о 
приближении обучения к практике, примене-
нии трудовых и, как следствие, практических 
методов при изучении различных учебных дис-
циплин, формировании у обучаемых навыков, 
связанных с развитием творческих и деятель-
ностных возможностей человека.

В это время продолжали совершенство-
ваться существовавшие программы обучения. 
Основная задача заключалась в качественном 

образовании, которое необходимо было полу-
чить за короткий период. Каждый командир, 
прошедший подготовку, должен был отвечать 
следующим требованиям: управлять в условиях 
современного боя при наличии волевых качеств; 
вести специальную и военно-политическую 
подготовку; воспитывать младший команд-
ный состав взвода и красноармейцев; владеть 
необходимыми навыками руководства всеми 
существующими видами боевой работы как 
красноармейца, так и подразделения в целом. В 
ходе обучения курсанты должны были в равной 
степени овладеть знаниями и навыками руко-
водства как кавалерийскими, так и пехотными 
частями в пограничных частях и войсках ОГПУ.

Начало Великой Отечественной войны по-
требовало пересмотра работы военно-учебных 
заведений войск НКВД. В тот период возникла 
потребность сократить сроки обучения, поэто-
му подготовку обучающихся осуществляли ин-
тенсивнее. Именно тогда стали использоваться 
активные формы и методы обучения, имити-
рующие реальные боевые ситуации, обеспечи-
вающие формирование навыков командования 
взводом, ротой и батальоном. 

В тот момент все общеобразовательные 
предметы исключили из учебной программы. 
Социально-экономические дисциплины объ-
единялись в один (политическая подготовка). 
Военные предметы были пересмотрены и усред-
нены. Именно эти изменения позволили уско-
рить процесс обучения и даже улучшить каче-
ство подготовки. 

27 февраля 1943 года вышел приказ, соглас-
но которому все военные училища войск НКВД 
стали обучать курсантов в течение двух лет. 

Как только закончилась война, снова встал 
вопрос об изменении и улучшении обучения в 
военных заведениях. В годы войны снизился 
общеобразовательный уровень учащихся, и об-
разование нельзя было назвать полноценным. 

Таким образом, возникла необходимость в 
проведении реформы. Произошли изменения в 
системе подготовки войск. Увеличилось время 
обучения, появились возможности дистанцион-
ного обучения будущих офицеров.

В ΧΧ в. (вторая половина 60-х гг.) проис-
ходят существенные изменения в структуре 
внутренних войск страны. В те годы начинают 
образовываться СМЧМ – специальные мотори-
зованные части милиции. СМЧМ были созданы 
для поддержания порядка, особенно в периоды 
важных для страны событий: Всемирные сту-
денческие игры в 1973 году, Олимпийские игры 
в 1980 году, Игра доброй воли в 1986 году и мно-
гие другие [6, с. 87]. 

В эти войска входили подготовленные со-
трудники милиции, командиры армейских под-
разделений, которые отвечали всем необходи-
мым профессиональным требованиям. 

3 Режепо П. А. Несколько мыслей по Офицерскому 
вопросу.  – Санкт-Петербург: Тип. штаба войск гвардии и 
Петербургского военного округа, I910. – С. 30.

4 Суворов А. Преподавание военных наук в военно-
учебных заведениях // Военное знание. – 1924. – № 2. – С. 6.

5 Авиновицкий Я. Л. Советские военно-учебные заве-
дения за 4 года (1918–1922 гг.). – Москва:  Высш. воен. ред. 
совет, 1922. – С. 8.
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Сотрудникам необходимо было пройти 
переподготовку, которая  осуществлялась в во-
енных училищах МВД СССР6.

Важным обстоятельством рассматривае-
мого периода является то, что подготовка кур-
сантов к управлению подразделениями при ох-
ране общественного порядка постепенно стала 
приобретать статус самостоятельной системы 
профессионального становления военного 
специалиста.

Решающее значение для повышения 
уровня подготовки имел перевод военных 
училищ внутренних войск в высшие военные 
учебные заведения.

Лицам, окончившим высшие военные ко-
мандные училища, присваивалась квалифика-
ция офицера мотострелковых войск с высшим 
общим образованием [1, с. 9–10].

В 1980 году выстроилась крепкая система, 
которая обеспечивала необходимое профес-
сиональное обучение офицеров. В тот период 
появились различные кафедры (например, ка-
федра тактики внутренних войск), где изуча-
лись важные вопросы, связанные с основами 
управления подразделениями при охране об-
щественного порядка.

Командно-преподавательский состав выс-
ших учебных заведений имел опыт выполне-
ния задач и необходимые навыки для успешной 
подготовки офицеров. В этот период активно 
применялись новые виды, формы и методы 
проведения занятий. В процессе обучения ис-
пользовались различные логические схемы, 
карты, сигналы. Появились понятия «диалого-
вые лекции», «конференция», «круглый стол», 
«дискуссия»; ролевые игры» и т. п. [2, с. 50].

Перестройка высшего и среднего специ-
ального образования, начавшаяся в стране во 
второй половине 80-х гг., коснулась и высшей 
военной школы, в том числе военных училищ 
внутренних войск. В качестве одной из при-
оритетных была определена задача дальнейшего 
развития учебно-воспитательного процесса на 
основе гуманитаризации, гуманизации и инди-
видуализации подготовки офицерских кадров. 
Акцент делался на вооружении курсантов зна-
ниями, умениями и навыками, которые позво-
ляли бы им уверенно выполнять свои обязан-
ности на первичных офицерских должностях в 
войсках [9, с. 271]. 

К этому времени боевая служба войсковых 
нарядов по охране общественного порядка и 
обеспечению общественной безопасности вы-
шла на новый качественный уровень, для ко-
торого были характерны тактика действий при 
скоплении граждан, угрозе прорыва и прорыве 

линии оцепления (войсковой цепочки) и т. д. 
Для управления подразделениями при выпол-
нении таких задач требовались высококвалифи-
цированные специалисты. 

Современный этап формирования про-
фессиональной готовности курсантов к управ-
лению подразделениями при охране обществен-
ного порядка вузов Росгвардии (1991 г. – начало 
XXI в.) характеризуется значительной противо-
речивостью. 

С одной стороны, в начале–середине 90-х гг. 
развал СССР, острый политический и экономи-
ческий кризис, сокращение оборонного бюдже-
та, отсутствие должного финансирования вну-
тренних войск и оборонного промышленного 
комплекса привели к оттоку из военных училищ 
большого количества преподавателей военно-
профессиональных дисциплин, имеющих высо-
кую квалификацию, учёные степени и звания. 
Всё это негативно сказалось на эффективности 
процесса подготовки курсантов к управлению 
подразделениями при охране общественного 
порядка. При всём этом в соединениях и частях 
образовался большой некомплект офицеров 
первичного звена. С другой стороны, интенсив-
ное привлечение внутренних войск для лока-
лизации вооружённых конфликтов в регионах 
бывшего СССР, контртерростических опера-
ций на территории Северного Кавказа привело 
к необходимости очередного реформирования. 
В этих условиях перед военными училищами 
встала задача повышения эффективности под-
готовки курсантов во всех направлениях слу-
жебно-боевой деятельности. 

Вносились изменения и в содержание во-
енно-профессиональных дисциплин, в теоре-
тические положения: например, в освещение 
вопросов тактики действий военнослужащих 
при несении службы в составе патруля, поста 
охраны порядка (при проверке документов, до-
смотре граждан, транспортных средств) и т. д., 
активнее стал использоваться опыт боевых дей-
ствий в Северо-Кавказском регионе.

Существенному реформированию подвер-
глись военно-учебные заведения внутренних 
войск. Высшие военные командные училища 
войск преобразуются в Санкт-Петербургский, 
Северо-Кавказский, Саратовский, Пермский и 
Новосибирский военные институты внутрен-
них войск. Срок обучения во всех вузах уве-
личился с 4 до 5 лет. Обучение стало осущест-
вляться по новым программам. 

В 2000–2001 гг. важным фактором новиз-
ны и качественного совершенствования подго-
товки курсантов должна была стать разработка 
новых учебных планов и программ подготовки 
специалистов в соответствии с новыми госу-
дарственными образовательными стандарта-
ми второго поколения. Однако в связи с более 
жёсткими требованиями к содержанию учеб-

6 200 лет на страже тишины и спокойствия : краткая 
иллюстрированная история внутренних войск МВД Рос-
сии / Н. Г. Сысоев [и др.]. – Москва: Новости, 2011. – С. 50.
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ных дисциплин и бюджету учебного времени, 
расширением циклов общих гуманитарных и 
социально-экономических, а также общих мате-
матических и естественно-научных дисциплин, 
увеличением количества общепрофессиональ-
ных дисциплин бюджет времени на подготовку 
курсантов к управлению подразделениями при 
охране общественного порядка был значитель-
но урезан [10, с. 39–42]. 

С 2011 г. российская система высшего об-
разования ориентирована в основном на Бо-
лонский процесс, основные положения которо-
го направлены на глобализацию образования 
и взаимное признание дипломов. Но, исходя 
из опыта, невозможно было использовать все 
принципы Болонского процесса в подготовке 
военных кадров. Были проведены различные 
исследования, которые ещё раз доказали неце-
лесообразность системы «бакалавр–магистр». 
Подготовка бакалавров в течение четырёх лет 
не отвечает всем необходимым требованиям, 
предъявляемым к выпускникам военных вузов 
Росгвардии. Если говорить простыми словами, 
четырёх лет для того, чтобы стать професси-
оналом своего дела, недостаточно7. Обучение 
в магистратуре предполагает в дальнейшем 
преподавательскую и педагогическую деятель-
ность. Но на деле оказывается, что потребность 
Росгвардии в таких кадрах остаётся невысокой. 
Именно поэтому данная система не отвечает 
требованиям военного образования в совре-
менной России [4, с. 16].

Какие же положения Болонского процесса 
являются необходимыми в процессе обучения? 
Мы считаем, что компетентностный подход и 
направленность на результат являются самыми 
главными и важными составляющими, которых 
стоит придерживаться. 

Указом Президента Российской Федерации 
от 5 апреля 2016 г. № 157 в целях обеспечения 
государственной и общественной безопасности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина 
был создан новый федеральный орган испол-
нительной власти – Федеральная служба войск 
национальной гвардии Российской Федерации 
(Росгвардия).

Внутренние войска МВД доказали свою 
эффективность и способность выполнять слу-
жебные и боевые задачи, поэтому они и стали 
основой для формирования Росгвардии.

Сегодня военные вузы войск национальной 
гвардии России представляют собой высокотех-
нологичные организации высшего образования, 
реализующие современные образовательные 
стандарты, успешно решающие задачи подго-
товки офицерских кадров.

Таким образом, проведённый нами ана-
лиз раскрывает последовательность развития 
формирования профессиональной готовности 
курсантов к управлению подразделениями при 
охране общественного порядка:

– на начальном этапе – система подготов-
ки офицеров в России представляет собой не 
только ряд образовательных периодов, но и 
комплекс теоретических, организационных, 
практических и методических мероприятий, на-
правленных на подготовку, воспитание, разви-
тие, укрепление морального духа и самообразо-
вание будущих офицеров;

– на этапе становления и интенсивного 
развития – совершенствуется методика, повы-
шается её научное содержание, возникает необ-
ходимость внедрения методов и способов акти-
визации учебной деятельности курсантов;

– на современном этапе – повышаются тре-
бования к уровню подготовки выпускников, 
углубляются противоречия, присущие форми-
рованию профессиональной готовности кур-
сантов к управлению подразделениями при ох-
ране общественного порядка,  при реализации 
образовательных программ используется ком-
петентностный подход и ориентация на резуль-
таты обучения.

Формирование и совершенствование готов-
ности курсантов повысит их навыки эффектив-
ного руководства и способность самостоятель-
но принимать целесообразные управленческие 
решения, а также обеспечит их качественную 
подготовку.

7 Шишков А. И. Формирование профессиональной 
компетентности курсантов военных вузов в ходе тактико-
специальной подготовки : дис. ... канд. пед. наук : 13.00.08 / 
Шишков Андрей Иванович. – Москва, 2014. – С. 187.
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