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Особенности проведения
оперативно-розыскных мероприятий

в целях розыска лиц, пропавших без вести
Аннотация: В статье рассматриваются особенности проведения оперативно-розыскных ме-

роприятий при решении задач по розыску лиц, без вести пропавших. В правоприменительной 
практике всё чаще поднимаются вопросы о возможности проведения оперативно-розыскных меро-
приятий, ограничивающих конституционные права гражданина при розыске без вести пропавших 
лиц. С учётом уровня развития и доступности средств массовой коммуникации первоначальные 
оперативно-розыскные мероприятия по розыску лиц невозможны  без получения сведений от опе-
раторов связи, что, в свою очередь, требует судебного решения. В настоящее время остаётся не-
решённым вопрос проведения комплекса оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих 
конституционные права граждан, в рамках розыскных дел по розыску без вести пропавших лиц 
до возбуждения уголовного дела. Существующие проблемы представлены и рассмотрены автором 
с учетом его практической деятельности в органах внутренних дел, в том числе и по данной линии 
работы.

Целесообразно законодательно разрешить  организацию и проведение всего комплекса опе-
ративно-розыскных мероприятий  по Федеральному закону от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ  «Об 
оперативно-розыскной деятельности» при розыске лиц, пропавших без вести, в том числе ограни-
чивающих конституционные права и свободы граждан.  
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searching for missed without trace individuals. Questions are raised more often in enforcement practices 
about possibility of conducting operative-searching measures that restrict citizen rights during searching 
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internal affairs, including in mentioned line of work.
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Установление местонахождения людей, о 
которых отсутствуют сведения у родственников 
и правоохранительных органов, является видом 
деятельности органов внутренних дел, приобре-
тающим в настоящее время большую актуаль-
ность.

Ежедневное поступление в правоохрани-
тельные органы заявлений об исчезновении 
людей всех возрастов, в том числе несовершен-
нолетних, которые при разных обстоятельствах 
покинули место жительства, работы или учёбы 
и перестали выходить на связь со своими близ-
кими, обнаружение неидентифицированных 
трупов вызывает необходимость изучения исто-
рии розыскной работы органов внутренних дел, 
её развития и изменений.

Розыск людей упоминается уже в первых 
источниках права Древней Руси – «Русской 
Правде», Судебнике 1497 г., подразумевавших 

установление местонахождения подневольных 
крестьян. Многочисленные военные действия и 
сопряжённые с ними процессы значительно уве-
личивали число людей, пропавших без вести. В 
более поздние периоды Российского государства 
в большинстве случаев розыскные мероприятия 
осуществлялись в отношении военнослужащих, 
самовольно оставивших место несения службы. 
Всё вышеуказанное способствовало возникно-
вению правового регулирования поиска без ве-
сти пропавших людей.

В современной России проведение меро-
приятий по установлению местонахождения 
пропавших без вести лиц проводятся в соот-
ветствии с Федеральным законом от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной де-
ятельности».

Факт безвестного исчезновения человека 
подразумевает его исчезновение без видимых 
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причин и необходимость проведения органами 
внутренних дел розыскных мероприятий. В ре-
зультате изучения научных трудов, касающихся 
организации работы правоохранительных ор-
ганов, можно сделать вывод что понятия «опе-
ративно-розыскная деятельность» и «розыск-
ная работа» не тождественны, но имеют общие 
признаки.

Согласно нормативным актам, оперативно-
розыскная деятельность предусматривает как 
гласные, так и негласные мероприятия в целях 
защиты жизни, здоровья, прав и свобод челове-
ка и гражданина, собственности, обеспечения 
безопасности общества и государства от пре-
ступных посягательств.

Розыскная деятельность органов внутрен-
них дел кардинально отличается от раскрытия 
преступлений. Так, при розыске лица един-
ственная цель – установление местонахожде-
ния пропавшего без вести, а по нераскрытому 
преступлению – это установление неизвестного 
или неизвестных лиц, возраст, пол и т. д. кото-
рых неизвестны. Кроме того, при раскрытии 
преступления органами внутренних дел также 
проводится работа по сбору доказательств при-
частности лица к противоправному деянию, 
опровержение или подтверждение алиби, уста-
новление возможных свидетелей преступления. 
При этом следует отметить, что при осуществле-
нии розыскных мероприятий в отношении как 
без вести пропавшего лица, так и лица, объяв-
ленного в розыск органами следствия, дознания 
или суда, сотрудник органов внутренних дел 
получает сведения о разыскиваемом, о которых 
не осведомлены в том числе и его близкие род-
ственники: абонентские номера мобильной свя-
зи, тайные интимные связи, излюбленные места 
пребывания, увлечение азартными играми, зло-
употребление алкоголем, наркозависимость и т. 
д. Указанные сведения являются в большинстве 
случаев решающим фактором повышения ре-
зультативности розыскных мероприятий в уста-
новлении местонахождения разыскиваемого.

Так, 25 сентября 2018 года в ДЧ ОМВД 
России по Нахимовскому району г. Севастопо-
ля поступило заявление от родителей несовер-
шеннолетнего С., который пропал без вести по 
пути следования на тренировку в спортивную 
секцию, причём деньги и мобильный телефон С. 
оставил дома. При общении с одноклассниками 
было установлено наличие у С. второго мобиль-
ного телефона, а также увлечение рыбалкой, фо-
тографии с которой он показывал друзьям. При 
проведении поисковых мероприятий по местам 
берега моря, запечатлённым на фотографиях, 
несовершеннолетний С. обнаружен на морском 
пирсе в Балаклавской бухте, где ловил рыбу.

18 марта 2019 года в ДЧ ОМВД России по 
Нахимовскому району г. Севастополя поступи-

ло заявление от женщины о том, что из дома по 
месту жительства, находясь в подавленном со-
стоянии, уехал на личном автомобиле её супруг 
Л. При анализе истории посещения интернет-
браузера на персональном компьютере установ-
лено, что Л. в день исчезновения просматривал 
страницы с картами и схемами одного из город-
ских микрорайонов, в котором расположены га-
ражно-строительные кооперативы. При мони-
торинге интернет-ресурсов на предмет аренды 
или продажи гаража в указанном районе города 
установлен гараж, арендованный Л. за три дня 
до исчезновения. При обследовании гаража об-
наружено тело Л, совершившего суицид путём 
повешения.

В настоящее время в законодательстве и 
юридической практике нет единого понятия, 
характеризующего лицо, пропавшее без вести. 
Основополагающим признаком является вне-
запность исчезновения. Для установления ме-
стонахождения того или иного человека незави-
симо от его социального статуса, образа жизни 
и т. д. следует проанализировать поступившие 
сведения о разыскиваемом, чтобы запланиро-
вать перечень необходимых мероприятий по его 
поиску.

В мероприятиях по розыску лиц, пропав-
ших при чрезвычайных ситуациях как природ-
ного, так и техногенного характера, в настоящее 
время органами внутренних дел задействуют-
ся подразделения как Министерства обороны 
Российской Федерации, так и Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий (МЧС 
России). Особенно актуально такое сотрудниче-
ство в регионах с горной и лесной местностью, 
водными объектами с большой протяжённо-
стью береговой линии. Розыск пропавших лиц 
проводится и путём опознания неустановлен-
ных трупов. С учётом общественного резонанса 
и большого объёма проводимых мероприятий в 
розыске пропавших без вести лиц задействуют-
ся как подразделения уголовного розыска, так 
и иные подразделения и службы органов вну-
тренних дел. Таким образом, розыскная работа 
является одной из функций органов внутренних 
дел и представляет собой составную часть опе-
ративно-розыскной деятельности.

Необходимо отметить, что эффективность 
розыска без вести пропавших лиц обеспечи-
вается своевременным реагированием на со-
общения о фактах безвестного исчезновения 
граждан, незамедлительным осуществлением 
первоначальных оперативно-розыскных меро-
приятий, планомерной работой по розыскным 
делам, использованием возможностей служб и 
подразделений органов внутренних дел и вза-
имодействием с различными государственны-
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ми органами, силами общественности, а также 
средствами массовой информации. К первона-
чальным мероприятиям следует отнести при-
нятие заявления о безвестном исчезновении 
граждан, которое должно быть принято и заре-
гистрировано независимо от территориально-
сти и даты исчезновения [9, с. 33].

При поступлении сообщения о безвестном 
исчезновении лица сотрудниками розыскных 
подразделений прежде всего отрабатывается 
версия, что в отношении него совершено пре-
ступление, розыскные мероприятия проводятся 
в рамках розыскного дела с одновременным на-
правлением материала проверки в территори-
альное подразделения Следственного комитета 
Российской Федерации для принятия решения.

При возбуждении уголовного дела розыск-
ное дело прекращается, дальнейшие меропри-
ятия проводятся сотрудником, занимающимся 
раскрытием преступлений против личности, 
который не участвовал в первоначальных ме-
роприятиях по розыску без вести пропавшего 
лица и не в полной мере может провести анализ 
имеющихся сведений для планирования даль-
нейших мероприятий.

С целью надлежащей организации рабо-
ты по установлению местонахождения без ве-
сти пропавших лиц целесообразно объединить 
направления по розыску лиц и по раскрытию 
преступлений против личности, что позволит 
обеспечить координацию и контроль в орга-
нах внутренних дел по розыску без вести про-
павших лиц как в рамках розыскных дел, так и 
после возбуждения уголовных дел. Такое объ-
единение позволит в раскрытии преступлений 
против личности задействовать сотрудников, 
осуществляющих розыск лиц, что будет спо-
собствовать задержанию подозреваемых лиц и 
недопущению их выезда за пределы Российской 
Федерации.

В настоящее время в связи с увеличением 
количества правовых актов, регламентирующих 
оперативно-розыскные мероприятия, в практи-
ке их применения проявляются несоответствия, 
требующие разрешения.

Так, остаётся неурегулированным вопрос 
легитимности ограничения конституционных 
прав без вести пропавших лиц при их розыске. 
Возможность указанных ограничений предус-
мотрена ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Фе-
дерации, принятой всенародным голосованием 
12 декабря 1993 г., в соответствии с которой 
«права и свободы граждан могут быть ограни-
чены федеральным законом и только в той мере, 
в какой это необходимо для защиты законных 
интересов других лиц».

Преобразования в обществе и экономике 
подталкивают законодателя к внесению измене-
ний в существующую практику использования 

всего комплекса мероприятий, предусмотрен-
ных законодательством, регламентирующим 
оперативно-розыскные мероприятия. С учётом 
доступности средств мобильной связи меропри-
ятия по розыску при поступлении заявления об 
исчезновении человека не могут полноценно 
проводиться без взаимодействия с оператором 
связи для получения сведений по абонентским 
номерам мобильной связи, что предусматривает 
получение решения суда.

В 2018 году депутатом Государственной 
Думы Российской Федерации И. А. Яровой 
внесён законопроект о внесении изменений в 
ст.  8 Федерального закона от 12 августа 1995 г. 
№  144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» (в части осуществления розыска без ве-
сти пропавших детей). 2 августа 2019 г. принят 
Федеральный закон № 311-ФЗ, в ст. 8 которого 
введена часть 7, предусматривающая при розы-
ске без вести пропавшего несовершеннолетнего 
возможность получать информацию о соедине-
ниях абонентского устройства, находящегося у 
несовершеннолетнего, и местоположении або-
нентского устройства путём снятия информа-
ции с технических каналов связи.

В 2019 году в законодательство внесены 
изменения, позволившие частично заполнить 
правовой вакуум по розыску лиц, пропавших 
без вести, в части использования возможности 
ограничения конституционных прав граждани-
на на тайну переписки, телефонных перегово-
ров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, 
передаваемых по сетям электрической и почто-
вой связи.

Роль проведения указанных мероприятий 
в поиске детей в последующие годы только воз-
растёт. Каждый уход ребёнка из дома, приюта, 
дома-интерната вызывает общественный резо-
нанс.

Так, 14 апреля 2015 года в ДЧ ОМВД России 
по Ленинскому району г. Севастополя поступи-
ло сообщение о том, что из дома после ссоры 
ушёл 14-летний К., который перед уходом со-
общил по телефону, что поедет к своей девушке 
в другой город. После возбуждения уголовного 
дела К. обнаружен в результате мероприятий по 
установлению местонахождения его мобильно-
го телефона.

26 января 2017 года в ДЧ ОМВД России по 
Ленинскому району г. Севастополя поступило 
заявление по розыску 16-летнего О. На своей 
странице в социальной сети О. написал о суи-
циде. В рамках возбуждённого уголовного дела 
установлены последние координаты нахожде-
ния в сети – лесной массив. При обследовании 
местности обнаружено тело О., совершившего 
суицид путём повешения.

В настоящее время вопрос в части розы-
ска детей решён, но в органы внутренних дел по 
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всей стране по-прежнему обращаются тысячи 
людей с заявлениями по розыску совершенно-
летних близких родственников, по которым не 
могут проводиться все мероприятия, предусмо-
тренные Федеральным законом «Об оператив-
но-розыскной деятельности».

Так, статьёй 7 Федерального закона от 
12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» предусмотренные ме-
роприятия могут быть проведены при наличии 
ставших известными сведениях о без вести про-
павших лицах, несмотря на то, что п. 10 ч. 1 ст. 6 
и ч. 4 ст. 8 указанного закона разрешают огра-
ничивать конституционные права граждан на 
тайну телефонных и иных переговоров только 
в отношении подозреваемых или обвиняемых 
в совершении преступлений средней тяжести, 
тяжких или особо тяжких преступлений, а так-
же лиц, которые могут располагать сведениями 
об указанных преступлениях. По розыскным 
делам в отношении без вести пропавших лиц 
законодателем проведение указанных меропри-
ятий не предусмотрено, при этом реализация 
задачи оперативно-розыскной деятельности по 
розыску без вести пропавших лиц предусмотре-
на ст. 2 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности», а часть первая статьи 
предусматривает наличие сведений о лицах, 
без вести пропавших, в качестве основания для 
проведения мероприятий.

Однако по смыслу ст. 8 закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, которые 
ограничивают конституционные права человека 
и гражданина на тайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных со-
общений, а также право на неприкосновенность 
жилища, недопустимо при наличии информа-
ции или сведений о без вести пропавшем. Таким 
образом, отсутствие в ст. 8 Закона регламенти-
рующих предписаний по указанному вопросу 
ограничивает субъектов оперативно-розыскной 
деятельности в проведении всего комплекса 
оперативно-розыскных мероприятий при ре-
шении задач розыска указанной категории лиц. 
Объявление розыска, не связанного с решением 
задач оперативно-розыскной деятельности, не 
является основанием для проведения оператив-
но-розыскных мероприятий [11].

Оперативно-розыскные мероприятия по 
розыску лиц, без вести пропавших, проводят-
ся в большинстве случаев по заявлениям род-
ственников, но при этом заявление о безвест-
ном исчезновении не является основанием для 
проведения мероприятий, ограничивающих 
конституционные права граждан, несмотря на 
то, что по каждому поступившему заявлению 
мероприятия организуются и проводятся исхо-
дя из предположения, что в отношении челове-

ка совершено преступление. Органы внутрен-
них дел, имея сведения о наличии у пропавшего 
средств мобильной связи, не могут провести ме-
роприятия, ограничивающие конституционные 
права гражданина, с целью установления мо-
бильного терминала и лица, его использующего. 
В ряде регионов люди пропадают без вести при 
обстоятельствах, очевидно не связанных с пре-
ступлением: во время туристических прогулок в 
горы или лес, иногда не могут о себе сообщить 
в связи с несчастным случаем, и установление 
местонахождения мобильного терминала с по-
мощью операторов мобильной связи остаётся 
единственной действенной мерой по скорейше-
му спасению человека, несмотря на то, что в от-
ношении него преступление совершено не было.

Яркими примерами могут служить заре-
гистрированные факты обращений граждан о 
безвестном исчезновении на территории г. Се-
вастополя в разные годы.

Так, 23 мая 2015 года в г. в ДЧ ОМВД России 
по Балаклавскому району г. Севастополя посту-
пило сообщение о том, что 22 мая 2015 года ночью 
утрачена связь с К., который заблудился в гор-
ном ущелье при проходе в составе организован-
ной группы туристов. Участники туристической 
группы сообщили, что потеряли К. из виду, ночью 
поддерживали с ним телефонную связь, пока не 
разрядилась аккумуляторная батарея его мобиль-
ного телефона. Установление местонахождения 
мобильного телефона проводилось только после 
возбуждения уголовного дела. По настоящее вре-
мя местонахождение К. не установлено.

Аналогичная ситуация повторилась спустя 
год при проведении мероприятий по розыску 
М.: 3 августа 2016 года в ОМВД России по На-
химовскому району г. Севастополя поступило 
сообщение о том, что М. заблудился в лесу. До 
возбуждения уголовного дела мероприятия по 
розыску сводились к обследованию местности 
силами органов внутренних дел, внутренних 
войск, волонтёров и опросу граждан. Комплекс 
оперативно-розыскных мероприятий, ограни-
чивающих конституционные права граждан, 
предусмотренные законом «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности», по установленным мо-
бильным телефонам разыскиваемого и его свя-
зям, были проведены только после возбуждения 
уголовного дела, по прошествии трёх дней с 
момента исчезновения М., когда его мобильный 
телефон был уже выключен.

1 января 2019 года в ДЧ ОМВД России по 
Гагаринскому району г. Севастополя поступило 
заявление о том, что Р. не вернулся домой. Уста-
новлено, что в день исчезновения Р. распивал 
спиртные напитки с друзьями, после чего вы-
шел на прогулку на берег моря и не вернулся. 
Мобильный телефон, находившийся при нём, 
ещё сутки был в сети. Технические мероприя-
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тия, проведённые после возбуждения уголовно-
го дела по прошествии двух недель со дня исчез-
новения, результата не принесли.

Во всех перечисленных случаях была утра-
чена возможность установить местонахождение 
лиц, пропавших без вести, при проведении пер-
воначальных мероприятий.

Исходя из вышеизложенного, можно сде-
лать вывод, что целесообразно законодательно 
разрешить организацию и проведение всего 
комплекса оперативно-розыскных мероприя-
тий по Федеральному закону от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» при розыске лиц, пропавших без вести, 
в том числе ограничивающих конституционные 
права и свободы граждан [11].

Предлагается внести следующие дополне-
ния в Федеральный закон от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» в ст. 8 «Условия проведения оперативно-
розыскных мероприятий»:

«Проведение оперативно-розыскных ме-
роприятий (включая получение компьютерной 
информации), которые ограничивают конститу-
ционные права человека и гражданина на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, 

телеграфных и иных сообщений, передаваемых 
по сетям электрической и почтовой связи, а так-
же право на неприкосновенность жилища, до-
пускается на основании судебного решения и 
при наличии информации:

– 2. О лицах, подготавливающих, соверша-
ющих или совершивших противоправное дея-
ние, по которому производство предваритель-
ного следствия обязательно, а также без вести 
пропавших лицах» [11]. 

В заключение следует отметить, что в на-
стоящее время в первом чтении Государствен-
ной Думой Российской Федерации одобрен за-
конопроект Федерального закона № 546865-7 
принятый Государственной Думой Федерально-
го Собрания Российской Федерации в первом 
чтении 25 сентября 2019 г., который обязывает 
оператора связи без решения суда предостав-
лять данные о местоположении абонентов для 
поиска пропавших детей. Принятие поправок 
позволит окончательно устранить правовой 
пробел и позволит органам внутренних дел при 
поиске пропавших без вести лиц в кратчайшие 
сроки задействовать весь комплекс меропри-
ятий, что положительно повлияет на результа-
тивность розыска.
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