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Детерминационные особенности терроризма
в современной России

Аннотация: В статье проведён криминологический анализ причин и условий, способ-
ствующих проявлению преступлений террористического характера в Российской Федера-
ции, акцентируя внимание на деятельности ОВД по противодействию терроризму. Дана 
краткая характеристика количественных показателей преступлений террористического 
характера за 2015-2018 гг. и обобщён научный опыт изучения основных факторов, обуслав-
ливающих террористические проявления в Российской Федерации. Рассмотрены факторы, 
способствующие терроризму в Российской Федерации – наличие радикально настроенных 
групп, которые пропагандируют свою идеологию среди подросткового поколения. Раскры-
то значение «Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 
на 2019-2025 годы» в системе профилактики современного терроризма, а также проведён 
анализ основных нормативно-правовых актов, которые являются правовым «фундамен-
том» в данной области. Проанализировано содержание противодействия преступности 
рассматриваемого вида, осуществляемого органами внутренних дел, подчёркивается зна-
чимость патрульно-постовой службы полиции; службы участковых уполномоченных по-
лиции; подразделений по делам несовершеннолетних и др.
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Deterministic features of terrorism in modern Russia
Annotation: The article is devoted to the criminological analysis of the causes and conditions 

conducive to the manifestation of crimes of a terrorism nature in the Russian Federation? Focusing 
on the activities of the internal affairs bodies in countering terrorism.

The coat characteristic of quantitative indicators of crimes of a terrorist nature for 2015-2018 
is given.

The article summarizes the scientific experience of studying the main factors causing terrorist 
manifestations in the Russian Federation. The authors focus on the ode of the main factors 
contributing to terrorism in the Russian Federation  - the presence of radical groups that promote 
their ideology among the teenage generation. 

The authors determined the place of the «Concept of the State Migration Policy of the Russian 
Federation for 2019-2025» in the system of prevention of modern terrorism, and also analyzed 
the main legal acts that are the legal «foundation» in this area. The content of the opposition 
implemented by the internal affairs bodies is emphasized.  

Keywords: determinants of terrorism, counterterrorism. 
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Введение 
Согласно стратегии национальной без-

опасности Российской Федерации от 31 де-
кабря 2015 г., одной из угроз государствен-
ной и общественной безопасности является 
деятельность террористических и экстре-
мистских организаций, направленная на 
насильственное изменение конституцион-
ного строя Российской Федерации, дестаби-
лизацию работы органов государственной 
власти, уничтожение или нарушение функ-
ционирования военных и промышленных 
объектов, объектов жизнеобеспечения на-
селения, транспортной инфраструктуры, 
устрашение населения, в том числе путём за-
владения оружием массового уничтожения, 
радиоактивными, отравляющими, токсич-
ными, химически и биологически опасны-
ми веществами, совершения актов ядерно-
го терроризма, нарушения безопасности 
и устойчивости функционирования крити-
ческой информационной инфраструктуры 
Российской Федерации1. 

Основными нормативно-правовыми 
актами, на основе которых осуществляется 
антитеррористическая политика, являют-
ся: Федеральный закон от 6 марта 2006  г. 
№  35-ФЗ «О  противодействии террориз-
му»2; Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности»3; Федеральный за-
кон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противо-
действии экстремисткой деятельности»4 и др.

Основная часть
Для того чтобы детально разобрать кри-

минологический анализ преступлений терро-
ристического характера, необходимо уяснить 
состояние и динамику преступлений данного 

1 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 31 декабря 2015 года № 683 [Электрон-
ный ресурс] // Официальный сайт «Российской га-
зеты». – Режим доступа: https://rg.ru/2015/12/31/nac-
bezopasnost-site-dok.html (дата обращения: 08.04.2019).

2 О противодействии терроризму : Федераль-
ный закон от 6 марта 2006 г. № 35- ФЗ [Электронный 
ресурс] // Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». –  URL:  http://www.consultant.ru 
(дата обращения: 08.04.2019).

3 О безопасности : Федеральный закон от 28 
декабря 2010 г. № 390-ФЗ [Электронный ресурс] // 
Доступ из справочно-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». – URL:  http://www.consultant.ru (дата об-
ращения: 06.04.2019).

4 О противодействии экстремистской деятель-
ности : Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-
ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». – URL:  http://
www.consultant.ru  (дата обращения: 06.04.2019).
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вида. Так, согласно статистическим данным, 
в 2015 году на территории Российской Феде-
рации зарегистрировано 1531 преступление 
террористического характера, в 2016 году – 
2214 преступлений данного вида, в 2017 году 
совершено 1871 преступление террористи-
ческого характера, а в 2018 году – 1679 таких 
преступлений5. 

Анализ состояния терроризма за по-
следние четыре года, в период с 2015 г. по 
2018 г., показывает, что тенденции развития 
криминогенной ситуации в Российской Фе-
дерации изменились, однако оперативная 
обстановка продолжает оставаться доста-
точно сложной и напряжённой.

Осуществляя мониторинг аналитиче-
ских материалов, можно выделить несколько 
регионов Российской Федерации, в которых 
остро стоит проблема терроризма. Чаще всего 
преступления террористического характера 
совершаются в Северо-Кавказском федераль-
ном округе, в Республике Дагестан и Чечен-
ской Республике6, так как в данных регионах 
преобладают идеи радикального исламизма 
и остаются нерешённые социально-экономи-
ческие проблемы (безработица, низкий уро-
вень жизни, широкое распространение среди 
населения вооружённой подготовки).

Возникновение и распространение 
терроризма на территории Российской Фе-
дерации обусловлено историческими пред-
посылками и связано с экономическими, 
социальными, политическими, межнацио-
нальными противоречиями.  

Основным потенциалом террористи-
ческих проявлений является массив  про-
тиворечий и конфликтов в экономической 
сфере. К таким противоречиям можно от-
нести нецелесообразные экономические ре-
формы, которые не оправдывают ожиданий 
населения страны, усиливают межклассовое 
неравенство и усугубляют материальное по-
ложение значительной части населения.

Важное место среди основных детерми-
нант терроризма занимает  деформация ду-
ховных ценностей:

– слабое нравственное воспитание в се-
мьях;

– отсутствие должного внимания к пра-
вильному формированию жизненных ори-
ентиров в образовательных учреждениях;

– процесс размытия моральных норм 
общества. 

Заметная роль в этом принадлежит ин-
формационно-пропагандистской деятельности 
средств массовой информации и интернет-ре-
сурсов, которая в оценке проводимой государ-
ством антитеррористической политики может 
быть как негативной, так и позитивной. 

К основным факторам проявлений тер-
роризма, по мнению авторов, относится не-
стабильная политическая ситуация в стра-
не, а также деятельность политизированных 
организаций с радикальными взглядами, 
в том числе исламских организаций, име-
ющих широкие международные связи, и 
финансируемых иностранными государ-
ствами. В последние несколько лет такие ор-
ганизации активно вовлекают в свои ряды 
молодёжь, что требует дополнительных мер 
по противодействию терроризму и усилен-
ного внимания со стороны правоохрани-
тельных органов к данной проблеме.

Президент Российской Федерации 
В.В.  Путин, выступая на расширенном за-
седании коллегии МВД России 28 февраля 
2019 года, указал основные направления де-
ятельности МВД России: «Органы внутрен-
них дел должны жёстко пресекать деятель-
ность радикальных группировок, вместе 
с общественностью, с органами власти на 
местах предупреждать конфликты на эт-
нической и религиозной почве, принимать 
решительные меры для выявления и наказа-
ния тех, кто пытается распространять иде-
ологию агрессии, насилия и нетерпимости, 
в том числе в молодёжной среде»7.

5 Состояние преступности в России за январь-
декабрь 2015, 2016, 2017, 2018 гг. : статистический 
сборник. – Москва: ФКУ «ГИАЦ» МВД России, 2019.

6 Официальный сайт Национального Анти-
террористического Комитета [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: nac.gov.ru (дата обращения: 
09.04.2019).

7 Расширенное заседание коллегии МВД России 
[Электронный ресурс // Официальное интернет-
представительство Президента России в сети Интер-
нет]. – 2017. – 9 марта.  - Режим доступа http://www.
kremlin.ru/events/president/news/54014 (дата обраще-
ния: 10.04.2019 г.).
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Для создания эффективной системы 
профилактики терроризма в Российской 
Федерации необходимо рассмотреть основ-
ные детерминанты участия молодёжи в тер-
рористической деятельности:

1) основными местами вербовки моло-
дёжи являются интернет-сообщества, соци-
альные сети и т.п.;

2)  ухудшение качества образования 
и  напряжённость из-за социального нера-
венства создают благоприятные условия для 
вовлечения подростков в террористические 
организации;

3) в настоящее время происходит про-
цесс активизации культурной и творческой 
деятельности, однако современная моло-
дёжь предоставлена сама себе, следствием 
чего является процесс девальвации культур-
ных, нравственных и моральных ценностей;

4) совокупность предрасполагающих 
личностных особенностей и социальных 
условий, которые могут повлиять на выбор 
человека. Подростки, как правило, стремят-
ся всячески доказать, что они уже взрослые. 
Для возраста от 16 до 20 лет характерны 
беспричинные перепады настроения, жела-
ние быть признанными. Подростки активно 
стараются отстоять свои права и моральные 
ценности, на фоне чего происходят кон-
фликты как в семье, так и в образователь-
ных учреждениях;

5) наличие радикально настроенных 
групп, которые пропагандируют свою идео-
логию среди подростков, поскольку эта воз-
растная категория более всего подвержена 
влиянию со стороны.

Таким образом, при проведении про-
филактической работы в данном направле-
нии необходимо принимать меры по ней-
трализации всех причин, способствующих 
вовлечению молодёжи в террористическую 
деятельность. 

Не последнюю роль в распространении 
терроризма на территории России играет 
неконтролируемая миграция. В минувшем 
году утверждена новая Концепция госу-
дарственной миграционной политики. В её 
реализации задействовано 22 министерства 
и ведомства. Основными задачами, обозна-
ченными в документе, являются:

– обеспечение соотечественникам, про-
живающим за рубежом, максимально благо-
приятных условий для переселения в Рос-
сию;

– повышение качества государствен-
ных услуг в сфере миграции;

– формирование современной системы 
миграционных правил, комфортной для за-
конопослушных людей, которые хотят жить 
и работать в России, уважая наши традиции, 
культуру и законы Российской Федерации8. 

Президент Российской Федерации 
В.В. Путин отметил, что «прежде всего нам 
нужно думать об интересах граждан Рос-
сийской Федерации по всем направлениям 
работы, связанной с миграцией»9.

Большую роль в противодействии тер-
роризму международного плана играет Ор-
ганизация Объединенных Наций.

Общее предупреждение терроризма 
связано и с определённым воспитательным 
воздействием на молодое поколение, кото-
рое в большей степени подвержено влия-
нию со стороны старших.

Необходимо проведение эффективной 
внутренней политики в Российской Феде-
рации, направленной на воспитание обуча-
ющихся образовательных организаций всех 
уровней. Например, сотрудники подразде-
лений органов внутренних дел Российской 
Федерации в г. Санкт-Петербурге и Ленин-
градской области проводят в образователь-
ных учреждениях дополнительные занятия, 
раскрывающие преступную сущность идео-
логии терроризма.

Детализация общего криминологи-
ческого противодействия терроризму по-
зволяет говорить о внутригосударствен-
ной политике воспитания молодёжи – это 

8 О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019-2025 годы : 
Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 
[Электронный ресурс] // Доступ из справочно-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». – URL:  http://
www.consultant.ru (дата обращения: 06.04.2019).

9 Расширенное заседание коллегии МВД России 
[Электронный ресурс // Официальное интернет-
представительство Президента России в сети Интер-
нет]. – 2017. – 9 марта. – Режим доступа http://www.
kremlin.ru/events/president/news/54014 (дата обраще-
ния: 10.04.2019).
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утверждение требований по содержанию 
и  обязательному проведению различных 
бесед с населением (в вузах, школах, других 
учебных заведениях, и организациях иного 
характера), а также специальные профилак-
тические мероприятия.

Содержание данных бесед может вклю-
чать в себя информацию о том, какие тер-
рористические организации осуществляют 
свою деятельность в настоящее время на 
территории Российской Федерации, какими 
они пользуются методиками для привле-
чения в свои ряды граждан, какие призна-
ки могут свидетельствовать о готовящемся 
террористическом акте, и др. 

Авторы считают, что основной ком-
плекс мер по противодействию и профилак-
тике терроризма возлагается на МВД Рос-
сии, поскольку данный федеральный орган 
исполнительной власти и его территориаль-
ные подразделения выполняют функцию 
предупреждения и пресечения преступле-
ний. 

Органы внутренних дел взаимодей-
ствуют с разными организациями, деятель-
ность которых имеет стратегически важное 
значение для инфраструктуры населённого 
пункта, субъекта Российской Федерации. 
Такими организациями являются школы, 
больницы, организации, осуществляющие 
коммуникационное обеспечение, организа-
ции, обеспечивающие работу транспорта. 
При взаимодействии с данными учрежде-
ниями разрабатывается специальный пере-
чень мер, который необходим для обеспече-
ния антитеррористической защищённости 
и усиления взаимодействия ОВД России 
с  гражданами, поскольку это способствует 
эффективной антитеррористической поли-
тике. 

Основными подразделениями ОВД 
России по взаимодействию с гражданами 
являются: 

– патрульно-постовая служба полиции;
– служба участковых уполномоченных 

полиции;
–  подразделения по делам несовершен-

нолетних. 
Велика роль и комплексных сил, в со-

став которых входят подразделения до-

рожно-патрульной службы ГИБДД. Данное 
подразделение непосредственно осущест-
вляет охрану общественного порядка и об-
щественной безопасности (безопасности 
дорожного движения) путём патрулиро-
вания местности, остановки и возможного 
задержания граждан, которые могут быть 
причастны к преступной деятельности 
(в  том числе к террористической), досмо-
тра личного и служебного автотранспорта 
в случаях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, и др.10

Сотрудники патрульно-постовой служ-
бы могут:

– обнаружить предметы, которые, воз-
можно, являются взрывными устройствами; 

– проверить документы у граждан, ко-
торые вызывают подозрение, с целью удо-
стоверения их личности и проверки их ве-
щей.

 Именно такие профилактические меры 
во многом не столько мешают совершению 
терактов, сколько создают сложности в их 
подготовке.

 Отдельно следует упомянуть и службы 
полиции, осуществляющие охрану безопас-
ности на метрополитене в различных горо-
дах. Метрополитен, будучи местом скопле-
ния огромного количества людей и важным 
элементом городской инфраструктуры, яв-
ляется значимой целью для террористиче-
ских актов, поскольку данные преступления 
будут иметь результатом не только устра-
шение граждан, но и нарушение деятель-
ности инфраструктуры, что, в зависимости 
от обстоятельств, может стать угрозой даже 
государственного уровня, и это всего из-за 
одного террористического акта.

С другой стороны, высока роль дорож-
но-патрульных служб, поскольку если со-
вершение непосредственно теракта могут 
пресечь или предупредить сотрудники па-
трульно-постовой службы или подразде-
лений полиции на метрополитене, то под-
готовку данных террористических актов 

10 О деятельности ОВД по предупреждению пре-
ступлений : приказ МВД России от 17 января 2006 г. 
№ 19. [Электронный ресурс] // Доступ из справоч-
но-правовой системы «КонсультантПлюс». – URL:  
http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.04.2019).
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могут остановить именно сотрудники до-
рожно-патрульной службы.

Подготовка к теракту сопряжена с пе-
ревозкой и людей, и взрывчатых веществ, 
и прочих инструментов, необходимых для 
подготовки и осуществления террористи-
ческого акта. Соответственно, данные пере-
возки с наибольшей вероятностью будут 
осуществляться именно по дорогам, по-
скольку железнодорожные и авиаперевозки 
сейчас обладают высокой степенью защи-
щённости и предполагают фиксацию всех 
перемещений людей и их клади, а перемеще-
ние людей дорожным транспортом можно 
скрыть, и отследить такие транспортировки 
наиболее сложно. Сотрудники дорожно-па-
трульной службы осуществляют профилак-
тическую работу путём остановки транс-
портных средств и их досмотра при наличии 
оснований. С участием дорожно-патруль-
ной службы производятся определённые 
мероприятия, направленные на выявление 
лиц, причастных к транспортировке ору-
жия, взрывчатых веществ и устройств, а так-
же наркотиков. В рамках данных меропри-
ятий осуществляется досмотр транспорта, 
а также, в ряде случаев, и личный досмотр 
граждан, которые перемещаются на транс-
портных средствах. Таким образом, именно 
эта деятельность определяет еще один «круг 
защиты» от преступных посягательств тер-
рористического характера.

Указом Президента Российской Феде-
рации от 5 апреля 2016 года была образова-

на Федеральная служба войск национальной 
гвардии Российской Федерации, на которую 
возложен ряд задач, среди которых участие 
в борьбе с терроризмом и экстремизмом11. 
В.В. Путин на расширенном заседании кол-
легии МВД России отметил высокую роль 
взаимодействия МВД России и Росгвардии. 
Росгвардия во взаимодействии с правоох-
ранительными органами страны выполняет 
комплекс масштабных задач по обеспече-
нию общественной безопасности россий-
ских граждан, противодействию террориз-
му и экстремизму. 

Заключение
Подытоживая изложенное, можно 

сказать, что  противодействие террориз-
му заключается в определённой внешней и 
внутренней политике государства, направ-
ленной на нейтрализацию детерминант 
терроризма и установление определённых 
требований для граждан и организаций, 
создание конкретных методик по недопу-
щению формирования террористических 
организаций, определённых методов орга-
низации работы органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления, 
органов субъектов РФ в сфере обеспечения 
антитеррористической защищённости.

11 О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации : Федеральный закон от 3 июля 2016 г. 
№  226-ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из спра-
вочно-правовой системы «КонсультантПлюс». – URL:  
http://www.consultant.ru (дата обращения: 09.04.2019).
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