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Противодействие незаконному обороту
наркотических средств и психотропных веществ

в России: историко-правовые
и международно-правовые аспекты 

Аннотация: Незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ яв-
ляется международной и национальной проблемой. Россия ратифицировала ряд между-
народно-правовых актов, предусматривающих контроль за запрещёнными средствами 
и веществами; в рамках национального законодательства выработала две стратегии: по со-
кращению незаконного спроса и предложения на наркотики. Международное противо-
действие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ пред-
ставляет собой систему нормативных правовых актов. Однако законодательные различия 
государств-участников международного взаимодействия снижают их эффективность. Учи-
тывая международные рекомендации, Россия в советский и постсоветский период совер-
шенствовала свое антинаркотическое законодательство. С применением исторического ме-
тода терминология уголовного закона дополнена систематизацией российского уголовного 
законодательства в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств 
и  психотропных веществ в различные исторические периоды, сравнительно-правового 
анализа – определены периоды развития международно-правового конвенционального 
сотрудничества. Делается вывод о международной попытке ослабления международного 
и национального контроля над незаконным оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, направленной на ликвидацию системы международной наркобезопасности. 
В статье анализируются составы преступлений, предусмотренные статьями 228 и 2281 дей-
ствующего Уголовного кодекса Российской Федерации, приводятся результаты сравнитель-
но-правового анализа их диспозиций и санкций.
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Countering the illicit traffic in narcotic drugs
and psychotropic substances in Russia:

historical, legal and international legal aspects

Annotation: Illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances is an international 
and national problem. Russia has ratified a number of international legal instruments providing 
the control of illicit drugs and substances. Within the framework of national legislation, it has 
developed two strategies: to reduce illicit drug demand and supply. International counteraction 
of illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances is a system of normative legal 
acts. However, the legislative differences of the States participating in international cooperation 
reduce their effectiveness. Considering international recommendations, Russia in the Soviet and 
post-Soviet period improved its anti-drug legislation. With the use of the historical method, the 
terminology of the criminal law is supplemented by the systematization of the Russian criminal 
legislation in the field of combating illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances 
in various historical periods. Using a comparative legal analysis, periods of development of 
international legal conventional cooperation were identified. The conclusion about an international 
attempt to weaken international and national control over illicit trafficking in narcotic drugs and 
psychotropic substances aimed at eliminating the system of international drug safety is made. 
Formal element of a definition of a crime under articles 228 and 228.1 of the current Criminal code 
of the Russian Federation are analyzed in the article. The results of comparative legal analysis of 
given above articles’ dispositions and sanctions are introduced.
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Введение. Преступления в сфере не-
законного оборота наркотических средств 
и  психотропных веществ в России занима-
ют существенное место в структуре нарко-
преступности и посягают на здоровье не 
отдельного человека, «…а многих людей, не-
редко – достаточно значительное их число» 
[1, с. 20]. Последствия разрушительны: от 
медицинских до социальных [2]. 

Многочисленные законодательные из-
менения различных исторических перио-
дов предпринимались, несомненно, с целью 
противодействия наркопреступлениям. Од-
нако наркоситуация коренным образом не 
изменилась [3, с. 14]. Вероятнее всего, тому 
виной иные причины и факторы. Данная 
статья направлена на их выявление и опре-
деление значения российских законодатель-
ных новелл на общую наркоситуацию, а так-

же влияния международно-правовых норм 
на национальное законодательство. 

Основная часть. На протяжении трёх 
десятилетий уровень российской наркопре-
ступности остаётся высоким. Сохранились 
её отрицательные  тенденции, среди них, как 
показывает практика, преобладание в моло-
дёжно-подростковой среде высококонцен-
трированных и дорогостоящих наркотиков 
[4, с. 37; 5; 6, с. 646–647], появление новых, 
наиболее опасных, привыкание к которым 
происходит уже с первого потребления, на-
пример, от спайсов, «дизайнерских нарко-
тиков» [17, с. 27; 18, с. 64–70]. В медицинской 
литературе говорится о том, что  наркома-
ния характеризуется малоутешительными 
результатами [9–10].

Общественная опасность наркопре-
ступности проявляется не только в том, что 
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начинающий употреблять наркотики посте-
пенно заболевает наркоманией. Одновре-
менно он совершает и преступление в виде 
незаконного приобретения, хранения, пере-
возки, изготовления и (или) переработки 
наркотических средств и психотропных 
веществ. Общественная опасность послед-
ствий таких деяний проявляется в том, 
что позже такое лицо вынуждено перейти 
к сбыту указанных средств или веществ, так 
как болезнь, прогрессируя, будет вынуждать 
увеличивать дозу и частоту приёма нарко-
тика, а для этого нужны дополнительные 
денежные средства. Поэтому новые нарко-
клиенты – это всегда возможность решить 
финансовую проблему.

Для снижения уровня наркопреступ-
ности предпринимались разные меры, в том 
числе законодательные. Рассмотрение во-
проса об эволюции норм права требует 
разъяснения некоторых ключевых понятий. 
В частности, в соответствии с Федеральным 
законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О нар-
котических средствах и психотропных ве-
ществах» под оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ понима-
ется разработка, производство, изготов-
ление, переработка, хранение, перевозка, 
пересылка, отпуск, реализация, распределе-
ние, приобретение, использование, ввоз на 
территорию Российской Федерации, вывоз 
с территории Российской Федерации, унич-
тожение наркотических средств, психотроп-
ных веществ, разрешённые и контролируе-
мые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации; а незаконный – это 
оборот, осуществляемый в нарушение зако-
нодательства Российской Федерации1.

Между тем основа действующих норм 
в сфере незаконного оборота наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, несо-
мненно, была заложена нормами советского 
уголовного законодательства. Так, согласно 

Декрету № 1 «О суде»2, Советская власть раз-
решала судам руководствоваться «законами 
свергнутых правительств». Однако незакон-
ный оборот наркотиков являлся исключени-
ем и не подпадал под юрисдикцию Декрета. 
Это обстоятельство также подтверждает при-
знание Советской властью особой социаль-
ной опасности наркопреступности, преодо-
ление которой осуществлялось в первые годы 
с помощью иных нормативных документов.  

Деятельность торговцев наркотиками 
расценивалась сначала как пособничество 
контрреволюции, поэтому применялась 
практика внесудебных расстрелов как сред-
ства борьбы с врагами, которая впослед-
ствии  была упразднена. 

Установление уголовной ответствен-
ности за конкретные незаконные действия 
в области незаконного оборота наркотиков 
постепенно становилось насущной потреб-
ностью. 25 декабря 1924 года ВЦИК и СНК 
приступили к обсуждению проекта поста-
новления о дополнении УК РСФСР 1922 г.3 
статьей 140-д4. 

Согласно её диспозиции, преследова-
лось изготовление и хранение с целью сбыта 
и сбыт кокаина, опия, морфия, эфира и дру-
гих одурманивающих веществ без надлежа-
щего разрешения. За совершение таких де-
яний предусматривалось наказание в виде 
лишения свободы «на срок до 3-х лет с кон-
фискацией части имущества или без тако-
вой конфискации и с воспрещением прожи-
вания в Москве, Ленинграде, в пограничной 
полосе и в портовых городах, список коих 
устанавливается по соглашению Народным 
Комиссариатом Внутренних Дел и Народ-
ным Комиссариатом Юстиции на срок не 
свыше 3-х лет».

1 О наркотических средствах и психотропных 
веществах : Федеральный закон от 8 января 1998 г. 
№  3-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 1998. – 
№ 2. – Ст. 219.

2 О суде : Декрет от 24 ноября 1917 года // СУ 
РСФСР. – 1917. – № 4. – Ст. 50.

3 О введении в действие Уголовного Кодекса 
Р.С.Ф.С.Р. : Постановление ВЦИК от 1 июня 1922  г. 
(в  ред. от 25 августа 1924 г.) (вместе с «Уголовным 
Кодексом Р.С.Ф.С.Р.») // СУ РСФСР. – 1922. – № 15. – 
Ст. 153.

4 О дополнении Уголовного Кодекса статьей 
140-д : Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 22 де-
кабря 1924 г. // Собрание узаконений и распоряжений 
РКП РСФСР. – 1925. – № 5. – Ст. 33.

5 О введении в действие Уголовного Кодекса 
РСФСР : Постановление ВЦИК от 22 ноября 1926 г.
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В дальнейшем статья 140-д УК РСФСР 
1922 г. с незначительными редакционными 
изменениями преобразовалась в статью 104 
УК РСФСР 1926 г.5 Последняя норма пред-
усматривала теперь ответственность за из-
готовление и хранение с целью сбыта и сбыт 
кокаина, опия, морфия, эфира и других 
одурманивающих веществ без надлежаще-
го разрешения. В УК РСФСР 1926 года на-
блюдается смягчение ответственности за 
преступления в сфере незаконного оборота 
наркотиков. 

С 23 мая 1928 г. продолжается работа по 
расширению государственного контроля над 
оборотом наркотиков. В частности, значимо 
постановление ВЦИК и СНК СССР oт 23 мая 
1928 г. «О мерах регулирования торговли 
наркотическими веществами»6. В  дальней-
шем, в  годы Великой Отечественной войны 
и в послевоенный период, для советского об-
щества проблема незаконного оборота нар-
котиков была непервостепенной.

Но уже с принятием уголовных кодек-
сов союзных республик 1959-1961 гг. уголов-
ная  ответственность за различные незакон-
ные действия с наркотическими веществами  
значительно расширилась. Это связано пре-
жде всего с ратификацией международных 
конвенций и соглашений, в частности, Еди-
ной конвенции о наркотических средствах7 
(1963 г.8); Венской Конвенции о психотроп-
ных веществах 1971 г.9 (1978 г.); Конвенции 

Организации Объединенных Наций (далее 
– ООН) о борьбе против незаконного обо-
рота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 г.10 (1990 г.). Их основные 
положения были отражены в УК РСФСР 
1960 г.11

Наблюдается детализация уголовной 
ответственности за преступления в сфере 
незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ; нормы УК РСФСР 
всё более специализируются, а санкции –
ужесточаются. Указом Президиума Верхов-
ного Совета СССР от 25 апреля 1974 г. «Об 
усилении борьбы с наркоманией» впервые 
в истории отечественной юриспруденции 
установлена административная ответствен-
ность за потребление наркотиков без назна-
чения врача. Введены институты уголовной 
ответственности за хищение наркотиков 
(ст. 224.1 УК), склонение к их потреблению 
(ст. 224.2 УК), организацию или содержание 
притонов для потребления наркотических 
средств (ст. 226.1 УК), незаконное изготов-
ление, приобретение, хранение, перевозку 
или сбыт сильнодействующих и ядовитых 
веществ (ст. 226.2 УК).

Несмотря на ужесточение законода-
тельства, улучшения наркоситуации не на-
ступало. Кроме того, распад СССР и об-
разование РФ, реформы во всех сферах 
жизнедеятельности общества переходного 
периода дополнительно спровоцировали 
значительный рост преступлений в сфере 
незаконного оборота наркотиков.

Серьёзным шагом в развитии россий-
ского антинаркотического законодательства 

6 О мерах регулирования торговли наркотиче-
скими веществами : Постановление ВЦИК и СНК 
СССР от 23 мая 1928 г. // Собрание законов СССР. – 
1928. – № 33. – Ст. 290.

7 Единая конвенция о наркотических средствах 
1961 г. от 30 марта 1961 г. // Собрание законодатель-
ства РФ. – 2000. – № 22. – Ст. 2269.

8 О ратификации Единой конвенции о нарко-
тических средствах 1961 г. : Указ Президиума Вер-
ховного Суда СССР от 14 декабря 1963 г. № 1984-VI 
[Электронный ресурс] // Сайт «Законодательство 
России». – URL: http://www.lawmix.ru (дата обраще-
ния: 20.03.2019).

9 Венская Конвенция о психотропных веще-
ствах 1971 г. [Электронный ресурс] // Сайт «Ассо-
циация лксопользователей  Приладожья, По-
морья и Прионежья». – URL: http://www.alppp.ru/law/
pravosudie/48/konvencija-o-psihotropnyh-veschestvah.
pdf (дата обращения: 20.03.2019).

10 Конвенция ООН о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 г. [Электронный ресурс] //  Сайт 
«Электронный фонд правовой и нормативно-тех-
нической документации. – URL: http://docs.cntd.ru/
document/1900535 (дата обращения: 20.03.2019).

11 Уголовный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 
27  октября 1960 г.) [Электронный ресурс] // СПС 
«Консультант плюс». – URL: www.consultant.ru  (дата 
обращения: 20.03.2019).

12 О Концепции государственной политики по 
контролю за наркотиками в Российской Федерации : 
постановление ВС РФ от 22 июля 1993 г. № 5494-1 // 
Постановление ВС РФ от 22.07.1993 № 5494-1.
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стала Концепция государственной полити-
ки по контролю за наркотиками в Россий-
ской Федерации от 22 июля 1993 г.12 Она 
содержала комплексные меры по противо-
действию незаконному обороту наркотиче-
ских средств и психотропных веществ. Её 
положения послужили основой для приня-
тия Уголовного кодекса Российской Федера-
ции и Федерального закона «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах».

Первичная редакция действующего 
УК РФ существенно изменила составы нар-
копреступлений, в том числе появились но-
вые.

Ответственность за незаконный обо-
рот наркотических средств и психотропных 
веществ по действующему УК РФ (в пер-
вичной редакции) закреплялась в главе 25 
«Преступления против здоровья населения 
и общественной нравственности» в ст. 228 
УК РФ.

С 1998 г. первичная редакция ст. 228 УК 
РФ претерпела ряд изменений. Самые суще-
ственные из них были внесены Федераль-
ным законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ13, 
в соответствии с которым в терминологию 
введено понятие средней разовой дозы 
предмета преступления. Так, его крупным 
размером признавалось количество нарко-
тического средства, психотропного веще-
ства или их аналога, превышающее размеры 
средней разовой дозы потребления в десять 
и более раз, а особо крупным размером – в 
пятьдесят и более раз14. Размеры таких сред-
них разовых доз утверждало Правительство 
Российской Федерации. Такое нововведение 
частично парализовало работу оператив-
ных сил, непосредственно занимающихся 
борьбой с незаконным оборотом наркоти-
ков в то время. Так называемая десятикрат-
ная разовая доза представляла достаточно 
большой вес по разным видам наркотиков, 
намного больший по потребности для рядо-

вого наркопотребителя. Такая легализация, 
несомненно, сыграла на руку наркобизнесу. 

В действующей редакции ст.ст. 228 
и 2281 УК РФ уголовная ответственность за 
преступления в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ существенно ужесточена. Это резуль-
тат и принятия положений ратифицирован-
ных международных договоров, конвенций 
и соглашений, в частности, Единой конвен-
ции о наркотических средствах15; Венской 
Конвенции о психотропных веществах16; 
Конвенции ООН о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ17.

Необходимо отметить значимость 
международно-правовых норм, их высокую 
общественную важность, что, несомненно, 
в  первую очередь, обеспечивало между-
народное противодействие наркоугрозе 
и  было направлено на реализацию интере-
сов ряда стран, считающих незаконный обо-
рот наркотических средств и психотропных 
веществ одним из основных источников ор-
ганизованной преступности и её основным 
направлением. 

До настоящего времени мировая об-
щественность признавала приоритет мер 
профилактического характера в вопро-
сах противодействия незаконному оборо-
ту наркотических средств и психотропных 
веществ. Однако международная практи-
ка в настоящее время начала меняться. Всё 
больше стран примыкает к числу тех, кто ле-
гализует марихуану и пытается распростра-
нить идеи разрешения торговли этими сред-

13 О внесении изменений и дополнений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации: Федеральный за-
кон от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ // Российская газета. 
– 2003. – 16 дек. – № 252.

14 Примечание 2 к ст. 228 УК РФ.

15 Единая конвенция о наркотических средствах 
1961 г., от 30 марта 1961 г. // Собрание законодатель-
ства РФ. – 2000. – № 22. – Ст. 2269.

16 Венская Конвенция о психотропных веществах 
1971 г. [Электронный ресурс] // Сайт «Ассоциация 
лесопользователей Приладожья, Поморья и Прионе-
жья». – URL: http://www.alppp.ru/law/pravosudie/48/
konvencija-o-psihotropnyh-veschestvah.pdf (дата обра-
щения: 20.03.2019).

17 Конвенция ООН о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 г. [Электронный ресурс] //  Сайт 
«Электронный фонд правовой и нормативно-тех-
нической документации». – URL: http://docs.cntd.ru/
document/1900535 (дата обращения: 20.03.2019).
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ствами и веществами с целью извлечения 
экономических доходов. Россия пока явля-
ется незыблемой в этом вопросе, соблюдает 
основные положения международно-право-
вых актов, направленных на сдерживание 
спроса и уменьшение предложения нарко-
тиков.

Так, согласно статье 38 Единой конвен-
ции о наркотических средствах 1961 года 
с   поправками, внесёнными в неё в соот-
ветствии с Протоколом 1972 года, и статье 
20 Конвенции о психотропных веществах 
1971  года, странам этих конвенций следу-
ет проводить мероприятия по предотвра-
щению злоупотребления наркотическими 
средствами или психотропными вещества-
ми и медицинского характера.

В Конвенции ООН о борьбе про-
тив незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ 1988 года 
предусмотрено, что «в целях уменьшения 
страдания людей и ликвидации финансо-
вых стимулов для ликвидации незаконно-
го оборота Стороны принимают надлежа-
щие меры, направленные на ликвидацию 
или сокращение незаконного спроса на 
наркотические средства и психотропные 
вещества».

В России на протяжении многих лет 
противодействия незаконному обороту 
наркотиков реализовывались две стратегии. 
Они также отражены в документах ООН: 
сокращение незаконного спроса и сокраще-
ние незаконного предложения наркотиков и 
психоактивных веществ.

Их реализация осуществлялась через:
1) договоры между государствами;
2) сотрудничество с международными 

региональными организациями, в том числе 
с Европейским Союзом;

3) сотрудничество в рамках Програм-
мы ООН по международному контролю над 
наркотиками;

4) сотрудничество государств по вопро-
сам выявления и пресечения фактов «отмы-
вания» наркодоходов;

5) взаимодействие с правоохранитель-
ными органами ряда стран.

Кроме того, заметим, что  в законода-
тельстве государств-участников между-
народного взаимодействия присутствуют 
различия. Прежде всего отличаются переч-
ни наркотических средств, психотропных 
веществ, подлежащих контролю. Различен 
порядок установления мер контроля за их 
оборотом. Различны  и меры ответственно-
сти за правонарушения, связанные с ним. 

Эти разногласия требуют устранения 
или сведения их до минимума. Это возмож-
но на основе разработки и принятия мо-
дельного законодательства в национальном 
законотворчестве. 

Конечно, международное законода-
тельство носит рекомендательный характер, 
однако если его принять за основу в нацио-
нальном законодательстве, тогда сформиру-
ется больше вопросов для международного 
взаимодействия, противодействие незакон-
ному обороту наркотиков и психоактивных 
веществ однозначно станет эффективнее. 

С целью систематизации механизма кон-
троля за наркотиками была принята Единая 
конвенция о наркотических средствах, всту-
пившая в силу с 1964 года, в результате чего 
договоры по опиатам, каннабису и кокаину, 
заключенные перед Второй мировой войной, 
были отменены. Конвенция установила жёст-
кий контроль над производством опия,  до-
полнила список культивирования растений, 
подлежащих международному контролю, 
кокаиновым кустом и каннабисом. Россия 
выполнила эти требования и до настоящего 
времени их соблюдает. Дополнивший Кон-
венцию Протокол 1972 года указал на необхо-
димость расширения усилий по предупреж-
дению незаконного оборота наркотиков.

В связи с распространением случаев 
негативного воздействия на человека пси-
хотропных веществ в 1971 году принята 
Конвенция о психотропных веществах. В ре-
зультате система международного контроля 
над наркотиками была расширена галлю-
циногенами, такими как: ЛСД и мескалин; 
стимуляторами, такими как: амфетамины; 
седативно-гипнотические средствами, на-
пример, барбитуратами.
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В 1988 году международное сообще-
ство ознакомилось с положениями Конвен-
ции о  борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, логично завершающей триаду кон-
венций в исследуемой сфере. Она содержала 
нормы, предусматривающие меры  по кон-
фискации доходов и собственности, полу-
ченных от незаконного оборота наркоти-
ков; направлена против каких-либо убежищ 
для торговцев наркотиками и на взаимную 
международную юридическую помощь. 
Их соблюдение и сегодня является залогом 
успешности в общемировом процессе про-
тиводействия незаконному обороту нарко-
тических средств и психотропных веществ.

Кроме того, в этой Конвенции предпи-
сано обязательство, направленное на сокра-
щение незаконного спроса на запрещённые 
в гражданском обороте средства и веще-
ства. Содержала Конвенция и обязательства 
по пресечению поступления наркотических 
средств и психотропных веществ из легаль-
ного оборота в нелегальный. Для принятия 
таких мер государствам предоставлялось 
право самостоятельно определить среди них 
эффективные.

Одним из обязательств Конвенций 
о наркотических средствах и психотропных 
веществах является установление уголов-
ной ответственности и наказания за неза-
конный оборот наркотиков. В связи с этим 
Россия предусмотрела ряд статей в нацио-
нальном уголовном законодательстве. 

Конвенция 1988 года обязала страны-
участницы конфисковать доходы или соб-
ственность от оборота наркотиков. В не-
которых государствах этот вопрос решён 
путём ареста собственности в объёме, со-
ответствующем подсчитанной прибыли, 
полученной в результате совершённых пре-
ступлений, а не ареста фактической соб-
ственности. В уголовном законодательстве 
России предусматривалась конфискация 
как вид наказания, применяемая ко второ-
му способу.

В статье 7 исследуемой Конвенции 
1988 года содержатся нормы, на основании 

которых возможно обратиться к другим 
странам за помощью в проведении процес-
суальных действий. Сотрудничеству в во-
просе пресечения незаконного оборота на 
море посвящена статья 17 Конвенции 1988 
года. В этой связи государство должно быть 
в состоянии оказывать помощь запрашива-
ющим государствам в отношении судов, по-
дозреваемых в участии в незаконном обо-
роте наркотиков.

Подводя итог, следует отметить, что 
первый международно-правовой акт, со-
держащий систему норм по противодей-
ствию незаконному обороту наркотических 
средств и психотропных веществ в мире – 
это Единая конвенция 1961 г. 

Нормы Конвенции 1971 г. расширили 
сферу международного контроля списком 
психотропных веществ. Нормы, предусмо-
тренные для него, направлены на защиту 
здоровья населения. Все конвенции взаи-
мосвязаны этой целью и дополняют друг 
друга. Россия неукоснительно много лет 
следовала предписаниям этих международ-
но-правовых документов, реализовывала 
предписанные положения в национальных 
нормах-запретах в рамках уголовного и ад-
министративного законодательства. Идеи 
либерального подхода к вопросу междуна-
родного и национального контроля за не-
законным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ в России до насто-
ящего времени не приняты. 

Заключение. В советский и постсовет-
ский период отношение к наркопреступ-
ности было разное: от её оценки как пособ-
ничества контрреволюции  до оценки как 
преступления против здоровья населения.

При этом систематизация российского 
уголовного законодательства в исследуемой 
сфере в различные исторические периоды, 
начиная с 1917 года, может быть представ-
лена следующим образом.

1. Этап революционных мер, направ-
ленных против незаконного оборота нарко-
тических средств и психотропных веществ, 
который рассматривался как пособниче-
ство контрреволюции.
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2.   Этап смягчения ответственности за 
преступления в сфере незаконного оборота 
наркотиков (УК РСФСР 1926 г.), сохранение 
тенденции в годы Великой Отечественной 
войны и в послевоенный период.

3. Этап детализации уголовной от-
ветственности, расширения (Концепция 
государственной политики по контролю 
за наркотиками в Российской Федерации, 
Федеральный закон «О наркотических 
средствах и психотропных веществах») 
и  ужесточения законодательства за пре-
ступления в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, что связано с ратификацией между-
народных конвенций и соглашений и ро-
стом числа деяний  в сфере незаконного 
оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ, с 14 декабря 1963 г.

4. Этап частичной легализации средних 
разовых доз наркотических средств и  пси-
хотропных веществ с периода действия 
Федерального закона от 8 декабря 2003 г. 
№ 162-ФЗ отменен Федеральным законом от 
5 января 2006 г. № 11-ФЗ.

5. Этап ужесточения уголовной ответ-
ственности за преступления в исследуемой 
сфере с периода действия Федерального за-
кона от 5 января 2006 г. № 11-ФЗ по настоя-
щее время.

Определены периоды развития между-
народно-правового конвенционального со-
трудничества в сфере противодействия не-
законному обороту наркотических средств 
и психотропных веществ: 

– первый этап (1961–1988 гг.) – этап 
формирования системы международной 
безопасности в рамках разработки между-
народно-правовых актов, направленных на 
сдерживание спроса и уменьшение пред-
ложения наркотиков (Единая конвенция 
о  наркотических средствах 1961 г.; Венская 
Конвенция о психотропных веществах 
1971 г.; Конвенция ООН о борьбе против не-
законного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ 1988 г.); 

– второй этап (1989–2010 гг.) – посткон-
венциональный период активизации меж-
дународного сотрудничества в реализации 
конкретной цели по сокращению спроса 
и предложения наркотиков в мире; 

– третий этап (со второго десятилетия 
XXI века по настоящее время) – попытка ос-
лабления международного и национального 
контроля над незаконным оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, 
направленная на ликвидацию системы 
международной наркобезопасности, сопро-
вождающаяся лоббированием легализации 
марихуаны, «метадоновой терапии». 
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