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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
НОТАРИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЛИЦ, 
НАХОДЯЩИХСЯ В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Нотариальное обеспечение, гражданско-правовое регулирование, 
места лишения свободы, осужденный, сделка, нотариальные правоотношения.

АННОТАЦИЯ. Введение. В статье рассматривается гражданско-правовое регулирование 
нотариального обеспечения применительно к специализированным субъектам в рамках 
функционирования уголовно-исполнительной системы. Исследование вопросов совершения 
нотариальных действий как гарантии обеспечения осужденных лиц на свободное волеизъявление в 
разных видах правоотношений имеет большое научное и практическое значение. Актуальность темы 
исследования обусловлена, в частности, недостатками в практической реализации нотариального 
обеспечения в местах лишения свободы. Методы. В ходе исследования применялись: диалектический 
метод, сравнительно-правовой метод, специально-юридический метод, метод экспертных оценок, 
формально-юридический метод, а также другие методы и приемы обобщения научного материала 
и практического опыта. Результаты. Лица, находящиеся в местах лишения свободы, являются 
полноправными участниками частноправовых отношений, включая гражданско-правовые отношения. 
Наряду с другими гражданами осужденные вправе заключать различные сделки и должны отвечать 
по обязательствам, что часто оказывается причиной участия таких лиц в нотариальных 
правоотношениях, несмотря на их нахождение в изоляции от общества. Обязательства государства 
по совершению нотариальных действий, реализуемые администрациями пенитенциарных учреждений 
и представителями нотариата в отношении осужденных лиц, находящихся в местах лишения 
свободы, ориентированы на защиту имущественных и неимущественных прав осужденных.

ВВЕДЕНИЕ

Важность конституционного принципа 
верховенства прав и свобод человека и 
гражданина, а также необходимость его 

неукоснительного соблюдения обусловливают 
большое внимание к вопросу об обеспечении 
нотариальных действий в учреждениях уголовно-
исполнительной системы. Изучение института 
нотариального обеспечения применительно к 
специализированным субъектам в рамках функ-
ционирования уголовно-исполнительной системы 
представляет интерес не только для науки, но и 
для правоприменения. Актуальность темы нашего 
исследования связана с отсутствием комплексного 
анализа нормативной регламентации правового 
механизма совершения нотариальных действий 
в местах лишения свободы с участием должност-
ных лиц учреждений уголовно-исполнительной 
системы и представителей нотариата. Вместе с тем 
очевидна потребность в устранении недостатков 
практической реализации нотариального обеспе-

чения в местах лишения свободы. Рассматривае-
мые нами нотариальные правоотношения призва-
ны обеспечить законность гражданского оборота, 
его стабильность, права и обязанности участников 
как гражданско-правовых, так и иных обществен-
ных отношений. 

МЕТОДЫ 
В ходе исследования применялись общена-

учные и частнонаучные методы познания: диа-
лектический, формально-юридический, структур-
но-функциональный, сравнительно-правовой и 
статистический. Диалектический метод позволяет 
проанализировать объект исследования в его 
развитии, противоречиях и единстве. Формально-
юридический метод способствует определению 
исследуемых юридических понятий, выявлению 
их существенных (отличительных) признаков, 
формально-логических связей, их классифика-
ции и систематизации. При помощи этого метода 
происходит анализ норм отечественного граждан-
ского и уголовно-исполнительного законодатель-
ства, судебного правоприменения. Структурно-
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ANNOTATION. Introduction. The article studies the civil law regulation of notarial support in relation 
to specialized entities within the framework of the functioning of the penal system. The study of issues of 
performing notarial acts as a guarantee of ensuring convicted persons free expression of will in various types 
of legal relations is of important scientifi c and practical importance. The research topic is characterized from 
the standpoint of its insuffi cient practical implementation in places of deprivation of liberty. Methods. The 
basis of the research was the dialectical method, comparative legal method, special legal method, method of 
expert assessments, formal legal method, as well as other methods of generalizing scientifi c material and 
practical experience. Results. Persons in prison are full participants in private law relations, including 
civil law ones. Along with other citizens, convicts have the right to enter into various transactions and 
must answer for obligations, which is often the reason for participating in notarial legal relations, despite 
their isolation from society. The obligations of the state, represented by the administration of penitentiary 
institutions and the notary institution, to perform notarial acts in relation to convicted persons in prison 
are obligations aimed at protecting the property and non-property rights of convicted persons.

функциональный метод содействует выяснению 
устройства (структуры) изучаемого явления, его 
составных частей (элементов), функционального 
назначения и взаимосвязей. Сравнительно-право-
вой метод - один из основных методов исследова-
ния, связанных со сравнительным использованием 
аналогичных (однопорядковых) правовых явле-
ний, понятий, процессов в других сферах и реги-
онах. Статистический метод - это совокупность 
способов и приемов выявления необходимых на-
учно-теоретических результатов на основе сбора, 
обработки и обобщения статистических данных о 
тех или иных правовых явлениях, имеющих коли-
чественные показатели.  

РЕЗУЛЬТАТЫ
Лица, находящиеся в местах лишения свободы, 

являются полноправными участниками частно-
правовых отношений, включая и гражданско-пра-
вовые отношения. Наряду с другими гражданами 
осужденные вправе заключать различные сделки 
и должны отвечать по обязательствам, что неред-
ко становится причиной участия в нотариальных 
правоотношениях, несмотря на их нахождение в 
изоляции от общества. Такое правовое положение 
осужденных в процессе исполнения обязательств 
обеспечивает принцип единого правового про-
странства Российской Федерации. Одновременно 
речь идет о том, что участие в качестве стороны 
гражданско-правовых отношений способствует 
исправлению лица, ускоряет его адаптацию после 
отбытия наказания. 

Осужденные к лишению свободы лица огра-
ничены в реализации определенных прав, в том 
числе гражданско-правовых. Их участие в нотари-
альных правоотношениях можно классифициро-

вать по основаниям возникновения: обязательные 
и добровольные. Обязательное участие лица осу-
ществляется в силу прямого указания закона, если 
сделка требует нотариального удостоверения и 
(или) лицо обязано совершить действия, которые 
требуют нотариального удостоверения. Участие 
является добровольным, если лицо, находящееся в 
местах лишения свободы, вправе вступать в такое 
нотариальное отношение, но это не обязанность 
осужденного, а потому участие полностью зависит 
от его волеизъявления (например удостоверение 
доверенности). В обоих случаях ключевым фак-
тором является то, что свобода лица ограничена 
в силу закона. Такое положение лица создает ряд 
практических трудностей в реализации как права, 
так и обязанности на совершение указанных выше 
действий и на участие в нотариальных правоот-
ношениях.

Нотариальное правоотношение является 
двусторонним. Субъектами правоотношения 
выступают, с одной стороны, лицо, находящееся 
в местах лишения свободы, а с другой – лицо, 
совершающее нотариальные действия. При этом 
нотариальное правоотношение представляет со-
бой составную часть единого комплексного право-
отношения, имеющего многосубъектный состав, в 
который входят участники той или иной конкрет-
ной определенной сделки. На возможность суще-
ствования таких комплексных правоотношений 
и их правовую природу обращают внимание все 
больше специалистов, например А.Е. Самсоно-
ва [1], И.В. Грачева1, Н.А. Чечина [2]. 

Сложное правоотношение, частью которого 
является простое нотариальное правоотношение с 
участием осужденных, обладает рядом признаков. 

1 Грачева И.В. Государственная гарантия: финансово-правовой 
аспект: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Воронеж, 2008. 24 с.
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Это правоотношение динамическое, развивающе-
еся. То есть оно не исчерпывается простой связью 
двух субъектов, а имеет определенный вектор раз-
вития, которое происходит поэтапно в рамках по-
следовательности осуществления действий. И эта 
последовательность действий – не просто реали-
зация содержания правоотношения, а своего рода 
связь между несколькими простыми правоотно-
шениями. Кроме того, сложное правоотношение 
характеризуется множественностью участников. 
В рамках нашего исследования речь идет об участ-
никах основной сделки, для совершения которой 
требуется нотариальное действие1.

Сложное правоотношение отличается еще и 
тем, что участия субъектов простого правоотно-
шения недостаточно для достижения основного 
результата. Например, лицо, находящееся в ме-
стах лишения свободы, продает часть общедоле-
вой собственности в доме. Для совершения сделки 
(купля-продажа недвижимости) ему необходимо 
не только вступить в нотариальное правоотно-
шение по удостоверению данной сделки, но и, 
возможно, потребуется вступить в нотариальное 
правоотношение по выдаче своему представителю 
доверенности на ее совершение [3, с. 106]. Вместе 
с тем следует иметь в виду, что сложное правоот-
ношение по купле-продаже недвижимости может 
включать в себя еще несколько простых правоот-
ношений, которые связаны с некими обстоятель-
ствами жизни, например – участие банка в оплате 
покупателем осужденному стоимости недвижимо-
сти (кредитный договор) и т.д.

Чаще всего сложные правоотношения одно-
временно являются и комплексными по своей 
правовой природе. Они включают в себя простые 
правоотношения, относящиеся к разным отраслям 
права. Нотариальное правоотношение, в кото-
рое вступают осужденные, находящиеся в местах 
лишения свободы, является простым отношением, 
входящим в состав сложного правоотношения, 
направленного на достижение конкретной цели 
[4, с. 33]. Оно характеризуется наличием специфи-
ческого субъектного состава, собственного объекта 
и особенностями содержания. 

Субъектами такого правоотношения выступа-
ют: 1) осужденный, находящийся в местах лише-
ния свободы; 2) лицо, совершающее нотариальное 
действие (нотариус или иное лицо, которое в 
силу закона вправе его совершить)2. Лицо, от-
носящееся к первой из этих двух групп, должно 
обладать правоспособностью и дееспособностью. 
Осужденные ограничены в свободе и, как след-
ствие, в реализации субъективных прав. При этом 
лишение свободы не означает, в соответствии с 
гражданским законодательством, изменения их 

правосубъектности. Однако ограничение свободы 
не может не сказываться на объеме их прав. 

Нотариат благодаря своей юридической при-
роде является институтом правового государства, 
призванным обеспечить юридическую безопас-
ность людей, в том числе и лиц, находящихся в 
местах лишения свободы [5, с. 23]. Одновременно 
он обеспечивает и интересы лиц, вступающих в 
правоотношения с заключенными. Возникающее 
при этом нотариальное правоотношение имеет 
комплексную и дуалистическую природу, совме-
щающую частные и публичные начала3.

Речь идет о следующих действиях (согласно 
ст. 35 Основ законодательства Российской Феде-
рации о нотариате4): участие в удостоверении 
нотариусом сделки; получение свидетельства о 
праве собственности на долю в общем имуществе 
супругов; удостоверение копии документов, а 
также выписок из документов, подлинности под-
писи на них; удостоверение верности перевода 
документов на иностранный язык или на родной 
язык; удостоверение факта нахождения в живых, 
а также факта нахождения в определенном месте, 
удостоверение тождества с изображенным на 
фотографии лицом; передача заявления и (или) 
других документов юридическим и физическим 
лицам; передача на хранение нотариусам доку-
ментов; обращение к нотариусу за обеспечением 
доказательств; удостоверение нотариусом време-
ни предъявления документа; выдача дубликатов 
документов, нотариальное удостоверение равно-
значности электронного документа документу 
на бумажном носителе; получение у нотариуса 
свидетельства о праве на наследство, удостове-
рение у нотариуса факта возникновения права 
собственности на объекты недвижимости; а также 
о ряде иных нотариальных действий. 

У лица, находящегося в местах лишения свобо-
ды, может возникнуть необходимость как в силу 
закона, так и по личной инициативе совершить то 
или иное из вышеперечисленных нотариальных 
действий. Одни из них более распространены, в 
частности – получение у нотариуса свидетельства 
о праве на наследство или нотариальное удосто-
верение доверенности. Другие нотариальные дей-
ствия совершаются значительно реже, однако это 
не лишает осужденного права на участие в них 
(например передача на хранение нотариусам до-
кументов). В своем исследовании мы уделили вни-
мание в основном тем нотариальным действиям, 
которые производятся чаще и по которым имеется 
сложившаяся практика правоприменения5.

Рассмотрение нотариального обеспечения лиц, 
находящихся в местах лишения свободы, требует 
обращения к вопросу об объектах гражданских 

1 Сарбаш С.В. Элементарная догматика обязательств: Учебное пособие. М.: Статут, 2016. 456 с.
2 Правовые основы нотариальной деятельности в Российской Федерации: Учебник / Под ред. 
Е.А. Борисовой. М., Юстицинформ, 2016. 480 с.
3 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19.05.1998 № 15-П по делу 
о проверке конституционности отдельных положений статей 2, 12, 17, 24 и 34 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате // Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 1998. № 5.
4 Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. Постановлением Верховного Совета 
Российской Федерации от 11.02.1993 № 4462-1) (ред. от 24.07.2023) // Российская газета. 13.03.1993. № 49.
5 См, например: Нуриев А.Г. Гражданско-правовые нормы 
в нотариальном праве: Дис. ... канд. юрид. наук. Казань, 2007. 170 с.
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прав. Объектами гражданских прав осужденных, 
могут быть вещи, включая деньги и ценные бу-
маги, а также иное имущество, в том числе даже 
предприятия как имущественные комплексы и 
другая недвижимость [6].

Наказание не прекращает права собствен-
ности, исключение составляет имущество, кон-
фискованное по приговору суда. Нахождение в 
местах лишения свободы не лишает осужденного 
возможности стать собственником и вновь при-
обретенного имущества. Однако такая сделка, по 
общему правилу, может быть совершена только 
через представителя или в результате вступления 
в наследство [7, с. 42]. 

В связи с названными ограничениями осужден-
ного в части реализации прав владения, пользова-
ния и распоряжения имуществом большое значе-
ние приобретает представительство его интересов. 
Оно, как правило, осуществляется на основании 
доверенности. Такая доверенность подлежит 
нотариальному удостоверению. Эти отношения 
(с учетом их юридической природы) наиболее 
часто являются отношениями представительства, 
несколько реже – агентскими отношениями. По-
этому они могут основываться на двух правовых 
конструкциях: 1) доверенность; 2) договор. 

Мотивацией к участию в таких отношениях 
становится, прежде всего, беспокойство за со-
хранность оставшегося на свободе имущества. 
Одновременно это может быть и обеспокоенность 
судьбой оставшихся на свободе родных, близких, 
друзей, даже животных. Через представителя у 
осужденного есть возможность решить многие 
вопросы, осуществить различные действия, не 
запрещенные законом, направленные на реализа-
цию его прав. Исключение здесь составляют обя-
занности, которые могут быть исполнены только 
лично в силу прямого указания закона [8].

Собственник имущества, который отбывает 
наказание в местах лишения свободы, заинтересо-
ван в сохранении своего имущества. Как длитель-
ный срок наказания, так и даже кратковременное 
лишение свободы собственника имущества может 
привести к порче, гибели или невозвратным 
потерям движимых и недвижимых вещей. За 
имуществом нужен контроль, чтобы оно не было 
украдено, утрачено, изношено, поломано. В этом 
состоит интерес самого собственника-осужденно-
го. Необходимо иметь в виду, что такому интересу 
противостоит законный и обоснованный интерес 
всех третьих лиц, заинтересованных в том, чтобы 
то или иное имущество (например источник по-
вышенной опасности) не причинило вред окружа-
ющим людям и их имуществу. Поэтому всем этим 
третьим лицам должно быть понятно, кто реали-
зует права владения и пользования имуществом 
осужденного, находящегося в местах лишения 
свободы.

Конституция Российской Федерации закрепля-
ет в качестве высшей ценности права и свободы 
человека и гражданина. Гражданин, находясь на 
свободе, при необходимости может непосред-
ственно воспользоваться правом на обращение 
к нотариусу для совершения нотариальных дей-
ствий, например подготовки доверенности, заве-

рения копий документов, подготовки завещания. 
Но если он находится в изоляции от общества, 
данное его право может быть реализовано иными 
способами [9, с. 31]. Осужденный обладает выше-
названным конституционным правом, но субъек-
тивное право при его непосредственной реализа-
ции имеет определенные ограничения, связанные 
со статусом лица, лишенного свободы. Во-первых, 
осужденный может пригласить нотариуса не-
посредственно в пенитенциарное учреждение. 
Во-вторых, лицо имеет возможность обращения 
к иным лицам, которым позволено совершать 
нотариальные действия в силу прямого указания 
закона. К числу таких иных лиц закон относит 
администрацию пенитенциарного учреждения, 
его начальника. 

Впрочем, это лицо имеет право совершать не 
все нотариальные действия, а лишь некоторые 
из них. Так, согласно ст. 185.1. и ст. 1124 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации начальники 
пенитенциарных учреждений могут удостоверять 
завещания и доверенности. Данные нормы полу-
чили развитие на уровне ведомственных нор ма-
тивных актов. Так, например, до 2020 г. применя-
лась инструкция Минюста СССР о порядке удо-
стоверения завещаний и доверенностей начальни-
ками мест лишения свободы (от 14 марта 1974 г. 
№ К-15/184). Этот ведомственный акт предусма-
тривал, что завещание должно быть подписано 
осужденным (выступающим в роли завещателя), 
но только в присутствии свидетеля. В противном 
случае такое завещание должно было признавать-
ся ничтожным [10, с. 9].

Для начальников пенитенциарных учрежде-
ний удостоверение завещаний и доверенностей 
весьма ограниченная функция, в силу чего неко-
торые права осужденных фактически оказывают-
ся нарушенными. В частности, ни в гражданском 
законодательстве, ни в ведомственной инструк-
ции нет упоминания о возможности удостовере-
ния начальником пенитенциарного учреждения 
подписи осужденного на заявлении о принятии 
наследства. Поэтому для принятия наследства не-
обходимо приглашать нотариуса, который рабо-
тает только на платной основе, а у осужденного 
денежных средств может и не быть [11, с. 39]. 

Кроме того, существенной проблемой является 
вопрос о нотариальной тайне и ее обеспечении. 
Здесь имеется в виду тайна завещания. В случае с 
нотариусом, который составляет завещание и его 
удостоверяет, хранить эту тайну он обязан. Более 
того, при возникновении ущерба для завещателя 
при ее разглашении третьим лицам нотариус обя-
зан возместить данный ущерб за счет страховки. В 
случае же удостоверения завещания начальником 
пенитенциарного учреждения он не несет ника-
кой ответственности как за разглашение инфор-
мации о содержании завещания, так и за причи-
нение вреда [12, с. 105].

Нельзя оставить без внимания и то обстоятель-
ство, что после вынесения обвинительного приго-
вора в отношении гражданина его паспорт вре-
менно изымается и приобщается к личному делу 
осужденного. В связи с этим возникает вопрос: 
каким образом формально должна удостоверяться 



Vestnik of the Kaliningrad Branch of the Saint-Petersburg University of the Ministry of the Interior of Russia. 2024. № 1 (75)

128

личность лица при совершении нотариальных 
действий в пенитенциарном учреждении? Пред-
ставляется, что ответ может быть только один: 
паспорт требуется предоставить из личного дела, 
и удостоверение личности следует проводить на 
основании паспорта. Не секрет, что в практике 
имеются случаи, когда в личном деле паспорта 
нет (утерян, испорчен и т.д.), имеется, например, 
только его копия [13, с. 116]. Соответственно, 
для совершения нотариального действия необхо-
димо паспорт восстановить, что является обязан-
ностью сотрудников пенитенциарного учрежде-
ния [14, с. 44].

В связи с вышеизложенным считаем целесоо-
бразным на федеральном уровне внести измене-
ния в Правила внутреннего распорядка пенитен-
циарных учреждений. Во-первых, в части, каса-
ющейся предоставления дополнительных услуг, 
проводимого по инициативе осужденных лиц, 
необходимо предусмотреть конкретный порядок 
оказания нотариальных услуг с перечислением 
действий администрации и сотрудников пени-
тенциарного учреждения. Во-вторых, следует 
регламентировать обязанности должностных лиц 
пенитенциарного учреждения, напрямую свя-
занные с желанием осужденных воспользоваться 
правом на предоставление им нотариальных 
услуг. 

Кроме того, по нашему мнению, следует под-
держать предложения о проведении в рамках 
совершенствования уголовно-исполнительного 
права анализа нормативных правовых актов 
Минюста России и ФСИН России для  выявления 
положений, не соответствующих законодатель-
ству Российской Федерации [15, с. 257]. Лишь 
благодаря комплексному, системному исследова-
нию деятельности пенитенциарных учреждений 
возможно создание благоприятных условий для 
выявления и устранения пробелов в нормативно-
правовой базе, регулирующей деятельность таких 
учреждений. В свою очередь, переработка дей-
ствующих нормативных правовых актов позволит 
учесть неоднократные изменения, вносившиеся в 
них, а также опыт судебной практики, связанные 
с разрешением вопросов оказания осужденным 

нотариальных услуг. Это обеспечит оптимизацию 
положений уголовно-исполнительного законода-
тельства, регулирующего производство нотари-
альных действий в пенитенциарных учрежде-
ниях.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Итак, нами рассмотрены общественные от-

ношения, возникающие в сфере реализации 
механизма нотариального обеспечения лиц, 
находящихся в местах лишения свободы, с уча-
стием должностных лиц учреждений уголов-
но-исполнительной системы и представителей 
нотариата. Перед исследованием ставилась цель 
комплексного изучения вопросов нормативного 
регулирования нотариального обеспечения лиц, 
находящихся в местах лишения свободы, и от-
ношений, возникающих с участием должностных 
лиц уголовно-исполнительной системы и предста-
вителей нотариата.

Рассматриваемые нотариальные правоотноше-
ния призваны обеспечить законность гражданско-
го оборота, его стабильность, права и обязанности 
участников как гражданско-правовых, так и иных 
общественных отношений. Участие в отношениях 
такого рода лиц, находящихся в местах лишения 
свободы, затрудняет обеспечение законности их 
прав. Во всех случаях, когда речь идет о граждан-
ско-правовом регулировании отношений, необ-
ходимо обращать внимание на то, что основные 
варианты данных отношений подробно урегули-
рованы нормами Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации и иными федеральными зако-
нами. Постепенные социальные преобразования, 
научно-технический прогресс, изменение условий 
жизни, а также политической и экономической 
ситуации приводят к изменению различных норм 
права, в том числе и норм, закрепленных Граж-
данским кодексом Российской Федерации. Вопро-
сы участия осужденных в нотариальных правоот-
ношениях в целом, а также вопросы участия этих 
лиц в наследственных, договорных, обязатель-
ственных правоотношениях в условиях изоля-
ции от общества имеют возрастающее научное и 
практическое значение, и потому их исследование 
весьма актуально. 
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