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АННОТАЦИЯ. Введение. В статье рассматриваются некоторые вопросы миграционной политики 
России, дается анализ миграционной ситуации, а также выявляются причины, влияющие на внешнюю 
миграцию. Уделяется внимание механизмам правового регулирования миграционной политики. Методы. В 
ходе исследования, результаты которого представлены в статье, применялся общенаучный диалектический 
метод познания окружающей действительности, предполагающий полное и всестороннее изучение явлений, 
рассмотрение связей и противоречий между ними. Кроме того, были использованы методы описания, логического 
осмысления, абстрагирования и обобщения. Результаты. Вопросы регулирования миграционных потоков 
остаются чрезвычайно актуальными для Российской Федерации. Ее рынок труда остается привлекательным 
не только для жителей различных регионов страны, но и для представителей ближнего и дальнего зарубежья. 
Миграционная ситуация складывается непростая, решение проблем, существующих в этой сфере, требует 
комплексных мер, ориентированных на противодействие нарушениям миграционного законодательства, в 
том числе пресечение каналов нелегального трафика мигрантов. Осуществляется усиление ответственности 
за преступления, совершаемые в рассматриваемой сфере. В настоящее время борьба с нелегальной миграцией 
относится к числу приоритетных задач МВД России. Для эффективного решения этой задачи и снижения 
уровня миграционной преступности необходимо выявлять иностранцев, чьи действия представляют угрозу 
национальной безопасности; устанавливать нарушителей миграционного законодательства и оперативно 
выдворять их из страны; контролировать исполнение законодательства юридическими лицами, нанимающими 
мигрантов; вести наблюдение за визовыми мигрантами и лицами, их пригласившими; бороться с фиктивным 
миграционным учетом и незаконной миграцией; повышать качество информационных учетов МВД России. 

ВВЕДЕНИЕ

Миграция – мощный ресурс развития 
страны. Она имеет ключевое значение не 
только для экономического роста, но и 

для обеспечения социальной динамики, укрепле-
ния позиций России в мире, повышения уровня 
и качества жизни ее населения. До сих пор наша 
страна привлекала в основном мигрантов из стран 
третьего мира и Средней Азии (прежде всего 
Узбекистана и Таджикистана) [1, с. 59; 2, с. 112]. 
Сейчас же ведется активная работа над измене-
нием этой тенденции. Одним из способов при-
влечь в страну квалифицированных специалистов 
является стимулирование трудовой миграции из 

визовых стран [3, с. 162]. Интерес отечественных 
работодателей к мигрантам из дальнего зарубе-
жья растет, так как привлекать рабочую силу из 
соседних стран становится всё сложнее.

В начале 2025 года в качестве эксперимента 
российским компаниям было позволено трудо-
устраивать у себя работников из Индии, Китая, 
Вьетнама, Шри-Ланки, Бангладеш, Турции, Тур-
кменистана и Филиппин1. Миграция из отдален-
ных стран пока затруднена бюрократическими 
барьерами. Традиционные зарубежные источни-
ки рабочей силы для России почти исчерпаны, 
а новых внешних ресурсов для удовлетворения 
потребности в кадрах пока нет [4, с. 112]. При этом 

1 Кузнецова Е. Пролетарии всех стран объединятся в России // Эксперт: сайт. 10.01.2025 // 
URL: https://expert.ru/obshchestvo/proletarii-vsekh-stran-obedinyatsya-v-rossii/.
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следует иметь в виду, что число иностранцев, при-
бывших в Россию, уже превысило критическую 
отметку. Так, по данным Федеральной службы 
государственной статистики, на конец 2024 года 
в стране находилось не менее 568,5 тысячи ми-
грантов. Это максимальный за последние 30 лет 
показатель1.

В условиях активного развития международ-
ных связей и растущей популярности России как 
туристического направления, а также увеличения 
числа трудовых мигрантов, ищущих работу в 
нашей стране, вопрос влияния иностранцев на 
оперативную обстановку становится особенно 
важным [5, с. 79]. Пребывание в России большего 
числа иностранцев может иметь как позитивные, 
так и негативные последствия. С одной сторо-
ны, миграция способствует увеличению объемов 
трудовых ресурсов и пополнению государствен-
ного бюджета. С другой – она может генерировать 
угрозы общественной стабильности и межнацио-
нальному согласию. Это связано с тем, что ино-
странные граждане нередко нарушают сроки пре-
бывания в стране, оказываясь вне зоны контроля 
государственных структур, втягиваются в крими-
нальный бизнес, становятся объектами вербовки 
со стороны экстремистов и террористических 
организаций, участвуют в публичных массовых 
конфликтах [6, с. 101; 7, с. 93].

Исследования влияния миграции на уровень 
преступности приводят к неоднозначным ре-
зультатам. Ситуация с преступностью мигрантов 
характеризуется в целом как стабильная, но в ней 
отмечаются негативные тренды, создающие пред-
посылки для возникновения угроз общественной 
и государственной безопасности [8, с. 114]. Офи-
циальные данные о преступности мигрантов, 
представляемые разными ведомствами, разнятся. 
Так, по информации МВД России, количество 
зарегистрированных преступлений, совершен-
ных иностранными гражданами и лицами без 
гражданства, в 2024 году сократилось по сравне-
нию с предшествовавшим годом на 0,9%; число 
иностранцев, привлеченных к ответственности за 
совершение преступлений, уменьшилось на 3,8%; 
доля преступлений, совершенных иностранными 
гражданами, в общем массиве предварительно 
расследованных преступлений составила 4,3%; на 
2,2% меньше стало совершенных иностранными 
гражданами тяжких и особо тяжких преступле-
ний, в том числе убийств и покушений на убий-
ство – на 6,7%, преступлений против собственно-
сти – на 6,2%, преступлений, связанных с незакон-
ным оборотом наркотических средств, – на 12,3%2. 
При этом, по сведениям Следственного комитета 
Российской Федерации, за 2024 год число престу-
плений, совершенных нелегальными мигрантами, 
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ANNOTATION. Introduction. The article examines some issues of migration policy in Russia, provides 
an analysis of the migration situation, and identifi es the reasons infl uencing external migration. Attention 
is paid to the mechanisms of legal regulation of migration policy. Methods. In the course of the study, 
the results of which are presented in the article, the general scientifi c dialectical method of cognition of 
the surrounding reality was used, which involves a complete and comprehensive study of phenomena, 
consideration of the connections and contradictions between them. In addition, the methods of description, 
logical comprehension, abstraction and generalization were used. Results. The issues of regulating migration 
fl ows remain extremely relevant for the Russian Federation. Its labor market remains attractive not only for 
residents of various regions of the country, but also for representatives of near and far abroad. The migration 
situation is diffi cult, the solution of problems existing in this area requires comprehensive measures aimed 
at counteracting violations of migration legislation, including suppression of channels of illegal traffi c of 
migrants. The responsibility for crimes committed in the area under consideration is being strengthened. 
Currently, the fi ght against illegal migration is one of the priority tasks of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia. In order to effectively solve this problem and reduce the level of migration crime, it is necessary to 
identify foreigners whose actions pose a threat to national security; identify violators of migration legislation 
and promptly expel them from the country; monitor compliance with the law by legal entities hiring migrants; 
monitor visa migrants and persons who invited them; combat fi ctitious migration registration and illegal 
migration; improve the quality of information records of the Ministry of Internal Affairs of Russia.

1 Росстат отчитался о номинальном миграционном рекорде с 1995 года // РБК: сайт. 
05.03.2025 // URL: https://www.rbc.ru/economics/05/03/2025/67c847189a79473e13f2971b.
2 Аналитическая справка о результатах деятельности подразделений по вопросам миграции 
территориальных органов МВД России за январь-декабрь 2024 года // МВД России: сайт. 21.03.2025 // 
URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/63022223/?ysclid=m9gqm1I439475124328.
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выросло практически втрое – с 2880 годом ранее 
до 8059. Увеличилось количество преступных по-
сягательств со стороны трудовых мигрантов – с 
5868 до 9708, а также преступлений мигрантов, 
получивших гражданство менее десяти лет назад, 
– с 7 до 11 тысяч. Причем, как отмечает Следствен-
ный комитет, тяжких преступлений нелегальны-
ми мигрантами было совершено на 12% больше, 
в том числе 73 преступления экстремистской 
направленности (на 14 больше, чем в 2023 году)1. 
Полагаем, что причина расхождений в статистике 
разных ведомств кроется не в нарушениях их со-
трудниками учетно-регистрационной дисципли-
ны, а в методике подсчета данных.

МЕТОДЫ
В ходе проведенного нами исследования, ре-

зультаты которого отражены в настоящей статье, 
применялся общенаучный диалектический метод 
познания окружающей действительности, пред-
полагающий полное и всестороннее изучение 
явлений, рассмотрение связей и противоречий 
между ними. Кроме того, был использован метод 
описания – для анализа миграционной ситуации, 
выявления причинно-следственных связей в ми-
грационных процессах и оценивания перспектив 
их развития. Метод логического осмысления по-
зволил рассмотреть и оценить меры, направлен-
ные на предотвращение и пресечение нарушений 
миграционного законодательства, а также связан-
ные с усилением ответственности в этой сфере. 
Методы абстрагирования и обобщения были 
востребованы для того, чтобы систематизировать 
установленные факты и дать им толкование.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Регулирование миграционных потоков явля-

ется в России важным направлением политики 
государства. Рынок труда изобилует вакансиями, 
которые невозможно заполнить жителями нашей 
страны, поэтому работодателям приходится под-
бирать кадры из числа представителей ближнего 
и дальнего зарубежья. Причем в России наблю-
дается неравномерное распределение мигрантов 
по территории страны. Это создает риски для 
общественной безопасности, особенно в местах 
с высокой концентрацией мигрантов. Опасность 
представляют некоторые этнические сообщества 
и маргинализация мигрантов [9, с. 95]. Чаще всего 
мигранты выбирают крупные города – в первую 
очередь Москву и Санкт-Петербург, – а также 
центральные и южные регионы нашей страны. 
Столицы привлекают их высоким уровнем зар-
плат и возможностями карьерного роста. Выбор 
центральных и южных районов, в свою очередь, 
обусловливается их более мягким климатом и 
комфортом проживания. Не последнюю роль в 
этом случае играет и социальный фактор: эти 
регионы находятся ближе к родным странам ми-
грантов, у многих из них здесь есть родственные и 
этноисторические связи. 

Впрочем, в последние годы миграционная си-
туация в субъектах Российской Федерации стала 
меняться. Власти начали вводить ограничения на 
работу мигрантов в некоторых сферах: оказание 
социальной помощи, такси, строительство и др. 
Реализация подобного рода мер в одном регионе 
закономерно провоцирует приток рабочей силы 
в другой, где ограничений еще не установлено. 
Решением проблемы распределения мигрантов по 
территории страны, на наш взгляд, могло бы стать 
установление на федеральном уровне предельной 
доли иностранцев в общем количестве работни-
ков для всех отраслей экономики. В то же время 
государству в сложившихся условиях важно дей-
ствовать осторожно, продуманно и точечно, так 
как Россия нуждается в иностранных трудовых 
ресурсах. Поиск выхода из этой непростой ситуа-
ции требует комплексного решения.

В своей недавней речи на расширенном засе-
дании коллегии МВД России Президент Россий-
ской Федерации Владимир Путин акцентировал 
внимание на безопасности общества и граждан, 
сбережении культурной идентичности в мигра-
ционной сфере2. Он подчеркнул, что мигранты 
должны изучать русский язык, соблюдать наши 
законы, уважать традиции и культуру. Несмотря 
на это, в некоторых  регионах при попуститель-
стве местных властей образуются и множатся 
«мигрантские гетто», живущие по своим прави-
лам, возникают конфликты между приезжими и 
местным населением, что, в свою очередь, деста-
билизирует общественно-политическую обстанов-
ку в стране в целом и способствует росту уровня 
преступности. В связи с этим миграционная поли-
тика в России должна быть направлена не только 
на получение трудовых ресурсов, но и на решение 
задач по обеспечению общественного порядка и 
общественной безопасности3. Для успешной адап-
тации мигрантов важно, чтобы органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации 
и местного самоуправления сотрудничали с этно-
культурными объединениями (диаспорами). Эти 
объединения могли бы взять на себя часть работы 
по языковой и культурной адаптации мигрантов, 
а также разрабатывать программы по их социаль-
ной защите.

Борьба с нелегальной миграцией в настоящее 
время является одной из приоритетных задач для 
всех государственных структур, в том числе и для 
МВД России [10, с. 8]. Ее решение необходимо 
рассматривать сквозь призму совершенствования 
миграционного законодательства и правоприме-
нительной практики. 

Заметным событием в деятельности по усиле-
нию контроля за иностранными гражданами и 
недопущению нахождения на территории нашей 
страны неблагонадежных лиц, в том числе тех, 
въезд которым запрещен, стало принятие Прави-
тельством Российской Федерации постановления 

1 Баласян Л. СКР: в 2024 году преступность среди нелегальных мигрантов выросла почти 
втрое // Коммерсантъ: сайт. 01.10.2024 // URL: https://www.kommersant.ru/doc/7197764.
2 Расширенное заседание коллегии МВД России // Президент России: сайт. 
05.03.2025 // URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/76408.
3 Александр Бастрыкин: мигранты стали одним из факторов социальной напряженности 
в мире и России // Интерфакс: сайт. 11.04.2023 // URL: https://www.interfax.ru/russia/895287.
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от 7 ноября 2024 г. № 1510 «О проведении экспе-
римента по апробации правил и условий въезда 
в Российскую Федерацию и выезда из Россий-
ской Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства». В соответствии с установленным 
этим документом порядком с 1 декабря 2024 года 
иностранные граждане и лица без гражданства 
при пересечении государственной границы Рос-
сийской Федерации должны предоставлять свои 
биометрические персональные данные для фор-
мирования цифрового профиля. Таким образом, 
фактически сделан шаг к внедрению тотального 
биометрического миграционного контроля. В бу-
дущем планируется обеспечить возможность дис-
танционной передачи биометрии через специаль-
ное приложение для мобильных устройств, чтобы 
такую процедуру можно было пройти заранее, до 
приезда в Россию. Благодаря созданию цифровых 
досье государство рассчитывает исключить воз-
можность использования мигрантами для въезда 
в страну поддельных документов и упорядочить 
процессы контроля за въезжающими.

Еще одной мерой по совершенствованию оте-
чественного миграционного законодательства ста -
ло создание реестра контролируемых лиц. Его 
фун кционирование началось 5 февраля 2025 года. 
Реестр содержит информацию об иностранных 
гражданах, которые утратили легальные основа-
ния для пребывания в России. Здесь работодатели 
могут оперативно проверять статус потенциаль-
ных сотрудников, что способствует минимизации 
рисков нарушения ими закона. Реестр обновляется 
четыре раза в сутки, доступ к нему имеют не только 
государственные органы, но и обычные граждане, 
работодатели, банки и другие организации.

Следующим этапом модернизации миграцион-
ной политики стало внесение изменений в Феде-
ральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации». Вступив-
шими в силу 1 апреля 2025 года поправками пре-
дусмотрено, что иностранные граждане и лица 
без гражданства теперь могут получать образова-
ние в российских учебных заведениях только при 
условии законного пребывания на территории 
страны. К сожалению, в России на протяжении 
многих лет не обращалось внимания на уровень 
образования прибывающих в страну трудовых 
мигрантов. Эти люди в поисках лучших условий 
жизни, работы и учебы зачастую переезжали вме-
сте с семьями. 

Количество мигрантов, стремящихся привез-
ти в нашу страну свои семьи, в последние годы 
значительно увеличилось. Это стало причиной 
введения жестких ограничений, устанавливаю-
щих прямой запрет на переезд семей трудовых 
мигрантов в Россию. Речь идет о низко квали-
фицированных работниках, пребывающих на 
основании трудового договора или патента и не 
имеющих иных законных оснований на прожи-
вание в стране (например гражданства России). 

Государство обоснованно опасается, что большие 
семьи мигрантов увеличат нагрузку на социаль-
ные, жилые и коммунальные объекты, создадут 
сложности на рынке труда. Кроме того, семейная 
миграция способствует возникновению ощутимых 
проблем с интеграцией иностранцев в российское 
общество. 

В связи с этим законодательные меры по 
ограничению возможностей переезда трудовых 
мигрантов вместе с семьями считаем вполне 
оправданными. Пребывание мигрантов на тер-
ритории нашей страны на условиях трудового 
договора (контракта) или патента предполагает 
временные и территориальные рамки. Использо-
вать такую рабочую силу необходимо только по 
прямому назначению и в установленный законом 
период. Прибытие трудового мигранта с семьей 
создает принимающей стране дополнительные 
проблемы, необоснованно увеличивая нагрузку в 
первую очередь на социальную сферу. Рассматри-
ваемый нами запрет закономерно снизит моти-
вацию мигрантов к нелегальному пребыванию в 
России после истечения срока действия трудового 
договора или патента, переведя взаимоотношения 
между работодателем и работником, по сути, в 
формат трудовой вахты.

Перечисленные выше меры способствуют 
усилению контроля за миграционными процес-
сами. Они призваны мотивировать иностранцев 
соблюдать российские законы и не использо-
вать инструменты фиктивной легализации. Для 
уменьшения числа нарушений установленных 
запретов и ограничений законодатель ужесточил 
меры ответственности. В первую очередь они 
касаются работодателей - граждан России, кото-
рые, преследуя личную выгоду, злоупотребляют 
своим должностным положением и подделывают 
документы [11, с. 55]. Теперь, согласно п. 4 ст. 13 
Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 155-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации», работодатель, чтобы 
иметь возможность нанимать иностранцев, обязан 
сначала получить разрешение на привлечение 
и использование таких работников. А за поддел-
ку документов в целях организации незаконной 
миграции с недавнего времени предусмотрена 
административная ответственность юридических 
лиц: закрепляющая ее часть 3 введена в ст. 19.23 
КоАП РФ Федеральным законом от 23 ноября 
2024 г. № 402-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях».

На ужесточение мер ответственности за неза-
конную миграцию направлен и ряд других феде-
ральных законов1. В частности, в ст. 322.1 УК РФ 
внесены поправки, устанавливающие более стро-
гую ответственность за организацию незаконной 
миграции в составе организованной группы либо 
в целях совершения тяжких или особо тяжких 
преступлений [12, с. 111]. Изменения коснулись 

1 Федеральный закон от 09.11.2024 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации», Федеральный 
закон от 09.11.2024 № 385-ФЗ «О внесении изменения в статью 15.3 Федерального закона «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации»», Федеральный закон от 09.11.2024 № 387-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 104.1 Уголовного кодекса Российской Федерации».
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и ст. 63 УК РФ: теперь совершение преступления 
лицом, незаконно находящимся на территории 
Российской Федерации, признается отягчающим 
наказание обстоятельством [13, с. 569]. Часть 1 
ст. 15.3 Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» дополнена 
пунктом 6.11, предусматривающим блокировку 
информационных ресурсов, содержащих пред-
ложения о предоставлении незаконных услуг в 
сфере миграции, а также информацию о способах 
организации незаконной миграции [14, с. 78]. 
Согласно положениям ст. 104.1 УК РФ деньги, цен-
ности и иное имущество, полученные в результате 
совершения из корыстных побуждений престу-
пления, связанного с организацией незаконной 
миграции, должны подлежать конфискации.

Цель этих законодательных изменений – сде-
лать бизнес прозрачным, обеспечить возможность 
платить налоги в полном объеме, исключить не-
легальную занятость. Всё это имеет отношение и к 
иностранцам, которые приезжают работать в нашу 
страну. Миграционное законодательство ориенти-
руется на то, чтобы точно учитывать количество 
иностранных граждан, законно находящихся на 
территории России, и выдворять тех, кто нарушает 
режим пребывания или совершает преступления 
[15, с. 27]. Представляется, что  если рассмотренные 
выше меры сработают эффективно, то 2025 год 
можно будет считать переломным в решении мно-
гих миграционных проблем. Первые результаты 
их осуществления, включая влияние на ситуацию 
режима высылки и деятельности реестра контро-
лируемых лиц, станут заметны уже совсем скоро.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По завершении исследования нами был сфор-

мулирован ряд выводов, касающихся совершен-
ствования миграционной политики России. Для 
дальнейшего укрепления режима регулирования 
миграции, снижения уровня негативного влияния 

миграционных процессов и вызванных ими явле-
ний на криминогенную обстановку в стране, на 
наш взгляд, первостепенное внимание необходимо 
уделять следующим направлениям деятельности:

1. Обеспечение выявления иностранных 
граждан, представляющих угрозу общественной 
безопасности и общественному порядку, находя-
щихся в списке лиц, въезд которым в Россию не 
разрешен, обращающихся за получением госу-
дарственных услуг в сфере миграции, на основе 
мониторинга информационных систем.

2. Повышение уровня организации поисковых 
мероприятий по установлению местонахождения 
лиц, прибывших в Россию с нарушением мигра-
ционного законодательства, в том числе иностран-
ных граждан, которым отказано в предоставлении 
временного убежища, а также не исполнивших 
обязанность по выезду из страны в связи с назна-
чением выдворения в форме самостоятельного 
выезда, сокращением срока временного пребыва-
ния в России.

3. Оперативное выдворение с территории стра-
ны иностранцев - нарушителей законодательства.

4. Повышение эффективности федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере ми-
грации, недопущение уклонения от ответственно-
сти юридических лиц, незаконно использующих 
труд иностранных работников.

5. Усиление контроля за иностранными граж-
данами, прибывающими в Россию в визовом по-
рядке, а также за исполнением своих обязанностей 
приглашающей их стороной.

6. Повышение эффективности деятельности 
по выявлению и пресечению преступлений, 
связанных с фиктивным миграционным учетом и 
организацией незаконной миграции, особенно в 
организованных формах.

7. Обеспечение полноты и достоверности веде-
ния информационных учетов МВД России, в том 
числе дактилоскопических. 
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