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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Несовершеннолетний, подростковая преступность, противодействие 
преступности, содействие граждан, конфиденциальность, обеспечение безопасности, 
оперативные подразделения, оперативно-разыскная деятельность, органы внутренних дел.

АННОТАЦИЯ. Введение. Несмотря на снижение в 2024 году общего количества зарегистрированных 
на территории Российской Федерации преступлений, в том числе преступлений, совершенных 
несовершеннолетними и в отношении них, пристального внимания требуют вопросы, касающиеся состояния 
оперативной обстановки. Это необходимо для обеспечения незамедлительного реагирования на возникновение 
угроз обществу и государству. Эффективность выполнения возложенных на органы внутренних дел (далее – 
ОВД) задач по борьбе с преступностью во многом зависит от качества осуществления оперативно-разыскной 
деятельности (далее – ОРД). Ее возможности нередко оказываются единственным способом решения этих 
задач, что, в свою очередь, предопределяет необходимость совершенствования ОРД ОВД. И здесь значимую 
роль играет содействие граждан осуществлению ОРД. Вместе с тем существуют проблемы, связанные 
с его оказанием, которые снижают эффективность проводимой оперативными подразделениями ОВД 
работы. Целью проведенного авторами статьи исследования являлось определение мер, реализация которых 
способствовала бы совершенствованию оперативно-разыскного законодательства в сфере содействия граждан 
оперативным подразделениям ОВД. Методы. В ходе исследования применялся общенаучный диалектический 
метод познания окружающей действительности. Кроме того, были использованы: метод описания; метод 
логического осмысления; методы анализа, классификации и обобщения, призванные систематизировать 
установленные факты и дать им толкование. Результаты. В борьбе с преступностью, в том числе в 
подростковой среде, оперативным подразделениям ОВД отводится особая роль. Это связано с наделением их 
правом на осуществление ОРД, что обусловливает не только проведение оперативно-разыскных мероприятий 
(далее – ОРМ), но и установление отношений содействия с гражданами. Вместе с тем существующие в 
законодательстве пробелы в сфере регламентации такого содействия негативно отражаются на решении 
задач ОРД. Внесение в нормативно-правовые акты необходимых изменений позволит более эффективно 
реализовывать деятельность по решению задачи в области противодействия преступности, в частности 
подростковой. По мнению авторов статьи, детальное нормативное закрепление условий и процедуры 
привлечения несовершеннолетних к содействию оперативным подразделениям ОВД позволит обеспечить 
защиту прав таких лиц и исключить недоверие органов предварительного расследования и суда к результатам 
ОРМ, проведенных с их участием. Сформулированные по результатам исследования выводы ориентированы 
на совершенствование оперативно-разыскной работы, осуществляемой при содействии несовершеннолетних.



Вестник Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2025. № 1 (79)

111

ВВЕДЕНИЕ

Сотрудники оперативных подразделений, ре -
шая задачи, возложенные на них Федераль-
ным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности» (далее 
– ФЗ «Об ОРД»), неизбежно сталкиваются с необ -
ходимостью использования для выявления, пре -
дупреждения, пресечения и раскрытия преступле-
ний помощи граждан, в том числе несовершенно-
летних, как на гласной, так и на конфиденциаль-
ной основе. Метод, который в данном случае при -
меняют органы, осуществляющие ОРД, называет-
ся агентурным. Это совокупность приемов и спо-
собов поведения сотрудников оперативных под-
разделений и лиц, оказывающих им конфиденци-
альное содействие, направленных на получение 
значимой для достижения целей ОРД информа-
ции, ее документирование и реализацию. Данный 
метод активно применяется в оперативной работе 
для противодействия всем видам преступности, в 
том числе и преступности несовершеннолетних.

Согласно данным МВД России1, за 2024 год на 
территории Российской Федерации было зареги-
стрировано 1 миллион 911 тысяч 258 преступле-
ний, из них раскрыто 899 тысяч 610 преступлений, 
осталось не раскрыто 1 миллион 011 тысяч 648 
преступлений. 26 тысяч 398 преступлений было 
совершено несовершеннолетними или при их со-
участии. В сравнении с предшествовавшим годом 
их количество уменьшилось на 3,4%, что может 
указывать на повышение качества проводимой ОВД 
работы, в том числе профилактической [1, с. 549].

Президент Российской Федерации В.В. Путин, 
выступая на расширенном заседании коллегии 
МВД России, состоявшемся 2 апреля 2024 года, 
отметил: «…уровень подростковой преступности 
снижается… Это свидетельствует о том, что линия 
на системную профилактику подростковых пре-
ступлений была выбрана правильно. И нужно ее 
продолжать»2. Значимость борьбы с преступлени-
ями в среде несовершеннолетних подчеркнута и в 
Стратегии национальной безопасности, где прямо 
указано на то, что достижение целей обеспечения 
безопасности общества и государства осуществля-
ется решением в числе других и такой задачи, как 
«предупреждение проявлений радикализма, про-
филактика экстремистских и иных преступных 
проявлений, прежде всего среди несовершенно-
летних и молодежи»3.

 Говоря о деятельности по борьбе с преступно-
стью, необходимо иметь в виду, что несовершен-
нолетние могут выступать не только в качестве 
правонарушителей, но и в качестве лиц, помога-
ющих раскрывать преступления. Об этом, напри-
мер, писал профессор А.Ю. Шумилов4, представ-
ляя классификацию участников ОРД. Несовер-
шеннолетних он рассматривал и как объект ОРД, 
и как лиц, оказывающих содействие в оператив-
ной работе.

«Востребованность и оправданность установле-
ния отношений сотрудничества с лицами, не до-
стигшими совершеннолетия, – пишет профессор 
О.М. Овчинников, – продиктована современной 
ситуацией, требующей адекватного и соразмер-
ного ответа преступным элементам, демонстриру-
ющим постоянное совершенствование способов 
совершения и сокрытия преступлений, исполь-
зующим пробелы и слабые места действующего 
законодательства» [2, с. 77].

МЕТОДЫ
В ходе исследования, результаты которого 

представлены в настоящей статье, применялся 
общенаучный диалектический метод познания 
окружающей действительности, предполагающий 
полное и всестороннее изучение явлений, рас-
смотрение связей и противоречий между ними. 
Кроме того, были использованы: метод описания, 
необходимый для сбора фактического материала 
о проблемах, возникающих в профессиональной 
деятельности сотрудников оперативных подраз-
делений по борьбе с преступностью несовершен-
нолетних; абстрагирование и обобщение, при-
званные систематизировать установленные факты 
и дать им толкование.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Несмотря на снижение уровня преступности 

несовершеннолетних, работа по противодействию 
ей не теряет своей актуальности, оставаясь одним 
из приоритетных направлений деятельности 
ОВД. Она требует постоянного внимания едва 
ли не всех государственных органов и принятия 
всевозможных мер по повышению ее результатив-
ности, включая и меры оперативно-разыскного 
характера. Особое место в этой работе занимают 
оперативные подразделения ОВД, в распоряже-
нии которых находятся необходимые для обеспе-
чения ее эффективности силы и средства. Чтобы 
достичь целей в решении задач ОРД, сотрудники 
оперативных подразделений применяют особую 
тактику получения и использования оператив-
но-разыскной информации [3, с. 208]. Владение 
информацией оперативно-разыскного характера 
о преступных проявлениях в подростковой среде 
обеспечивается комплексом методов и средств, и в 
частности посредством использования конфиден-
циальной помощи лиц, привлеченных к содей-
ствию.

В соответствии с ФЗ «Об ОРД» оперативные 
подразделения могут привлекать отдельных лиц 
с их согласия к подготовке или проведению ОРМ, 
в том числе по контракту, и сохранять при не-
обходимости в тайне сам факт такого содействия. 
Вместе с тем законодатель устанавливает, что 
контракты могут заключаться только с совершен-
нолетними дееспособными лицами. При этом, как 
следует из определения Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда Российской 
Федерации, заключенный с органами внутренних 

1 Информация с официального сайта МВД России // URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/56672721.
2 Расширенное заседание коллегии МВД // Официальный сайт Президента России. 
02.04.2024 // URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/73770.
3 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 
«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».
4 Шумилов А.Ю. Курс основ оперативно-розыскной деятельности: Учебник. М., 2008. С. 84.
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дел контракт о конфиденциальном сотрудниче-
стве не идентичен ни контракту о прохождении 
службы в органах внутренних дел, ни трудовому 
договору1. 

Регулирование вопросов, касающихся содей-
ствия несовершеннолетних лиц, привлекаемых к 
сотрудничеству оперативными подразделениями 
ОВД в целях выявления и раскрытия преступле-
ний, несомненно, нуждается в особом внимании, 
о чем свидетельствуют, в частности, результаты на-
учных исследований. Так, профессор О.М. Овчин-
ников, рассматривая проблемы правовой защиты 
несовершеннолетних, содействующих оператив-
ным подразделениям уголовно-исполнительной 
системы, обращает внимание на Постановление 
Верховного Суда Республики Коми от 17 января 
2014 г. по делу № 4А-5/2014, в котором указано, 
что государственные органы при осуществлении 
своих полномочий должны обеспечить защиту 
детей от воздействия факторов, негативно влия-

ющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие 
[2, с. 80]. Данным судебным решением факт при-
влечения несовершеннолетних к участию в ОРМ 
признается нарушением требований федераль-
ных законов от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции», «Об ОРД» и от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Россий-
ской Федерации». Кроме того, суд акцентирует 
внимание на том, что для оказания содействия в 
проведении ОРМ возможно привлечение лишь 
совершеннолетних. Таким образом, участие несо-
вершеннолетнего в проведении ОРМ, по мнению 
вышеназванного суда, в принципе невозможно. 

Другая позиция относительно возможности 
оказания несовершеннолетними содействия опе -
ративным подразделениям отражена в определе-
ниях Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 22 декабря 2015 г. № 2875-О и от 23 ию -
ня 2016 г. № 1323-О. В частности, отмечено, что 
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ANNOTATION. Introduction. Despite the decrease in the total number of crimes registered in the Russian 
Federation in 2024, including crimes committed by and against minors, issues related to the state of the operational 
situation require close attention. This is necessary to ensure an immediate response to threats to society and the state. 
The effectiveness of the tasks assigned to the internal affairs bodies (hereinafter referred to as IAB) to combat crime 
largely depends on the quality of operational investigative activities (hereinafter referred to as OIA). Its capabilities are 
often the only way to solve these problems, which, in turn, determines the need to improve the OIA of the IAB. And 
here, citizen assistance in the implementation of OIA plays a signifi cant role. At the same time, there are problems 
associated with its provision, which reduce the effectiveness of the work carried out by the operational units of the IAB. 
The purpose of the study conducted by the authors of the article was to identify measures, the implementation of which 
would contribute to the improvement of operational-search legislation in the fi eld of citizen assistance to the operational 
units of the IAB. Methods. The general scientifi c dialectical method of understanding the surrounding reality was used 
in the course of the study. In addition, the following were used: description method; logical comprehension method; 
methods of analysis, classifi cation and generalization, designed to systematize the established facts and give them an 
interpretation. Results. In the fi ght against crime, including among adolescents, operational units of the Internal 
Affairs Directorate have a special role. This is due to their right to carry out operational search activities, which 
determines not only the implementation of operational search activities (hereinafter referred to as OSA), but also the 
establishment of relations of assistance with citizens. At the same time, existing gaps in the legislation in the sphere of 
regulation of such assistance negatively affect the solution of operational search tasks. The introduction of the necessary 
changes to regulatory legal acts will allow more effective implementation of activities to solve the problem in the fi eld of 
combating crime, in particular juvenile crime. According to the authors of the article, detailed regulatory consolidation 
of the conditions and procedure for involving minors in assisting operational units of the Internal Affairs Directorate 
will ensure the protection of the rights of such persons and eliminate the mistrust of the preliminary investigation 
bodies and the court in the results of OSA conducted with their participation. The conclusions formulated based on 
the results of the study are aimed at improving operational search work carried out with the assistance of minors.

1 Апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации от 10.11.2014 № 80-АПГ14-8.
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положения ст. 17 ФЗ «Об ОРД» «ограничивают 
использование содействия несовершеннолетних 
лиц органам, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность, исключая возможность 
заключения с ними контракта, но не запрещают 
использование их содействия для подготовки или 
проведения оперативно-розыскных мероприятий 
на бесконтрактной основе»1. Кроме того, содей-
ствие тех или иных лиц в проведении ОРМ не мо-
жет рассматриваться в качестве ограничения прав.

В связи с этим возникает два вытекающих друг 
из друга вопроса. Первый – о возрастном кри-
терии: с какого возраста могут привлекаться к 
содействию оперативным подразделениям несо-
вершеннолетние, в том числе при подготовке и 
проведении ОРМ? Второй вопрос касается самой 
процедуры привлечения несовершеннолетних 
к участию в ОРМ.

Рассматривая первый вопрос, на наш взгляд, 
следует обратить внимание на возраст привле-
чения к уголовной ответственности. Согласно 
ст. 20 УК РФ такой ответственности подлежит 
лицо, достигшее ко времени совершения престу-
пления шестнадцатилетнего возраста, а по ряду 
преступлений – четырнадцатилетнего возраста. 
Как отмечает И.А. Абрамов, законодатель, опре-
деляя возрастные критерии привлечения к уго-
ловной ответственности, считает, что несовершен-
нолетний уже способен осознавать смысл своих 
поступков, их общественную опасность и преду-
смотренную законом ответственность [4, с. 81]. 
Подтверждением данного тезиса можно считать 
результаты исследований ученых в области психо-
логии2, которые показывают, что в возрасте от 11 
до 14 лет у подростков расширяются познаватель-
ные интересы, растет самосознание, обостряются 
отдельные черты характера, происходит развитие 
способности к умозаключениям. Это позволяет 
подросткам по достижению четырнадцатилетнего 
возраста развить достаточные способности к воле-
вому поведению и рефлексии. К 16 годам у чело-
века уже в целом формируется правосознание.

Исследуя возрастной критерий привлечения не -
совершеннолетних к участию в ОРМ, И.А. Ворм с -
бехер предлагает внести изменения в ФЗ «Об ОРД»: 
«Органы, осуществляющие оперативно-розыск-
ную деятельность, имеют право привлекать к 
проведению оперативно-розыскных мероприятий 
лиц, достигших шестнадцатилетнего возраста, 
с их письменного согласия, а в исключительных 
случаях – лиц, не достигших указанного возраста, 
но с согласия родителей или законных представи-
телей» [5, с. 76]. Аналогичной точки зрения при-
держиваются и некоторые другие ученые3. Они 

считают, что лицо, осознающее опасность своего 
поведения, способно осознать действия других 
лиц и информировать об этом оперативные под-
разделения. 

Зарубежный опыт содействия граждан право-
охранительным органам раскрывает в своей ра -
боте А.В. Гамзина. Так, в США с лицом, которое 
изъявило желание сотрудничать на конфиден-
циальной основе, подписывается контракт, а в 
случае содействия несовершеннолетнего такое 
соглашение имеет разовую основу и после получе-
ния полицией необходимых сведений не продле-
вается. Кроме того, в рамках программы преду-
преждения преступлений несовершеннолетних 
с целью получения оперативной информации 
предусматривается привлечение конфидентов из 
числа лиц, обучающихся в школах [6, с. 111].

Еще более радикальной точки зрения при-
держивается Г.М. Решетов, который, проводя 
исследование оперативно-разыскного обеспече-
ния раскрытия и расследования преступлений, 
совершаемых несовершеннолетними, предлагает 
понизить возраст их привлечения к уголовной 
ответственности до 12 лет по ряду особо тяжких 
деяний4. Соответственно, следуя логики данного 
автора, и помогать в выявлении преступлений не-
совершеннолетние могут уже с этого возраста.

Диаметрально противоположную точку зрения 
имеет А.А. Хайдаров. Он представляет результаты 
проведенного им опроса сотрудников органов про-
куратуры, в ходе которого респонденты «выразили 
единодушное мнение, что привлекать несовершен-
нолетних для проведения проверочных закупок и 
оперативных экспериментов нельзя» [7, с. 83].

Принимая во внимание мнения ученых, счи-
таем, что уже четырнадцатилетний возраст может 
говорить о способности несовершеннолетнего 
в силу своего психического развития оказывать 
содействие оперативным подразделениям ОВД. 
Что касается шестнадцатилетнего возраста, то на 
данном этапе своего развития подростки вполне 
могут быть полноправными участниками ряда 
правоотношений с соответствующими правами и 
обязанностями. 

На наш взгляд, необходимость привлечения 
к содействию в борьбе с преступностью лиц, не 
достигших совершеннолетия, является очевидной. 
При отсутствии оперативных позиций говорить 
об эффективности выявления, предупреждения, 
пресечения и раскрытия преступлений в среде 
несовершеннолетних довольно затруднительно. 
В то же время содействие ОВД в борьбе с пре-
ступностью со стороны несовершеннолетнего, 
так или иначе втянутого в криминальную среду, 

1 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 22.12.2015 № 2875-О «Об отказе в принятии 
к рассмотрению жалобы гражданина Полякова Кирилла Алексеевича на нарушение его конституционных прав 
положениями статьи 17 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности»».
2 Выготский Л.С. Психология развития человека. М.: Смысл; Эксмо, 2005. 1136 с.; Рубинштейн С.Л. Основы 
психологии. М.: ГУПИ, 1935. 496 с.; Ситковская О.Д. Психология уголовной ответственности. М.: НОРМА, 1998. 
272 с.; Кон И.С. Психология юношеского возраста: проблема формирования личности: Учебное пособие для 
студентов педагогических институтов. М.: Просвещение, 1979. 175 с.
3 См., например: Комментарий к Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности» (постатейный) / 
А.И. Алексеев, О.А. Вагин, Д.В. Закаляпин и [др.]; под ред. А.И. Алексеева, В.С. Овчинского. М., 2011. С. 89.
4 Решетов Г.М. Оперативно-розыскное обеспечение раскрытия и расследования преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними (на примере Северо-Западного региона): Автореф. дис… канд. юрид. наук. СПб, 2008. 17 с.
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оказывает на него профилактическое влияние, 
способствующее отказу от совершения дальней-
ших противоправных поступков, формированию 
нетерпимости к криминальному поведению. 
Партнерство несовершеннолетних с правоохрани-
тельными органами в некоторых случаях стано-
вится способом защиты подростков от преступных 
посягательств. На это обстоятельство обратили 
внимание профессор А.П. Алексеева и профессор 
Т.В. Анисимова. По их мнению, сотрудничество 
с правоохранительными органами, том числе и 
с ОВД, является важным аспектом деятельности 
по защите несовершеннолетних, обеспечиваю-
щим быстрый обмен информацией о вероятных 
угрозах и своевременное реагирование на престу-
пления [8, с. 112]. В связи с этим А.В. Аносов и 
Я.Г. Ищук, в свою очередь, справедливо замечают, 
что «основной целью индивидуально-профилак-
тической работы с несовершеннолетними право-
нарушителями является формирование право-
послушной направленности личности, которая 
служит основой для осознанной мотивации по-
ведения, в том числе при выборе между правомер-
ным поведением и правонарушением» [9, с. 123].

Таким образом, участие несовершеннолетних 
в борьбе с преступностью, в том числе в подрост-
ковой среде, считаем необходимым условием 
успешного решения стоящих перед ОВД задач. 
Вместе с тем мы не поддерживаем использование 
радикальных методов в данной сфере, полагая, 
что возрастной критерий, обусловливающий 
возможность реального участия несовершенно-
летнего в проведении ОРМ, должен соотноситься 
с возрастом привлечения к уголовной ответствен-
ности. В случаях же, когда от несовершеннолетне-
го требуется только кратковременное негласное 
содействие в виде предоставления оперативно 
значимой информации, способствующей пред-
упреждению или раскрытию преступления, и 
дальнейшее его участие в подготовке и проведе-
нии ОРМ не предполагается, возрастной крите-
рий вообще значения не имеет. 

Однако нельзя забывать и о том, что оказание 
помощи оперативным подразделениям (как глас-
ное, так и негласное) потенциально может нести в 
себе риски наступления неблагоприятных послед-
ствий для содействующего ОВД лица. Сотруднику 
оперативного подразделения, привлекшему несо-
вершеннолетнего к содействию, необходимо де-
тально проанализировать ход и дальнейшее раз-
витие событий. При появлении угроз причинения 
подростку какого-либо вреда следует немедленно 
отказаться от получения помощи с его стороны. 

В целях минимизации рисков наступления 
неблагоприятных последствий для лиц, содей-
ствующих органам, осуществляющим ОРД, за-
конодатель определил, что такие лица находятся 
под защитой государства, для них установлены 
меры и гарантии правовой и социальной защиты. 
Условием предоставления защиты является не 
выходящее за рамки закона выполнение обще-

ственного долга или возложенных на лицо обязан-
ностей, то есть осуществление содействующим как 
специально возложенных на него на основании 
контракта обязанностей, так и совершение иных, 
не указанных в контракте действий (например 
пресечение правонарушений, сообщение право-
охранительным органам о готовящемся или уже 
совершенном преступлении). В определении 
Конституционного Суда Российской Федерации 
подчеркнуто: «Лица, содействующие органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную дея-
тельность, находятся под защитой государства 
(часть первая статьи 18), независимо от наличия 
или отсутствия контракта»1. Кроме того, отметим, 
что в соответствии с Федеральным законом от 
20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной 
защите потерпевших, свидетелей и иных участни-
ков уголовного судопроизводства» меры государ-
ственной защиты распространяются, в частности, 
на заявителя, очевидца, жертву преступления и 
иных лиц, способствующих предупреждению или 
раскрытию преступления, до возбуждения уголов-
ного дела. 

Значительные затруднения у правоприме-
нителя вызывает не только определение возрас-
та, с которого допустимо привлечение лица к 
содействию ОВД, но и сама процедура участия 
несовершеннолетнего в ОРМ, поскольку она за-
конодательно не урегулирована. Следует согла-
ситься с мнением Н.С. Железняка о том, что «как 
это ни покажется странным, проблемы в борьбе с 
преступностью напрямую связаны с недолжным 
законодательным регулированием антикрими-
нальной работы» [10, с. 57]. 

Нормативное закрепление реализации аген-
турного метода, используемого в деятельности по 
борьбе с преступностью, безусловно, является объ-
ективной необходимостью. Это в первую очередь 
связано с неочевидностью совершения преступле-
ний, маскировкой преступниками следов своих 
деяний, оказываемым с их стороны противодей-
ствием работе правоохранительных органов [11, 
с. 28]. Важным и необходимым условием содей-
ствия оперативным подразделениям ФЗ «Об ОРД» 
называет добровольное согласие лица, что не 
исключает права этого лица в дальнейшем отка-
заться от содействия на любом его этапе. Что же 
касается инициативы в отношениях содействия 
то, как правило, она принадлежит сотруднику 
оперативного подразделения. Причем в случае 
с несовершеннолетними реализация агентурного 
метода осложняется наличием ряда пробелов в 
законодательстве.

В частности, четко не определена необходи-
мость получения согласия родителей или иных 
законных представителей несовершеннолетнего 
на его помощь правоохранителям. В.Н. Кукарцев 
в связи с этим дает следующие рекомендации:

- не привлекать несовершеннолетнего к ОРМ, 
если возможно их провести с участием совершен-
нолетнего; 

1 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 23.12.2014 № 2980-О «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Дворянкина Александра Васильевича на нарушение его 
конституционных прав положениями части седьмой статьи 8, статьи 17 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» и статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».
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- исключить участие несовершеннолетнего 
в ОРМ в условиях наличия реальной угрозы его 
жизни и здоровью; 

- придерживаться принципа добровольности 
участия несовершеннолетнего в ОРМ, оформлять 
письменное согласие как самого несовершенно-
летнего, так и его законных представителей; 

- обеспечивать конфиденциальность участия 
несовершеннолетнего в ОРМ, а также аудио- и ви-
деофиксацию проведения мероприятия [12, с. 49].

В.В. Семенчук и В.Д. Ларичев, исследуя участие 
несовершеннолетних в отношениях оперативно-
разыскного характера, отмечают отсутствие в 
сложившейся практике предусмотренных законом 
необходимых условий для привлечения подрост-
ков к негласному содействию, что сказывается на 
оценке в дальнейшем полученных с их помощью 
результатов. При определении законности со-
действия несовершеннолетнего суды обращают 
внимание на наличие согласия родителей или 
законных представителей на такую помощь1, а 
при его отсутствии полученные результаты ОРМ 
признаются недопустимыми доказательствами2. 
По мнению ученых, такая правовая неопределен-
ность способствует снижению мотивации сотруд-
ников ОВД к деятельности, связанной с привлече-
нием несовершеннолетних к решению задач ОРД 
[13, с. 65].

О.Л. Кузьмина полагает, что получать от закон-
ного представителя согласие на участие несовер-
шеннолетнего в ОРМ необходимо во всех случаях, 
поскольку это является обязательным условием 
всестороннего обеспечения прав и свобод послед-
него. А при проведении гласного ОРМ требуется 
не только согласие, но и непосредственное уча-
стие на некоторых этапах его реализации вместе с 
несовершеннолетним его законного представите-
ля, педагога или психолога. Для этого О.Л. Кузь-
мина предлагает внести соответствующие измене-
ния в ч. 1 ст. 17 ФЗ «Об ОРД» [14, с. 117]. 

Аналогичной точки зрения придерживаются 
и другие авторы, обращая внимание на обязатель-
ность получения согласия одного из родителей 
на участие несовершеннолетнего в проведении 
ОРМ. В качестве обоснования своей позиции они 
приводят положения ч. 1 ст. 64 Семейного кодекса 
Российской Федерации, согласно которой «роди-
тели являются законными представителями своих 
детей и выступают в защиту их прав и интересов 
в отношениях с любыми физическими и юриди-
ческими лицами»3. 

Таким образом, ученые настаивают на том, что 
для привлечения несовершеннолетнего к содей-
ствию в осуществлении ОРД требуется письмен-
ное согласие законного представителя, оператив-
ный сотрудник обязан обеспечить безопасность 
содействующего лица, и он несет ответственность 
за исполнение данной обязанности [15, с. 58]. 
Действительно, выполнение требований по обес -
печению безопасности и ответственность за это 
является обоснованием целесообразности отно-

шений негласного содействия. В связи с этим 
Н.С. Железняк справедливо отмечает, что в опера-
тивно-разыскной практике многое определяется 
фактором целесообразности, которым, однако, 
можно иногда пренебречь, но лишь при условии 
весомого контраргумента. Таким контраргумен-
том может как раз быть фактор ответственности, 
который будет оказывать влияние на целесооб-
разность отношений негласного содействия [15, 
с. 59].

Подводя итог нашим рассуждениям о процеду-
ре привлечения несовершеннолетнего к участию 
в ОРМ, отметим, что подростков в возрасте до 14 
лет в силу их психофизических особенностей за-
действовать в оперативной работе вряд ли целе-
сообразно. В случае привлечения к проведению 
ОРМ несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 16 
лет необходимо учитывать, является ли подросток 
потенциальным субъектом того преступления, 
содействовать в выявлении и раскрытии которо-
го он собирается. Начиная с 16-летнего возраста 
подростки становятся субъектами большинства 
преступлений и, соответственно, могут осознавать 
смысл своих поступков, их общественную опас-
ность и предусмотренную законом ответствен-
ность, что позволяет привлекать их к проведению 
ОРМ. Во всех случаях содействия несовершенно-
летних правоохранительным органам требуется 
получение на это согласия родителей или иных 
законных представителей.

Факт осуществления конфиденциального со-
действия относится к категории сведений, состав-
ляющих государственную тайну, что обусловлено 
характером ОРД, которая преимущественно осу-
ществляется негласными методами и средствами. 
Разглашение сведений о таком содействии может 
нанести ущерб как проводимым в каждом кон-
кретном случае ОРМ, так и ОРД в целом, поставив 
под угрозу жизнь и здоровье конфидента. Исходя 
из практического опыта оперативной работы, 
можно утверждать, что ОРМ теряют свою актуаль-
ность, если об их проведении становится известно 
в криминальной среде. В связи с этим при полу-
чении от законного представителя согласия на 
участие несовершеннолетнего в проведении ОРМ, 
а также в случае получения отказа от участия, опе-
ративный сотрудник обязан разрешить вопрос, 
связанный с нераспространением информации. 
В данном случае, как представляется, возможно 
получение подписки о неразглашении от всех 
осведомленных лиц.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Конфиденциальное содействие, осуществляе-

мое как взрослыми, так и несовершеннолетними, 
способствует обеспечению взаимодействия между 
правоохранительными органами и гражданами в 
вопросах противодействия преступности. Выявле-
ние нами в ходе проведения исследования пробе-
лов в законодательстве свидетельствует о том, что 
процедура организации и осуществления такого 
содействия нуждается в корректировке. 

1 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 08.06.2020 по делу № А67-9540/2019.
2 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 25.09.2020 № 304-ЭС20-12696 по делу № А67-9540/2019.
3 Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности»: научно-практический комментарий 
/ под ред. проф. А.Е. Чечетина. Барнаул: БЮИ МВД России. 2022. 378 с.
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Установление отношений содействия с несо-
вершеннолетними лицами представляет собой 
необходимую в рамках проведения ОРД меру, об-
условленную прежде всего потребностями прово-
димой оперативными подразделениями работы, 
направленной на выявление, предупреждение и 
раскрытие преступлений. Детальное нормативное 
закрепление условий, а также процедуры привле-
чения подростков к содействию позволит обеспе-
чить защиту прав несовершеннолетних и исклю-
чить недоверие органов предварительного рассле-
дования и суда к результатам ОРМ, в которых они 
принимали участие. Выводы, сформулированные 
нами по результатам исследования, ориентирова-
ны на совершенствование оперативно-разыскной 
работы, осуществляемой при содействии несовер-
шеннолетних:

- возрастной критерий не имеет значения для 
возможности негласного содействия несовершен-
нолетнего, выражающегося в предоставлении им 

значимой информации, способствующей преду-
преждению или раскрытию преступления, на 
основании которой происходит дальнейшая под-
готовка и проведение ОРМ без участия подростка;

- несовершеннолетнего допустимо привлекать 
к проведению ОРМ по преступлению с того воз-
раста, с которого он может нести ответственность 
за его совершение;

- необходимо нормативно закрепить обязан-
ность сотрудников оперативных подразделений 
получать письменное согласие законных предста-
вителей несовершеннолетнего в случае его при-
влечения к проведению ОРМ;

- требуется дополнить ст. 18 ФЗ «Об ОРД» 
указанием на меры социальной защиты лиц, ока-
зывающих содействие на бесконтрактной основе, 
поскольку законодательство не дает возможности 
заключать контракты с несовершеннолетними, 
привлекаемыми к содействию в рамках осущест-
вления ОРД. 
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