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Аннотация: 
Введение. Количество мигрантов в Российской Федерации, в том числе и незаконных,  
увеличивается с каждым годом. Более 6 млн мигрантов осели в городах России. Под  
прессом «понаехавших» российская экономика начинает заметно прогибаться.  
Мигранты привозят с собой жен, детей, родственников. Непосильной ста-
новится нагрузка на российские системы здравоохранения и образования,  
на правоохранительные органы. Заставляет задуматься тот факт, что люди, прие-
хавшие в Россию на заработки, не принимают российских ценностей, не знают языка, 
создают национальные сообщества, угрожающие безопасности не только отдельных 
людей, но и общества в целом. 
Методы. В статье проанализированы связанные с основной тематикой публикации 
экономический, образовательный и криминальный аспекты миграции, а также вопро-
сы взаимосвязей между экстремизмом, терроризмом и незаконной миграцией с ис-
пользованием таких общенаучных методов познания, как анализ и синтез, индукция 
и дедукция, обобщение, описание, сравнение, системно-структурный метод. Были 
использованы и конкретно-научные методы (статистический, анализ документов). 
Результаты. Особое внимание уделено оценке применения современных технологий 
для привлечения мигрантов к совершению преступлений террористического и экс-
тремистского характера, вовлечения их в этнические организованные преступные 
группы. Приведены статистические данные о количестве мигрантов, их преступной 
активности, экстремистской и террористической деятельности, проанализирована 
информация о причастности Службы безопасности Украины к вербовке мигрантов 
для совершения террористических актов и участию их в боевых действиях на сторо-
не киевского режима. Выдвинуты предложения по совершенствованию профилак-
тической работы как среди мигрантов, так и среди групп риска – несовершеннолет-
них и пенсионеров. По мнению авторов, необходимо ужесточить законодательство  
в отношении мигрантов, ограничить количество выдаваемых разрешений на работу  
и ввести еще ряд аналогичных мер.
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Abstract. 
Introduction. The number of migrants in the Russian Federation, including illegal ones, is 
increasing every year. More than 6 million migrants settled in Russian cities. Under the 
pressure of the “newcomers” the Russian economy starts noticeably “sagging”. Migrants 
bring their wives, children and relatives with them. The burden on the Russian health care 
and education systems as well as on law enforcement agencies is becoming excessive. But 
this is not the main problem. The worst thing is that the newcomers do not accept our values, 
do not know the language, and create national communities that threaten security not only 
for individuals, but also for society as a whole.
Methods. The article deals with the economic, educational and criminal aspects of migration, 
closely related to each other, as well as well as the issues of interrelations between 
extremism, terrorism and illegal migration on the basis of such general scientific methods as 
analysis and synthesis, induction and deduction, generalisation, description, comparison, 
system-structural method. Specific scientific methods (statistical, document analysis) were 
also used.
Results. Particular attention is paid to the assessment of the use of modern technologies 
to recruit migrants to commit terrorist and extremist crimes and to involve them in ethnic 
organised criminal groups. Statistical data on the number of migrants, their criminal activity, 
extremist and terrorist activities are presented. Information on the participation of the 
Security Service of Ukraine in the recruitment of migrants to commit terrorist acts and their 
taking part in military operations on the side of the Kiev regime is analysed. Proposals for 
improving preventive work both among migrants and among risk groups, such as minors 
and pensioners, are made.In the authors’ opinion, it is necessary to toughen legislation on 
migrants, limit the number of work permits issued and introduce other similar measures.

Количество мигрантов в Российской Федерации, в т. ч. и незаконных, увеличивается с каж-
дым годом. Целые отрасли городского хозяйства постепенно перешли в их ведение: жилищ-
ное и дорожное строительство, жилищно-коммунальное хозяйство и торговля, транспортные  
перевозки и сфера обслуживания. Более 6 млн мигрантов осели в городах России, в основном  
в крупных1. Сегодня в Москве около половины ее населения – приезжие (те самые мигранты),  
а к коренным москвичам, по неофициальным данным (официальных просто не существует) 
могут отнести себя лишь примерно 10 % проживающих в столице. Для российской экономи-
ки мигрантская прослойка населения является значительной и непредусмотренной нагрузкой. 
Мигранты привозят с собой жен, детей, родственников. Непосильной становится и нагрузка  
на российскиею системы здравоохранения и образования, на правоохранительные органы.  
При этом нередко люди, приехавшие в Россию на заработки, не принимают российских ценно-
стей, не знают русского языка, создают национальные сообщества, угрожающие безопасности 
не только отдельных граждан, но и общества в целом.

В статье рассмотрены экономический, образовательный и криминальный аспекты ми-
грационной политики, а также вопросы взаимосвязей между экстремизмом, терроризмом  
и незаконной миграцией с использованием таких общенаучных методов познания, как анализ  
и синтез, индукция и дедукция, обобщение, описание, сравнение, системно-структурный метод. 
Были использованы и конкретно-научные методы – статистический, анализ документов.

Прежде чем обратиться непосредственно к заявленной тематике, для адекватного понима-
ния ситуации хотелось бы рассмотреть тесно связанные с миграцией, в т. ч. и нелегальной, иные 
аспекты проблемы – экономический, образовательный и криминальный. 

Экономический аспект
С 1 января 2025 г. срок пребывания иностранных граждан без визы сокращен до 90 суток  

в течение года. Иностранными гражданами в пределах Российской Федерации считаются 

1 «ГУВМ МВД России официально информирует, что на 1 сентября текущего года число пребывающих в России 
иностранных граждан, информация о которых содержалась в государственной информационной системе миграцион-
ного учета, составляло 6 174 777 лиц», – сообщает МВД России в своем Telegram-канале (См.: Меликов В. МВД впервые 
озвучило число мигрантов в РФ: сколько их, статистика // News.ru : [сайт]. URL: https://news.ru/society/mvd-vpervye-
ozvuchilo-cifry-skolko-migrantov-zhivet-v-rossii-statistika/ (дата обращения: 30.11.2024).
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субъекты, не являющиеся российскими гражданами и имеющие доказательства своей при-
надлежности к гражданству других государств. На российской территории им гарантируются 
предусмотренные законом права и свободы.

Сколько же таких граждан находится на территории Российско Федерации?
«С начала 2024 года число нелегальных мигрантов в России выросло примерно на 40 %, 

по состоянию на 1 октября таких иностранцев было более 740 тысяч», – заявил глава МВД 
Владимир Колокольцев в ходе заседания коллегии ведомства. Месяцем ранее МВД оценивало 
количество вставших на миграционный учете иностранцев в 6,2 млн человек2.

То есть в общей сложности получаем около 7 млн человек. Судя по всему, количество нелега-
лов будет расти и в дальнейшем. Как отмечает министр внутренних дел России В. А. Колокольцев: 
«Стало больше случаев участия полиции в легализации иностранцев. В 2024 году выявлено 
373 случая организации нелегальной миграции – это в пять раз больше, чем годом ранее»3. 

Ежедневно в СМИ звучат сообщения о преступлениях, совершенных мигрантами, и о том, 
что мигранты ступили на преступный путь, совершая наиболее тяжкие преступления. 

Какие же аргументы приводят защитники мигрантов? Приведем мнение Андрея Кладова,  
эксперта по миграционной повестке и найму персонала, директора платформы «Мигрант  
Сервис»: «Одним из ключевых факторов, способных удержать мигрантов, является увеличение 
заработной платы. Многие иностранные работники надеются на вознаграждение около 
1 500 долларов США. Если такие ожидания не будут оправданы, существует вероятность,  
что часть мигрантов примут решение покинуть страну в поисках более выгодных условий тру-
да в других государствах… Работодателям стоит уделить внимание конкурентоспособности 
предлагаемых условий и учитывать ожидания трудовых мигрантов, чтобы сохранять их интерес  
и предотвратить возможные кадровые дефициты в будущем»4.

Это очень интересная цитата. Итак, мигрантам, чтобы они у нас остались работать, нужно 
платить не менее 1 500 долларов США – причем это нижняя планка. А. Кладов мягко обходит 
некоторые неудобные вопросы. Полторы тысячи долларов США – это зарплата за год? Вряд ли, 
иначе в месяц получится 12 000 рублей. Значит, речь идет о месячной зарплате. Переведем 
доллары в рубли и получим 145 000 рублей в месяц. Далеко не каждый россиянин может похва-
статься таким доходом.

«В 2024 году, по мнению аналитиков Мигрант Сервис, страну покинули около 1 млн ми-
грантов… В 2025 году… Россию может покинуть приблизительно около 1 млн трудовых мигран-
тов в поисках более привлекательных условий труда за рубежом»5.

Вице-премьер Марат Хуснуллин, курирующий строительную отрасль, предложил концеп-
цию «Агрессивное развитие инфраструктуры»6, в которой предлагается собрать 85 % россиян  
в городские агломерации, а в деревню завезти в 2030 году еще 5 млн мигрантов, «открыв гра-
ницы для иностранных строителей»7. Еще 5 млн к имеющимся 7 млн (легальных и нелегальных) 
мигрантов. Выстраивая логическую цепочку, можно сделать вывод, что и остальные мигранты 
должны получать соответствующее содержание – иначе уедут. Хотя, по мнению правозащитника 
Бахрома Исмаилова, «трудовые мигранты на родину отправляют примерно 30–50 % зарабо-
танного. А остальное они тратят в России»8, домой они отправляют гораздо больше. «Полови-
ну зарплаты отсылает каждый пятый иностранный работник, больше 75% – каждый шестой»9.  
В 2024 году только мигрантами-узбеками из страны было выведено более триллиона рублей, 
или 12,6 млрд долларов. Эта цифра вполне сравнима с бюджетом богатейшего российского 

2 Хасаншин В. Сколько мигрантов на самом деле живет в РФ: статистика // Информационно-аналитическое 
агентство «УРА.РУ» : [сайт]. URL: https://ura.news/news/1052840088 (дата обращения: 30.11.2024).

3 Там же.
4 В 2025 году Россию могут покинуть 1 млн трудовых мигрантов // Audit-it.ru : [сайт]. URL: https://www.audit-it.ru 

/news/finance/1113746.html (дата обращения: 30.11.2024).
5 Там же.
6 Об утверждении стратегического направления в области цифровой трансформации строительной отрасли,  

городского и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации до 2030 года : распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 27 декабря 2021 г. № 3883-р (ред. от 21.10.2024) // Собрание законодательства Российской 
Федерации (далее – СЗ РФ). 2022. № 1 (ч. IV). Ст. 364.

7 Мальцев В. Власти решили согнать 85 % россиян в агломерации, а деревню отдать гастарбайтерам? // Завтра :  
[сайт]. URL: https://zavtra.ru/blogs/vlasti_reshili_sognat_85_rossiyan_v_aglomeratcii_a_derevnyu_otdat_gastarbajteram 
(дата обращения: 30.11.2024).

8 Афонина Е. Русским не входить – места для мигрантов. Школы в Москве превратились в гетто // ЦАРЬГРАД 
/TSARGRAD : Первый русский : [сайт]. URL: https://tsargrad.tv/articles/russkim-ne-vhodit-mesta-dlja-migrantov-shkoly-
v-moskve-prevratilis-v-getto_411687 (дата обращения: 30.11.2024).

9 Алексеевских А., Дуэль А. Мигранты пересылают домой миллиарды долларов в год // Российская газета. 2021.  
19 декабря.
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региона – Москвы. «По данным Центробанка Узбекистана, за первые 10 месяцев 2024 года из 
России было переведено 9,8 миллиардов долларов – это на 35 % больше, чем за аналогичный 
период прошлого года»10.

И это еще не все бюджетные потери. Как известно, мигранты стараются вывезли из респу-
блик свои семьи. Выгода очевидна: российские законы предусматривают различные выплаты  
многодетным семьям, а  среднеазиатские семьи, как правило, многодетны (нередко в семье  
4–6 детей). Только в Узбекистане в 2023 году родились 962 тыс. младенцев11. Можно с уверен-
ностью сказать, что многих из них родители-мигранты привезут в Россию. Они прекрасно  
знакомы с Законом № 81-ФЗ12, приказом Минтруда России от 29 сентября 2020 г. № 668н  
«Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий граж-
данам, имеющим детей»13. Этим законом установлен следующий перечень пособий, которые 
вправе получить иностранные граждане:

– пособие по беременности и родам;
– единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских организациях  

в ранние сроки беременности;
– единовременное пособие при рождении ребенка;
– единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью;
– ежемесячное пособие по уходу за ребенком14.
Так, семье с 5 детьми полагаются ежемесячные выплаты в размере 125 тысяч рублей.  

И это только так называемые «детские» деньги. Всего же в год такая семья может получить от 
700 тысяч до 2,5 млн рублей в год. Газета «Комсомольская правда» приводит информацию упол-
номоченной по правам ребенка в Ульяновской области (а по совместительству члена Совет при 
Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека)  
Екатерины Сморода: «Мы подсчитали объем затрат на семью мигрантов… В итоге одна семья  
может дотироваться из бюджета от 700 тысяч до 2,5 миллионов рублей»15. Речь идет о сумме, 
которая тратится из бюджета каждый год.

Кроме того, бюджетные деньги расходуются на бесплатное социальное обеспечение  
в виде завтраков школьников 1–4 классов (95,7 рубля в день, за 247 учебных дней в году –  
23 637 рублей). Детям из многодетных семей полагается еще и бесплатный обед (также  
95,7 рубля в день), компенсация за покупку школьной формы – 2 000 рублей в год на ребенка, 
20 000 рублей в год – компенсация летнего отдыха, другие меры социальной поддержки (на-
пример, посещение спортивных и культурных учреждений) – еще 30 000 рублей в год16.

Заметим, что стоимость пребывания ребенка в детсаду для бюджета – около 130 тыс. руб.  
в год, обучение школьника – 100 тыс. руб. в год, медицинские расходы – 42 тыс. руб. в год  
на человека17.

Следует учитывать также пользование объектами инфраструктуры – дорогами, водопрово-
дом и канализацией, газовым и электрооборудованием. Все это тоже не бесплатно.

Педагогический аспект
Этот аспект можно назвать по-разному – педагогический, образовательный, воспитатель-

ный. Суть не изменится: речь пойдет о социализации сотен тысяч детей мигрантов, их инте-
грации в российское общество.

10 Узбеки в 2024 году вывели из России больше триллиона рублей, о чем это говорит? // Avia.pro : [сайт]. URL: 
https://dzen.ru/a/Z06fJxzKc15-G2Fz (дата обращения: 30.11.2024).

11 Максудов А. Рождаемость в странах Центральной Азии снижается // Cronos. Central Asia : [сайт]. URL: https: 
//cronos.asia/obshhestvo/rozhdaemost-v-stranah-centralnoj-azii-snizhaetsya (дата обращения: 30.11.2024).

12 О государственных пособиях гражданам, имеющим детей : Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ (ред. от 
29.10.2024) // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1929.

13 Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим  
детей : приказ Минтруда России от 29 сентября 2020 г. № 668н (ред. от 04.03.2024) // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации (http://pravo.gov.ru) : URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012230060 
(дата обращения: 30.11.2024).

14 О детских пособиях для иностранных граждан на территории России // Государственное юридическое бюро Ар-
хангельской области  : [сайт]. URL: https://госюрбюро29.рф/pravovoy-vestnik/semeynye-voprosy-i-zashchita-prav-detey 
/o-detskikh-posobiyakh-dlya-inostrannykh-grazhdan-na-territorii-rossii/ (дата обращения: 30.11.2024).

15 Овчинников А. «Семья мигрантов может получать из бюджета России до 2,5 млн дотаций в год»: почему пере-
селенцы из Азии обходятся так дорого и не хотят вливаться в наше общество // Комсомольская правда. 2023. 5 октября.

16 Там же.
17 Северский И. 1,7 трлн рублей потрачено на выплаты детям безработных и мигрантов в 2023 году // Военное 

обозрение : [сайт]. URL: https://topwar.ru/238270-17-trln-rublej-potracheno-na-vyplaty-detjam-bezrabotnyh-i-migrantov-
v-2023-g.html (дата обращения: 30.11.2024).



Vestnik of Saint Petersburg University of the MIA of Russia. 2025. № 1 (105).

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России. 2025. № 1 (105).

101

ISSN 2949-1150 (online)
2071-8284  (print)

Количество детей мигрантов специалистами оценивается примерно в 800 тысяч, из них 
детей школьного возраста – 500 тысяч18. Однако, по данным Министерства просвещения, учатся 
в школах лишь 140 тысяч19. Официальные данные о месте пребывания еще 350 тысяч детей от  
7 до 17 лет отсутствуют.

Социализация начинается с самого раннего возраста – с детского сада. Педагоги отмечают, 
что уже  здесь возникает противостояние культур. Можно упомянуть о двух случаях в детских 
садах, в Краснодаре20 и Тюмени21, с детьми мигрантов 5 и 6 лет. С последним были вынужде-
ны разбираться  глава Следственного комитета России Александр Бастрыкин, уполномочен-
ный по правам ребенка в Тюменской области Андрей Степанов и сотрудники департамента  
образования региона. 

Ситуация в школах также напряженная. В некоторых классах количество детей мигрантов 
превышает количество детей коренных жителей.

Именно о такой ситуации говорил Президент Российской Федерации В. В. Путин на засе-
дании Совета по межнациональным отношениям, проходившем 30 марта 2021 г.: «В некоторых 
европейских странах, да и в Штатах тоже, повторяю, когда уровень детей мигрантов в школе  
достигает определённого процента, местные жители своих детей из этих школ забирают. Сейчас  
не буду останавливаться на причинах, я думаю, что каждому взрослому человеку они понятны. 
И там образуются школы, которые чуть ли не на 100 процентов – не чуть ли, а фактически 
на 100 процентов – укомплектованы только детьми мигрантов, и это большая проблема. У меня 
сейчас нет готовых рецептов. Но совершенно очевидно, что количество детей мигрантов  
в наших школах должно быть таким, чтобы это позволяло их не формально, а фактически глубоко 
адаптировать к российской языковой и культурной среде»22.

Понятие «толерантность», навязанное России в свое время Западом, даже в его изначаль-
ном значении – «терпимость к иным взглядам, обычаям, вере»23 – исказилось, превратившись 
в сознании некоторых руководителей в боязнь любой критики, отказ от собственного мнения, 
принятие чуждых, но столь же упорно навязываемых взглядов, обычаев, веры. Думается, если 
у законодателя хватило решимости отказаться от толерантного отношения к ЛГБТ24, он может 
проявить такую же решимость и в отношении как самих мигрантов, так и их детей. 

Согласно статистике, 41 % детей мигрантов, как правило, либо плохо говорят на русском 
языке, либо вообще не знают его – но, тем не менее учатся в российских школах. Мигранты  
и их дети заявляют о своем праве устанавливать порядки («мы не знаем ваших законов, поэто-
му будем жить по своим»), причем это осознанное их поведение. По данным Российской акаде-
мии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации  
(далее – РАНХиГС), численность детей мигрантов, обучавшихся в российских школах в 2023 году, 
составила 182 тысячи человек. В настоящее время Государственной Думой Российской Федера-
ции принят закон, запрещающий детям мигрантов, не владеющим русским языком, учиться в 
российских школах25. Этот вопрос необходимо решать, т. к. эти дети будут проводить время на 
улицах, деградировать, употреблять и распространять наркотики, создавать уличные банды, что 
в последнее время наблюдается в странах Евросоюза.

18 Одоевцева С. Ученые подсчитали: в российских школах 500 тысяч детей мигрантов // Московский Комсомолец. 
2024. 25 августа.

19 URL: https://tsargrad.tv/articles/russkim-ne-vhodit-mesta-dlja-migrantov-shkoly-v-moskve-prevratilis-v-getto_411687 
(дата обращения: 30.11.2024).

20 Жаркова З. Полиция начала проверку инцидента в детском саду в Краснодаре // FTimes Digital News : [сайт]. 
URL: https://ftimes.ru/233929-policiya-nachala-proverku-incidenta-v-detskom-sadu-v-krasnodare.html (дата обращения: 
30.11.2024).

21 Бурнашева В. Сын мигрантов, заинтересовавший Бастрыкина, перестал посещать детский сад // NashGorod : 
[сетевое издание]. URL: https://nashgorod.ru/news/2024-09-21/syn-migrantov-zainteresovavshiy-bastrykina-perestal-
poseschat-detskiy-sad-5200656 (дата обращения: 30.11.2024).

22 Путин В. В. Заседание Совета по межнациональным отношениям // Президент России : [официальный сайт]. 
URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/65252 (дата обращения: 30.11.2024).

23 Толерантность (от лат. tolerantia – терпимость), неагрессивные отношения между людьми, которые придержи-
ваются разных ценностных позиций... включая верования, убеждения, традиции и обычаи. Для толерантности харак-
терно отсутствие у субъекта корректирующего воздействия (критики, дискриминации, преследования) по отношению  
к взглядам и действиям, которые воспринимаются и оцениваются им сугубо негативно. Толерантность является 
адекватным способом публичного поведения в ситуации религиозного, этнического, расового, мировоззренческого  
и культурного многообразия общественного организма (См.: Толерантность // Большая российская энциклопедия. URL: 
https://bigenc.ru/c/tolerantnost-cd2127 (дата обращения: 30.11.2024)).

24 Международное общественное движение ЛГБТ признано экстремистским и запрещено в Российской Федерации.
25 Госдума одобрила запрет брать в школы не знающих русский язык мигрантов. // РБК : [сетевое издание]. URL: 

https://www.rbc.ru/society/10/12/2024/6756de059a794709f10 (дата обращения: 30.11.2024).
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Треть миллиона подростков-мигрантов школу не посещают [1]. Выходит, родители устра-
няются от проблем социализации подростка, контроля за его времяпрепровождением, возлагая 
эти обязанности на плечи государства, а конкретнее, на школьных учителей, многие из ко-
торых не выдерживают. Из «мусульманских» классов (а кое-где уже и школ) уходят не только 
русские ученики, но и учителя. Это опасная тенденция, грозящая разрушением всей системы 
российского образования.

По данным исследования центра экономики непрерывного образования Института при-
кладных экономических исследований РАНХиГС, в лидерах по процентному соотношению  
детей мигрантов в школе – Московская область (3,2 %), Калужская область (2,8 %), Москва (2,7 %), 
Санкт-Петербург (2,7 %), Ленинградская область (2,1 %)26.

Министр просвещения С. С. Кравцов, отвечая на депутатский запрос Михаила Матвее-
ва о причинах того, почему школы Российской Федерации не могут отказать в приеме детям,  
не говорящим по-русски, привел следующие аргументы: «В соответствии с Конституцией  
Российской Федерации и законодательством в сфере образования в Российской Федерации  
гарантируется право каждого человека на образование. При этом иностранные граждане и лица 
без гражданства обладают равными с гражданами Российской Федерации правами на получе-
ние дошкольного и общего образования на общедоступной и бесплатной основе. … Введение 
обязательного вступительного экзамена на знание русского языка … приведет к ограничению 
прав несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без гражданства на получение общего 
образования, а также к нарушению принципа равных условий приема для всех поступающих  
в школы, независимо от их гражданства и национальности»27.

На наш взгляд, и в данном случае отечественное законодательство не соответствует сло-
жившейся ситуации. Элементарная логика подсказывает, что инофон28, поступивший хоть  
в первый, хоть в девятый класс, учиться не сможет, поскольку не будет понимать, что от него 
требует учитель29.

Мы согласны с мнением председателя Совета по правам человека Валерия Фадеева:  
«Не должен числиться в школе ни один ребенок, не знающий русского языка. Нас критиковали, 
что мы якобы детей не хотим пустить в школу. Мы хотим пустить в школу детей, мы хотим  
выполнить требования Конституции и других законов. Ведь ребенок, не знающий русского язы-
ка, не может учиться. Значит, надо обучить его русскому языку»30. Он же утверждал, что от 50%  
до 75% детей с «миграционной историей» плохо знают русский язык или не знают совсем: 
«Нельзя принимать в школу детей, не знающих русский язык…»31.

В подтверждение нашей позиции следует процитировать руководителя Федеральной 
службы по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзора) Анзора Музаева, который 
считает, что дети мигрантов, поступающие на обучение в российские школы, должны обладать 
необходимым для обучения уровнем русского языка: «Я радикален. Если ты приезжаешь сюда  
с семьей и собираешься стать гражданином или временно жить, если ты хочешь, чтобы твои 
дети получали в этой стране образование, то они должны обладать определенным уровнем  
знания языка»32.

Но по-русски, как оказалось, не говорят и многие взрослые мигранты, хотя для них был 
установлен экзамен на знание языка. «По данным МВД России, процент мигрантов, не сдавших 
экзамен по русскому языку, с января по май 2024 года вырос с 3 до 30 %, заявили в Минобрнауки 
России. C 1 января 2024 г. более 4 тысяч заявителей не смогли получить российское гражданство 
без знания русского языка», – сообщила официальный представитель МВД России Ирина Волк. 
Кроме того, по ее словам, «начиная с декабря 2023 года число экзаменационных пунктов из-за 
выявленных сотрудниками МВД нарушений сократилось в пять раз. В апреле 2024 года права  

26 Майер А. Дети мигрантов испытывают проблемы с русским языком в школе // Ведомости. 2024. 14 августа.
27 Подлесный Н. Язык мой – враг мой: как в российских школах обучают детей, не знающих русского языка // Ре-

гиональное информационное агентство Московской области (РИАМО) : [сетевое издание]. URL: https://riamo.ru/articles 
/aktsenty/jazyk-moj-vrag-moj-kak-v-rossijskih-shkolah-obuchajut-detej-ne-znajuschih-russkogo-jazyka/?from=inf_cards 
(дата обращения: 30.11.2024).

28 Так называют людей, не говорящих по-русски.
29 Некоторые психологи утверждают, что класс сможет «переварить» именно такое количество «чужаков» – 30 %. 

Учителя, имеющие дело непосредственно с учениками, утверждают, что три – максимальное количество мигрантских 
детей, с которыми удастся относительно безболезненно справиться. Некоторые снижают планку еще больше, полагая, 
что 3 % будет вполне достаточно для класса – если считать в классе 30 человек, то 3 % – это один ученик.

30 Габдуллина Э. Язык наш – друг их // Коммерсант : [сетевое издание]. URL: https://www.kommersant.ru/doc 
/6746185 (дата обращения: 30.11.2024).

31 Там же.
32 Химшиашвили П., Грошева М. Глава Рособрнадзора призвал не брать в школу без знания русского языка // РБК :  

[сетевое издание]. URL: https://www.rbc.ru/politics/15/07/2024/6693ba5a9a79477274e6ff6b (дата обращения: 30.11.2024).
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принимать экзамены на русский язык лишились центры помощи мигрантам. Раньше они мог-
ли это делать от имени российских вузов. По требованию Минобрнауки контракты с ними 
были расторгнуты»33.

Для выхода из кризиса ученые предлагают организовывать миграционные центры с про-
граммами «мягкой» адаптации к культурным особенностям России и русскому языку, а также 
специальные учреждения дополнительного образования для детей мигрантов, начиная с до-
школьного возраста. В числе предложений – запрет на посещение образовательных учреждений 
детьми, не говорящими по-русски, обязательное тестирование (возможно, и платное), создание 
«мигрантских классов» и адаптационных центров, курсы подготовки к переезду, организован-
ные прямо в странах, откуда люди собирались в Россию на работу34. И как бы ни возмущались 
этими предложениями их противники, здравое зерно здесь, безусловно, имеется.

Криминальный аспект
Мигрантов в России становится все больше. «По итогам девяти месяцев 2024 года ино-

странным гражданам выдали 120,2 тысячи разрешений на работу – это на 41 % выше по срав-
нению с таким же периодом прошлого года. В том числе 34,9 тысячи документов оформили  
высококвалифицированным специалистам (+ 55 % к периоду прошлого года)»35. Вызывает боль-
шое сомнение квалификация мигрантов – «высококвалифицированных специалистов», еже-
месячно десятками тысяч продолжающих приезжать в Россию. Специалистами такого уровня  
не разбрасываются, учат их годами и используют для нужд своего государства. 

Немного статистики
«Иностранцы в России за восемь месяцев 2024 года совершили более 26 тысяч престу-

плений», – сообщил Следственный комитет России по итогам совещания с главой ведомства  
А. Бастрыкиным. «Практически втрое выросло число преступлений, совершенных нелегалами –  
с 2 880 до 8 059. По данным СКР, за 2024 год число преступлений со стороны трудовых ми-
грантов возросло с 5 868 до 9 708, а преступлений приезжих, получивших гражданство менее де-
сяти лет назад, – с семи тысяч до 11 тысяч. При этом количество тяжких преступлений возросло  
на 12 %»36. Как видим, количество преступлений, совершенных мигрантами, растет быстрее, 
чем их количество в стране.

Изменяется также и тяжесть содеянного. Позволим себе привести еще немного статисти-
ческих данных, сообщенных А. Бастрыкиным: «За первое полугодие 2024 года число преступле-
ний экстремистского характера, совершенных мигрантами, возросло на 55 %. На 5 % увеличилось 
число изнасилований, на 25 % – развратных действий в отношении детей. А по итогам 2023 года 
число тяжких преступлений с участием иностранцев выросло на 32 %, особо тяжких – на 26 %, 
преступлений экстремистского характера – на 147 %37.

Эти цифры говорят сами за себя. Преступники же – те самые «пропавшие» подростки- 
мигранты пубертатного возраста, очень хорошо чувствующие и бесконтрольность, и безнака-
занность, и беспомощность властей [2].

Экстремистско-террористический аспект
Особую тревогу вызывает тот факт, что мигранты все чаще совершают преступления тер-

рористической и экстремистской направленности, и связь между экстремизмом, терроризмом 
и незаконной миграцией достаточно тесная. Незаконная миграция – это «преддверие» экстре-
мизма, терроризма, других преступлений [3].

Экстремизм – «деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных ор-
ганизаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, ор-
ганизации, подготовке и совершению действий, направленных на: насильственное изменение  
основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; подрыв 
безопасности Российской Федерации; захват или присвоение властных полномочий; созда-
ние незаконных вооруженных формирований; осуществление террористической деятельности;  

33 Смирнов Г. Центры помощи мигрантам лишились права принимать экзамены на русский язык // РБК :  [сетевое 
издание]. URL: https://www.rbc.ru/society/27/04/2024/662cb8459a7947102c3dc20e (дата обращения: 30.11.2024).

34 Одоевцева С. Ученые подсчитали: в российских школах 500 тысяч детей мигрантов // Московский комсомолец. 
2024. 15 августа.

35 URL: https://ura.news/news/1052840088 (дата обращения: 30.11.2024).
36 Там же.
37 Овчинникова Ю. Глава СК заявил о росте числа экстремистских преступлений мигрантов // РБК : [сетевое изда-

ние]. URL: https://www.rbc.ru/politics/16/07/2024/669676b39a7947d2445bd027. (дата обращения: 11.10.2024).
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возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, свя-
занной с насилием или призывами к насилию; унижение национального достоинства …»38 [4; 5].

Терроризм, экстремизм и незаконная миграция в ХХI веке приняли беспрецедентный  
характер, борьба с ними превратилась в одну из острейших проблем в мировом масштабе, в т. ч. 
и в России. Первоочередной задачей в сфере обеспечения национальной безопасности нашего 
государства является противодействие терроризму, экстремизму и незаконной миграции [6]. 

Среди недавних страшных событий – вооруженные нападения на посетителей концертного 
зала «Крокус Сити Холл» и его поджог, когда погибли 144 человека, а 551 был ранен39, бандит-
ский налет группы вооруженных людей на церкви и синагоги в дагестанских городах Дербенте 
и Махачкале, в результате которого погибли 22 человека, в т. ч. 17 полицейских40, убийство Дарьи 
Дугиной41, Владлена Татарского, Игоря Кириллова [7]. Этот список можно продолжать. Все на-
званные преступления были совершены мигрантами и их пособниками под непосредственным 
руководством Службы безопасности Украины (далее – СБУ). 

Увеличилась вербовочная активность иностранных и украинских спецслужб по вовлечению 
российских граждан, в первую очередь молодежи и мигрантов, в террористическую и экстре-
мистскую деятельность [8]. Сохраняются угрозы со стороны международных экстремистских  
и террористических организаций, эмиссары которых пытаются внедрять идеи нетрадиционных 
для России течений ислама. К сожалению, основная масса тех, кто призывают к дестабилизации 
в России, делают это удаленно, с расстояния, не подпадающего под юрисдикцию российского 
правосудия, с территорий недружественных стран. А те, кто идет на эти уловки, совершая ди-
версии, террористические акты, экстремистские проявления на территории Российской Феде-
рации – это молодые люди, в основном из числа мигрантов, попадающие в сети вербовщиков 
иногда по глупости, а большей частью в надежде подзаработать. Так, в течение 2024 года было со-
вершено 73 преступления экстремистской направленности, что на 14 больше, чем годом ранее42.

Эти люди не задумываются о том, что, совершая преступления, они ломают и свою жизнь, 
и жизнь других граждан, причиняя им боль и страдания. Вот почему именно сегодня, в услови-
ях проведения специальной военной операции (далее – СВО), приоритетной задачей профи-
лактики террористических и экстремистских угроз, пресечения каналов незаконной миграции 
являются блокировки деструктивного контента в интернете, а также разъяснение молодежи  
и мигрантам опасности противоправного поведения [9].

Идеология терроризма и экстремизма формируется в течение продолжительного времени. 
Терроризм развивается по следующей схеме: радикализм – экстремизм – терроризм. Экстре-
мистская деятельность в последующем трансформируется и становится детерминантой тер-
рористической деятельности Миграционные процессы остаются одним из основных факторов, 
оказывающих существенное влияние на социально-экономическое, культурно-историческое  
и духовно-нравственное развитие страны, на демографические и политические процессы,  
происходящие в государстве.

Мир кардинально изменился с появлением информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, которые значительно облегчили жизнь граждан, но вместе с тем создали множество 
проблем. Большое распространение в цифровом пространстве получила пропаганда каналов 
незаконной миграции, экстремизма и терроризма [10]. Активному распространению подобных 
течений способствует религиозное сообщество, продвигающее идеи запрещенных радикально 
настроенных группировок, представляющих исламский терроризм и экстремизм (запрещенная 
в России организация ИГИЛ43, являющаяся злом для всего мирового сообщества, была создана 
США). СБУ тесно связана с международными экстремистскими и террористическими органи-
зациями, а их наиболее радикально настроенные участники воюют на стороне киевского режима 
[11]. Религиозные организации целенаправленно вовлекаются во внешнеполитические процес-
сы, проповедуя идеи националистического терроризма и расового экстремизма, ксенофобии, 
участвуют в транснациональной преступности, в т. ч. путем взаимодействия с иностранными 
преступными сообществами и разведками, диверсионно-разведывательными подразделениями 

38 О противодействии экстремистской деятельности : Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 
15.05.2024) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3031.

39 Серков Д., Химшиашвили П., Хабарова В. Теракт в «Крокус Сити». Хроника событий // РБК :  [сетевое издание]. 
URL: https://www.rbc.ru/society/24/03/2024/65feb1cc9a794700bc1389f1 (дата обращения: 30.11.2024).

40 Число погибших в результате терактов в Дагестане выросло до 22 человек // Коммерсантъ : [сетевое издание]. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6804825 (дата обращения: 30.11.2024).

41 Убийство журналистки Дарьи Дугиной // РИА Новости :  [сетевое издание]. URL: https://ria.ru/20230820 
/dugina-1890877323.html (дата обращения: 30.11.2024).

42 Там же.
43 Террористическая организация, запрещенная на территории Российской Федерации.
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Запада и Украины, участвуют в легализации (отмывании) денежных средств и распростране-
нии запрещенных материалов террористического и экстремистского толка. Правоохранитель-
ные органы Российской Федерации должны выявлять мигрантов, занимающихся диверсионно- 
разведывательной деятельностью, шпионажем, совершением актов экстремизма и терроризма, 
выступая при этом пособниками киевского режима.

Сегодня с помощью информационно-телекоммуникационных технологий с территории 
стран, которые Российская Федерация признала недружественными, развернута активная про-
пагандистская деятельность, направленная на разжигание и поддержку в российском обществе 
и мигрантской среде протестных настроений. Под покровительством недружественных стран 
продолжаются попытки нарушить баланс межнационального согласия, посеять рознь между 
ранее братскими народами, обвинить во всех бедах действующую власть и вывести людей на 
улицы с протестными лозунгами. И здесь используются различные поводы, в первую очередь, 
связанные с социально-экономическими, межнациональными, этноконфессиональными и ду-
ховно-нравственными отношениями. Есть специально разработанные методики вовлечения 
мусульманской части населения, в т. ч. из числа мигрантов, в противостояние с православ-
ными христианами и наоборот. Все это направлено на раскол российского многоконфессио-
нального общества. Одновременно с этим повышается интенсивность миграционных потоков 
и, как следствие, возникают анклавы мигрантов, что также чревато рисками межнациональных 
столкновений.

В. В. Путин заявил: «Те, кто приезжает, должны быть готовы к работе, понимать, куда они 
приезжают, знать язык той страны, где они предполагают жить и работать»44. На заседании Пар-
ламентской ассамблеи Организации Договора о коллективной безопасности в Кремле была 
одобрена Концепция миграционной безопасности и рекомендации по совершенствованию 
законодательства в сфере борьбы с незаконной миграцией45. Что касается мигрантов, то «здесь 
должна быть позиция принципиальная, они обязаны четко знать, что в России надо соблюдать 
законы, учитывать наши культурные, духовные и нравственные ценности»46.

С помощью современных технологий экстремистские и террористические организации  
и их руководители получили огромные возможности для распространения радикальной иде-
ологии среди масс людей, при этом не имеющих возрастных ограничений, а организованные 
преступные группы и организованные преступные сообщества – в сфере незаконной миграции.  
В настоящее время фиксируется постепенное переформатирование действующих на тер-
ритории России экстремистских и террористических организаций, пополняющихся за счет 
мигрантов, в децентрализованные и трудно отслеживаемые сети «спящих» ячеек и террори-
стов-одиночек. При этом участились случаи вовлечения в террористическую и экстремистскую 
деятельность мигрантов, женщин, несовершеннолетних и пожилых людей.

Выступая на заседании Петербургского международного экономического форума, Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин констатировал, что «осмысленная миграционная по-
литика пока в России не выстроена»47. Опираясь на данные оперативно-розыскной и судебно- 
следственной практики о преступности мигрантов, можно выделить ряд обстоятельств:

1) они оказывают существенное влияние на криминальную ситуацию в стране и в отдельно 
взятом субъекте Российской Федерации;

2) это влияние возрастает в условиях социально-экономических кризисов, военных дей-
ствий и оказывает заметное влияние на преступность;

3) возникает целый ряд новых социально-экономических, политических, духовно-нрав-
ственных проблем, в т. ч. затрагивающих международно-правовые, национальные, межэтниче-
ские аспекты, положение мигрантов и их семей на территории России, обеспечение их безопас-
ности и т. п. (например, в Арабских Эмиратах за социализацию, т. е. обеспечение своих семей, 
отвечают те, кто их привез).

Однако масштабность миграции, влияние ее на криминогенную обстановку, которая прив-
носится в социально-экономическую, политическую, духовно-нравственную жизнь государства  
и общества, предполагает более углубленные познания сущности этого явления. Можно конста-
тировать, что незаконная миграция представляет собой открытый коридор для активизации де-
ятельности этнических организованных преступных групп (сообществ), международных терро-
ристических и экстремистских организаций, создает условия для разжигания межнациональных 

44 Замахина Т. От миграции до интернета // Российская газета. 2024. 10 декабря.
45 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы : Указ Прези-

дента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 622 (ред. от 12.05.2023) // СЗ РФ. 2018. № 45. Ст. 6917.
46 Замахина Т. От миграции до интернета ...
47 Замахина Т. Мигранты: новые подходы // Российская газета. 2024. 10 июня.
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конфликтов, способствует проявлению коррупции, ухудшает криминогенную обстановку. 
Вполне вероятно, что коренные признаки незаконной миграции имеют много общего с при-
чинами существования самой незаконной миграции. Именно поэтому, устраняя детерминанты 
незаконной миграции и усиливая ограничения миграции в целом, возможно в значительной 
степени упредить ее криминальные проявления, особенно в совершении преступлений экстре-
мистской и террористической направленности. Причины незаконной миграции в современной 
России носят экономический характер, как это было показано нами выше. Скорее всего, вопросы, 
связанные с безопасностью государства, коммерсантов не волнуют, главное для них получе-
ние прибыли. Устранение фундаментальных причин не может быть обеспечено только право-
охранительными органами. Трудовые мигранты требуются в точно обоснованном количестве  
и лишь там, где это остро необходимо – в экономике, строительстве, жилищно-коммунальной 
сфере. Мигранты – питательная среда для экстремизма, терроризма и этнической преступности.

Экстремизм и терроризм, несмотря на их многовековую историю, в настоящий момент  
являются актуальными проблемами, которые все более обостряются по причине высокой дина-
мики информационно-телекоммуникационных технологий. К настоящему времени выявлено 
множество способов вовлечения мигрантов в экстремистскую и террористическую деятель-
ность. Экстремисты-провокаторы, экстремисты-связники, экстремисты-вербовщики активно 
используют возможности цифрового пространства, в т. ч. интернет, для оказания воздействия 
на мигрантов. Цифровая платформа знает своего пользователя и с помощью искусственного 
интеллекта может воздействовать на него, особенно на молодежную аудиторию и лиц старшего 
возраста, вовлекая их в антиобщественную деятельность, подстрекая к совершению правонару-
шений и преступлений. Несмотря на то, что преступления экстремистской и террористической 
направленности составляют относительно небольшую долю от общего количества зарегистри-
рованных преступлений, не стоит недооценивать высокую социальную опасность данного яв-
ления. Следует рассматривать ее как одну из серьезных угроз национальной безопасности.

В современных условиях, в т. ч. в период проведения Российской Федерацией СВО, прояв-
ления экстремизма, терроризма и незаконной миграции – серьезная угроза всему миру. Проти-
водействие терроризму, экстремизму и незаконной миграции – одно из важнейших направле-
ний деятельности правоохранительных органов, которые должны жестко реагировать на любые 
попытки дестабилизации общественно-политической обстановки в стране.

Сегодня сложная геополитическая ситуация может привести к ухудшению миграци-
онной обстановки, всплеску этнической преступности, повысить уровень экстремистских  
и террористических угроз. 

По нашему мнению, особенно заметными будут экстремистские и террористические 
проявления в новых субъектах Российской Федерации.

Если для организаторов незаконной миграции основная цель – организовать ее и получить 
от этого выгоду, то для незаконных мигрантов главная задача – оказаться в стране, где есть  
работа и достойный уровень жизни. В некоторых случаях незаконные мигранты пытаются  
попасть в чужую страну и для совершения преступлений. 

Миграционные процессы тесно связаны с уровнем иностранной преступности в России. 
Для оперативных подразделений по борьбе с терроризмом, экстремизмом и незаконной 

миграцией весьма важным качеством является сочетание оперативного поиска с аналитиче-
ским документированием.

Один из эффективных рычагов профилактики преступности иностранных граждан, пре-
дотвращения межэтнических конфликтов, выявления каналов незаконной миграции, пропа-
ганды духовного и эстетического воспитания – проведение оперативно-профилактических 
мероприятий, встреч с представителями и духовными лидерами этнических диаспор, работа  
в местах концентрации мигрантов, а также взаимодействие с сотрудниками прокуратуры48, 
Следственного комитета, ФСБ России по вопросам противодействия незаконной миграции.

Полагаем, что каждый понимает, насколько актуальна работа по взаимодействию  
оперативных подразделений в сфере борьбы с экстремизмом и терроризмом с подраз-
делениями в сфере миграции, предотвращению вовлечения мигрантов в экстремистскую  
и террористическую деятельность. 

Пока остаются нерешенными многие организационные проблемы в области взаимодей-
ствия, в частности, отсутствует конкретизированная ведомственная нормативная правовая  
база, нет единых методик ведомственного, межведомственного, международного взаимодействия 
оперативных подразделений правоохранительных органов по выявлению экстремистской  

48 Об организации прокурорского надзора за исполнением законов в сфере миграции : приказ Генеральной Про-
куратуры Российской Федерации от 12 апреля 2024г. № 273 // Законность. 2024. № 6.
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и террористической деятельности, незаконной миграции, особой системы специальной под-
готовки кадров для оперативных подразделений. Причины этого кроются в постоянной текуче-
сти кадров в подразделениях, осуществляющих антитеррористическую и антиэкстремистскую 
деятельность, а также в отсутствии четких критериев данных видов взаимодействия. 

Резкое усиление отрицательного воздействия экстремистских и террористических прояв-
лений, незаконной миграции на развитие международных отношений и внутригосударствен-
ную жизнь многих стран подтверждает, что это проблема глобального масштаба. 

Противодействие терроризму, экстремизму и незаконной миграции – одно из важней-
ших направлений деятельности оперативных подразделений органов внутренних дел. Право-
охранительные органы как субъекты, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 
должны жестко реагировать на любые попытки дестабилизации общественно-политической 
обстановки в стране, принимая во внимание, что криминальная среда использует незаконную 
миграцию в своих целях и часто в свою пользу. 

Эскалация экстремизма, терроризма и незаконной миграции является на современном 
этапе значимым социально-экономическим вызовом для России, и от того, насколько со-
вершенным и адекватным будет ответ на данный вызов, зависит целостность и безопасность  
нашего государства.

Существует прямая взаимосвязь между распространением радикальной идеологии  
и иными формами противоправного поведения, включая экстремизм, терроризм, незаконную 
миграцию и организованную преступность, в т. ч. наркопреступность. Значительная часть 
доходов от незаконного оборота наркотиков направляется на финансирование экстремистской  
и террористической деятельности.

Мигрантскую среду в России не оставляют в покое западные спецслужбы, спецслужбы 
Украины, лидеры экстремистских и террористических организаций. Рост числа террористиче-
ских и экстремистских преступлений в России обусловлен также особенностями, связанными 
с проведением СВО. Глобализация и существенное увеличение скорости перемещения между 
государствами людей по различным причинам означают новые вызовы и угрозы. Все это приво-
дит к таким явлениям, как терроризм, экстремизм и этническая организованная преступность.

Проблема противодействия данным явлениям многоаспектна и включает вопросы  
информационно-аналитического обеспечения профилактики [12; 13], совершенствование  
административно-правового, уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-исполнитель-
ного, оперативно-розыскного законодательств, особенностей взаимодействия с государствен-
ными и муниципальными органами, общественными объединениями, организациями, гражда-
нами и разработке комплекса мер, сил, средств, методов и методик, направленных на выявление, 
пресечение и раскрытие преступлений экстремистской, террористической направленности  
и незаконной миграции [14]. Административная ответственность занимает важное место  
в системе осуществления контроля как механизм воздействия на терроризм и экстремизм.

Приоритетная задача правоохранительных органов – противодействие терроризму, экс-
тремизму и незаконной миграции, нейтрализация деятельности радикальных структур, преду-
преждение конфликтов на этнической и религиозной почве [15]. Противодействие преступной 
деятельности в миграционной сфере, в т. ч. незаконной миграции, пресечение деятельности 
экстремистских и террористических групп (сообществ), этнических организованных преступ-
ных групп и сообществ являются одними из важнейших задач в деятельности правоохранитель-
ных и контролирующих органов, требующих комплексного подхода. 

Эскалация терроризма, экстремизма, незаконной миграции является серьезным социально- 
экономическим вызовом для России на современном этапе, и от того насколько своевремен-
ным и адекватным будет ответ на данный вызов, зависит целостность и безопасность нашего 
государства. Мигранты должны приносить пользу, а не представлять угрозу национальной 
безопасности России.

С другой стороны, это не более чем полумеры. По нашему мнению, необходимо подходить 
к обозначенным в статье проблемам более жестко, а именно:

а) ввести визовый режим со всеми иностранными государствами;
б) запретить пребывание в школах и детских садах детей, не знающих русского языка (или 

«слабо знающих», что по сути одно и то же);
в) набирать зарубежных специалистов под конкретную задачу и не  более чем на два года;

аключениеЗ
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г) ввести институт ротации мигрантских кадров;
д) запретить перемещение на территорию Российской Федерации семей мигрантов;
е) если мигрантское лобби начнет ссылаться на Конституцию, провести всенародный 

референдум с четко обозначенными вопросами.
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